DYLEMATY POLITYKI EDUKACYJNE)J

WOBEC NAUCZYCIELI

NOWE WYMAGANIA WOBEC NAUCZYCIELI
W DOBIE GLOBALIZACJI

Polityka wobec nauczycieli stafa sie¢ w ostatnich
latach przedmiotem szczegolnej uwagi wtadz wielu
krajéow demokratycznych. Dostrzega sig, ze efekty na-
uczania uzaleznione sg od kompetenciji i umiejetnosci
kadry pedagogicznej, a efektywnos¢ systemow edu-
kacyjnych w znacznym stopniu zalezy od tego, czy
odpowiednie osoby pracujg w zawodzie nauczyciela
oraz czy majg korzystne warunki pracy (Fullan 2001).

Wyniki badan ukazujg jednak, ze osiggniecia
uczniow sg warunkowane wieloma czynnikami, taki-
mi jak: umiejetnosci, motywacje, zachowania, zasoby
rodzinne (kapitat kulturowy), postawy, grupy kolezen-
skie, organizacja szkolnictwa, klimat nauczania, pro-
gramy szkolne, umiejetnosci nauczycieli i ich wiedza,
postawy i dziatania. Szkofa i klasa szkolna jest zatem
ztozonym i dynamicznym organizmem, a identyfika-
cja czynnikdw wptywajgcych na efekty ksztatcenia
powinna by¢ przedmiotem szczegolnej troski wiadz
oswiatowych (OECD 2005).

Nie ma jednak wyraznych dowodow wskazujg-
cych na to, ze kwalifikacje nauczycieli i poziom ich
nauczania sg najistotniejszymi czynnikami wptywaja-
cymi na wyniki uczniéw (tamze, s.12). Przeglad ame-
rykanskich badan na temat efektow ksztatcenia uka-
zuje, ze nie ma wyraznego powigzania wyksztatcenia
i doswiadczenia zawodowego nauczycieli z osiagnie-
ciami uczniow w testach, podczas gdy istnieje wyraz-
ny zwigzek umiejetnosci zawodowych (mierzonych
testami) z rezultatami uczniéw (Hanushek 2003).

W ostatnich latach wiele dyskutuje sie o wzroscie
wiedzy, techniki i nauki oraz procesie globalizaciji.
Globalizacja jest okreslana m.in. jako proces ksztat-
towania sie nowego porzgdku $wiata, ktory prowadzi
do ,kurczenia sie przestrzeni i czasu”, dzieki mozli-
wosci szybkiego pokonywania znacznych odlegtosci,
transmisji danych przy zastosowaniu komputerow
i Internetu, tworzeniu sie¢ globalnych zachowan spo-
tecznych (Bauman 2000).

Wspoétczesnie wiedza jest rozwijana i stosowana
w nowy sposob — rewolucja informatyczna stworzyta
nowe mozliwosci dostepu, gromadzenia i przetwa-
rzania informacji. Wzrasta rola edukacji i innowacji.
Gospodarka nabiera charakteru ogoélnoswiatowego
— kolejne kraje wtaczajg sie do miedzynarodowego
rynku, rosnie konkurencja pomiedzy korporacjami
i przedsiebiorstwami (World Bank 2002).

Gruntowne zmiany zachodzg na rynku pracy.
Grozba bezrobocia staje sie realnym zagrozeniem
dla catych grup ludnosci (Riftkin 2003). Zanika model
pracy typowy dla spofeczenstwa przemystowego, wy-
konywanej dozywotnio w jednym przedsigbiorstwie,
w petnym wymiarze czasu pracy, ktéry ustepuje miej-
sca bezrobociu, zatrudnieniu na czes¢ etatu, bgdz
pracy wykonywanej w domu (Beck 2002).

Swiat staje w obliczu nowych wyzwan, co sprawia,
ze edukacja powinna przygotowywac do zycia w nie-
przewidywalnych warunkach. Od nauczycieli ocze-
kuje sie nie tylko przekazywania wiedzy, ale réwniez
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wskazywania sposobéw pozyskiwania i selekcjono-
wania informacji, uatrakcyjnienia procesu ksztafcenia
oraz uczenia samodzielnej nauki po zakonczeniu
edukaciji formalne;.

Wzrostowi oczekiwan wobec nauczycieli towa-
rzyszy jednak narastanie réznorodnych problemow
rodzinnych i spotecznych (ubéstwo, gtéd, narkotyki,
przemoc), ktére przenoszone sg na grunt szkoty (De-
lors 1998). Im wieksze przeszkody ma do pokonania
uczen, tym wiecej wymaga sie od nauczyciela, by sku-
tecznie im przeciwdziatat. Nauczyciele stajg wobec
spotecznosci uczniowskich, ktére nigdy wczesniej
nie byty tak niejednorodne (dzieci imigrantow, dzie-
ci o specjalnych potrzebach edukacyjnych). Wzrost
zroznicowania populacji uczniow wymaga wyposaze-
nia nauczycieli w réznorodne kompetencije z zakresu
ksztaltowania wzajemnych relacji, komunikowania,
rozwigzywania konfliktéw pojawiajgcych sie w klasie
i szkole (Eurydice 2004).

W coraz wiekszym stopniu oczekuje sie rowniez
od nauczycieli blizszego zaangazowania we wspof-
prace ze Srodowiskiem lokalnym, rodzicami i innymi
partnerami. Wynika to z przekonania, ze nauczyciele
nie mogg ksztafci¢ ucznidbw samodzielnie, a rodzice
i inni cztonkowie spotecznosci lokalnych sg cennym
i niewykorzystanym Zzrodtem wiedzy (Fullan 2001).
Przed nauczycielami stajg zatem nowe wyzwania do-
tyczace podjecia aktywniejszych dziatan w stosunku
do ucznia i $rodowiska lokalnego — uwzglednienia
w procesie ksztatcenia indywidualnego rozwoju mto-
dego cztowieka, zarzgdzania procesem nauczania
w klasie oraz wspierania rozwoju catej szkoty (jako
~Spofecznosci uczacej sie”) w powigzaniu ze swiatem
zewnetrznym (OECD 2005, s. 97).

W wiekszosci krajow zachodnich polityka wobec
nauczycieli jest petna sprzecznosci i paradokséw. De-
cyzje polityczne podejmowane sg na szczeblu central-
nym, podczas gdy nauczycieli obarcza sie zbiorowg
odpowiedzialnoscig za wyniki uzyskiwane przez ucz-
niow. Poprawa osiagnie¢ indywidualnej szkoty jest
promowana przez wiadze centralne, jednak systemy
wsparcia nhauczycieli sg ograniczane. | choc istnieje
wzrost wsparcia wtadz dla rozwoju zawodowego na-
uczycieli (ustanawiane sg standardy oraz tworzone
instytucje monitorujgce postepy szkot i nauczycieli),
to jednoczesnie obserwuje sie proces rezygnacii
nauczycieli z pracy w szkofach oraz zwigkszenie wy-
magan w stosunku do nich, co ,podkopuje” ich status
zawodowy oraz system wartosci. Wzrostowi oczeki-
wan wobec szkotf, aby uzyskiwaty lepsze rezultaty,
towarzyszy brak szerszego wsparcia nauczycieli w ich
pracy i podnoszeniu kwalifikacji (Heavegances 1997).

REKOMENDACJE ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH
W ZAKRESIE POLITYKI EDUKACYJNEJ
WOBEC NAUCZYCIELI

W zwigzku z przemianami dokonujgcymi sie wspof-

czesnie wskazuje sie na koniecznosc¢ ukierunkowania
polityki edukacyjnej na poprawe efektywnosci pracy
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nauczycieli przy zapewnieniu im odpowiednich wa-
runkdw nauczania (Anderson 2004). Organizacje
miedzynarodowe zalecajg stosowanie réznorodnych
rozwigzan, prowadzacych do pozyskania do zawodu
nauczycielskiego najlepszych absolwentéw szkot
srednich, rozwoju zawodowego kadry oraz utrzyma-
nia w zawodzie najlepszych nauczycieli. Oto niektore
Z propozyciji.

1. Zasady rekrutacji do zawodu i aktywniejsze
poszukiwanie kandydatéw

Nieliczne kraje Unii Europejskiej zapewniajg
wszystkim chetnym wolny dostep na kierunki ksztat-
cace nauczycieli. Kryteria przyje¢ sg w gestii pla-
cowek ksztatcgcych nauczycieli (jednak w niektérych
krajach obserwuje sie powrét do centralizacji kry-
teriow selekcji). Najczesciej stosowanym wyznacz-
nikiem przyjecia sg akademickie kompetencje kandy-
data, mierzone przy pomocy $wiadectw lub egzami-
now wstepnych. Rzadziej natomiast uwzglednia sie
predyspozycje psychologiczne, umiejetnosci inter-
personalne czy motywacje do pracy.

Wydaje sig zatem wskazane uwzglednianie w pro-
cesie selekcji kryteriow psychologicznych i pedago-
gicznych, co stuzy lepszemu doborowi kadry pedago-
gicznej (Eurydice 2004). Komisja Europejska zaleca
okreslenie zestawu umiejetnosci, jakie powinni po-
siada¢ nauczyciele i osoby prowadzace szkolenia
(biorgc pod uwage zmieniajgcg sie role nauczyciela
w spoteczenstwie wiedzy) oraz stosowanie systemu
zachet do podejmowania pracy w oswiacie dla oséb
posiadajacych doswiadczenie w innych dziedzinach
(Komisja Europejska 2003).

Badania OECD ukazujg, ze wiele krajow wyraza
zaniepokojenie dotyczace motywacji absolwentow
szkot srednich, gdyz studia nauczycielskie wybiera-
ne sg czesto w przypadku niezakwalifikowania sie na
inny kierunek.

W Stanach Zjednoczonych i lzraelu obserwuje
sie, ze uczniowie uzyskujacy nizsze wyniki w testach
krajowych (czesciej niz studenci uzyskujgcy wysokie
noty) majg sktonno$¢ do podejmowania studidow na-
uczycielskich (OECD 2005).

2. Ksztatcenie na kierunkach nauczycielskich

Podobnie jak w przypadku naboru na studia na
kierunki nauczycielskie, placowki ksztatcenia nauczy-
cieli cieszg sie duzg autonomig w zakresie progra-
mow nauczania. Niedostateczng uwage poswieca
sie jednak ksztafceniu kompetencji pedagogicz-
nych. W mniej niz potowie krajow Unii Europejskiej
kompetencjom tym poswieca sie co najwyzej 25%
czasu ksztafcenia. Poza tym w programach rzadko
ujmowane jest ksztaicenie w zakresie zarzgdzania
i administraciji.

W krajach Unii Europejskiej istniejg znaczace roz-
nice dotyczace kompetencji nauczycieli nabywanych
podczas nauki. Istnieje zatem konieczno$¢ okreslenia
kompetencji, jakie powinien naby¢ nauczyciel w toku
ksztatcenia, co daje, w dalszej perspektywie, gwa-
rancje wysokiej jakosci nauczania (Eurydice 2004,
s. 114).

Ponadto, zwraca si¢ szczegdlng uwage na ksztat-
cenie w dziedzinie nowoczesnych technologii, tak by
mogty one by¢ wykorzystywane w pracy zawodowej
oraz na uczenie elastycznych metod ksztatcenia (np.
ksztatcenie na odlegfosg), jak rowniez na wykorzysty-
wanie multimedialnych programéw komputerowych
(Komisja Wspolnot Europejskich 2003).
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3. Ksztatcenie ustawiczne po ukonczeniu nauki
formalnej

Szybkie zmiany dokonujgce sie we wspotczesnym
Swiecie wymagajg od nauczycieli ciggtego podnosze-
nia i uzupetniania kwalifikacji. Niezbedne jest rozwija-
nie programow ksztatcenia ustawicznego, tak by byty
powszechnie dostepne dla nauczycieli (nowoczesne
technologie, nauczanie na odlegfos¢, metody komu-
nikaciji).

Polityka krajow powinna zosta¢ réwniez ukierun-
kowana na wspieranie innowacji edukacyjnych, pod-
noszacych kwalifikacje kadry poprzez wprowadzanie
nowych metod i zachet do tradycyjnego systemu
edukaciji. Takim dziataniem moze by¢ tworzenie lokal-
nych centréw wspoétpracy oferujgcych nauczycielom
i dyrektorom mozliwos¢ spotkan, wspodlnej pracy
i poszukiwania nowych rozwigzan.

Innym dziataniem moze by¢ rozwijanie umiejet-
nosci przywodczych dyrektoréw szkot poprzez two-
rzenie sieci wspotpracy pomiedzy nimi, pozwalajacej
na wzajemne uczenie sie, wymiane dos$wiadczenh
i lepsze zrozumienie problemow szkolnych (Tedesco
1997, s.101).

Innym powaznym problemem stajgcym przed
krajami Unii Europejskiej jest starzenie sie kadry na-
uczycielskiej. Proces ten nie przebiega jednak réwno-
miernie we wszystkich krajach. Odsetek nauczycieli
w szkofach podstawowych i $rednich, ktdrzy ukon-
czyli 49. rok zycia, przekroczyt w 2000 r. w Unii Euro-
pejskiej 40%, a szczegolnie wysoki byt we Wtoszech,
Niemczech i Szwecji. Szacuje sie, ze w krajach Unii
Europejskiej w szkolnictwie podstawowym i srednim
do 2015 r. bedzie zapotrzebowanie na ponad milion
nowych nauczycieli, zastepujgcych kadre odchodzg-
cg na emeryture (Commision of the European Com-
munities 2004).

Starzenie sie kadry wymaga przeznaczania do-
datkowych srodkéw finansowych na podnoszenie jej
kwalifikacji, wiedzy i motywacji (OECD 2005, s. 54).

4. Warunki pracy, wynagrodzenia i ocena na-
uczycieli

Waznym zadaniem jest rowniez poprawa warun-
kéw pracy nauczycieli, szczegélnie zatrudnionych
na obszarach ,trudnych”, ubogich, oddalonych od
metropolii, lub potozonych w centrach duzych miast.
Zapewnienie im korzystnych warunkéw pracy pozwa-
la na utrzymanie kadry w zawodzie. Wskazuje sie
réwniez, ze wynagrodzenie nauczycieli nie powinno
odbiega¢ od uposazenia pracownikéw innych ka-
tegorii, o poréwnywalnych kompetencjach (Delors
1998, s. 155).

W wiekszosci krajow Unii Europejskiej wynagro-
dzenie nauczycieli jest nizsze w poréwnaniu z wy-
nagrodzeniami rownie wykwalifikowanych pracowni-
kéw zatrudnionych w innych sektorach gospodarki.
Pensja poczatkujgcego nauczyciela, przynajmniej
w szkole podstawowej, jest na ogoét nizsza od pozio-
mu PKB na mieszkanca, ale wzrasta az do konca pra-
cy zawodowej (a czasem osigga nawet dwukrotno$c
pierwszej pensji).

Dominujgcym kryterium przy ustalaniu poziomu
wynagrodzenia jest diugos¢ stazu pracy. W zwigzku
z tym problem starzenia sie kadry nauczycielskiej
pocigga za sobg wzrost kosztow edukacji. Wazne jest
zatem poszukiwanie dodatkowych bodzcéw, ktére
zachecalyby do ksztafcenia ustawicznego (Eurydice
2002).



Za konieczne dziatanie uznaje sie rowniez wypra-
cowanie mechanizmoéw identyfikowania i wyrdzniania
dobrych nauczycieli, w powigzaniu z efektami ich
nauczania i rezultatami uczniéw osigganymi w egza-
minach zewnetrznych.

5. Wtaczenie nauczycieli do procesu projekto-
wania reform edukacyjnych

Doswiadczenia wielu krajow wskazuja, ze projek-
towanie i implementacja reform edukacyjnych nie
sg mozliwe bez uzyskania poparcia i akceptacji na-
uczycieli. W zwigzku z tym, ze nauczyciele spetniajg
szczegolng role w procesie wdrazania reform zaleca
sie szersze wigczanie ich do procesu podejmowania
decyzji dotyczacych edukacji. Jednak reformy bu-
dowane sg czesto bez zaangazowania nauczycieli
W proces projektowania zmian.

Chociaz gtéwnym celem reform edukacyjnych jest
zazwyczaj decentralizacja oswiaty i poprawa jakosci
ksztatcenia, a tylko w niewielu przypadkach ztamanie
monopolu nauczycielskich zwigzkéw zawodowych
i zmniejszenie kosztdw edukaciji, to nauczyciele nie-
chetnie odnoszg sie do nowych rozwigzan lub catko-
wicie je odrzucajg. W wigkszosci przypadkdéw zmiana
postrzegana jest przez nich jako zagrozenie, a nie
jako nowa szansa, dlatego ich reakcje sg zasadniczo
obronne (Tedesco 1997, s. 97). Opér nauczycieli wo-
bec reform uwarunkowany jest wieloma czynnikami,
wsrod ktorych wymieni¢ nalezy: brak swiadomosci
potrzeby zmiany, brak wystarczajgcej wiedzy (na
temat zmian, celow reformy, sposobow jej implemen-
tacji), czy przekonanie, ze wprowadzana zmiana nie
whniesie nic nowego (Anderson 2004).

Dodatkowym utrudnieniem we wprowadzaniu re-
form edukacyjnych jest czesty op6r zwigzkdw zawo-
dowych nauczycieli, ktére bronig materialnych i pra-
cowniczych interesow swoich cztonkéw. Majg one
rowniez duzy wptyw na podziat funduszy przeznacza-
nych na edukacje'. Zawéd nauczycielski jest jednym
z silniej zorganizowanych, a organizacje nauczyciel-
skie odgrywajg bardzo wptywowsg role. W 1997 r.
na catym Swiecie zatrudnionych byfo 59 min nauczy-
cieli (wszystkich pozioméw szkolnictwa), podczas
gdy w 1990 r. 52 min (Siniscalco 2002). Wiekszosc¢
nauczycieli nalezy do zwigzkow zawodowych lub
uwaza, ze jest przez nie reprezentowana.

WYZWANIA STOJACE PRZED POLSKA
DOTYCZACE POLITYKI EDUKACYJNEJ WOBEC NAUCZYCIELI

Wyniki obowigzkowych sprawdzianow i egzami-
now zewnetrznych prowadzonych w Polsce w szko-
tach podstawowych i gimnazjach od 2002 r. ukazuja,
ze najwigkszg korelacje z wynikami uczniow wyka-
zujg czynniki zwigzane ze srodowiskiem rodzinnym
i lokalnym ucznia. Rezultaty uczniéw sg negatywnie
zwigzane ze stopg bezrobocia, udziatem ludnosci
utrzymujacej sie z zasitkéw dla bezrobotnych oraz
niezarobkowych zrddet utrzymania. Znaczacy pozy-
tywny wptyw ma natomiast wyksztafcenie rodzicow
i mieszkancow spotecznosci lokalnych. Réwnoczes-
nie tradycyjne wartosci (silne wiezi rodzinne oraz
wieksza odpowiedzialnos¢ spoteczenstwa za swoj
los) pozytywnie wptywajg na wyniki ksztafcenia (Her-
czynski, Herbst 2002; Sleszynski 2004).

Nalezy jednak pokresli¢, ze wptyw Srodowiska
spotecznego na wyniki ucznidw nie jest zjawiskiem
typowym dla Polski i wystepuje rowniez w innych
krajach OECD (Biatecki, Haman 2003).

W zwigzku z tym, ze gtbwnym problemem eduka-
cyjnym w Polsce jest wptyw srodowiska spotecznego
nawyniki uczniéw (ktérego nie mozna wyeliminowac),
duzym wyzwaniem staje sie stworzenie optymalnych
warunkow na gruncie szkoty i spotecznosci lokalne;,
sprzyjajgcych wyrownywaniu szans edukacyjnych
uczniow pochodzacych z niekorzystnych srodowisk,
przy jednoczesnym zapewnieniu dobrego poziomu
ksztafcenia wszystkim uczniom. Jednym z rozwigzan
systemowych powinna by¢ aktywna polityka eduka-
cyjna wobec nauczycieli.

Wyniki spisu kadrowego nauczycieli (CODN 2003)
ukazujg, ze w roku szkolnym 2002/2003 w o$wiacie
pracowato ponad pét miliona nauczycieli zatrudnio-
nych w pefnym wymiarze czasu pracy i okofo 176 tys.
w niepefnym wymiarze. Nauczyciele w Polsce sta-
nowig 3,5% populacji oséb aktywnych zawodowo.
W krajach Unii Europejskiej wyzszy odsetek zatrud-
nionych w zawodzie nauczyciela jest tylko w Belgii
(4,4%) i Norwegii (3,7%) (Eurydice 2002).

Zdecydowana wigkszo$¢ nauczycieli petnozatrud-
nionych posiada wyksztatcenie wyzsze (90,2%), 2,9%
— srednie, a pozostali ukonczyli kolegia lub studium
nauczycielskie. Struktura wyksztafcenia nauczycieli
systematycznie poprawia sie¢ — w 1988 r. zaledwie
potowa (53,3%) posiadata dyplom uczelni. Niepo-
kojacym zjawiskiem jest natomiast stosunkowo duza
liczba nauczycieli uczacych gtébwnego przedmiotu
niezgodnie ze specjalnoscig; w przypadku matema-
tyki — 9,8%, jezyka polskiego — 6,6%, jezyka angiel-
skiego — 20,7%, a informatyki —15,7%.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze udziat nauczycieli
bez odpowiednich kwalifikacji systematycznie maleje
—w 1994 r. informatyki uczyto 50,6% oséb bez odpo-
wiednich kwalifikacji, a jezyka angielskiego — 36,5%
(CODN 2003).

Nauczyciele w Polsce stanowig stosunkowo mto-
dg grupe zawodowg. Odsetek nauczycieli, ktorzy
przekroczyli 49 r. zycia, ksztattowat sie w Polsce
w 2000 r. na relatywnie niskim poziomie (21,1%
w szkolnictwie podstawowym i 14,6% w szkotach
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych), w poréwnaniu
z krajami Unii Europejskie;.

Duzym wyzwaniem dla polskiej polityki edukacyj-
nej jest stworzenie systemu zachet dla najlepszych
absolwentéw szkot do podejmowania kariery nauczy-
ciela. Badania prowadzone w koncu lat 90. (Zahorska
1999) ukazaty, ze nauczyciele wywodzili sie z grup
relatywnie stabo wyksztatconych — dominujgcym ty-
pem edukaciji ich rodzicow byto wyksztatcenie pod-
stawowe i zasadnicze zawodowe.

Ponadto, niskie wynagrodzenia nie zachecajg
zapewne najlepszych absolwentéw do pracy w szkol-
nictwie. Srednie wynagrodzenie nauczyciela rozpo-
czynajacego prace w szkole stanowi w 2005 r. 1451 zt,
nauczyciela kontraktowego — 1814 zt, mianowanego
— 2539 zt, a dyplomowanego — 3265 zt2. Tymczasem
przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce Pol-
skiej, w pierwszym kwartale 2005 r. wyniosto 2415 zt.
Oznacza to, ze wynagrodzenie poczatkujgcego na-
uczyciela stanowi 66% sSredniej pensji krajowej. Do-
piero uzyskanie stopnia nauczyciela mianowanego
daje zarobki nieco wieksze od przecietnej w kraju.

Wysokos¢ wynagrodzenia moze byc¢ istotnym
czynnikiem motywujgcym do efektywnej pracy. Ana-
liza relacji pomiedzy wysokoscig wynagrodzenia
(wraz z dodatkami) a jakoscig ksztafcenia, dokonana
na podstawie obowigzkowych sprawdzianéw i eg-
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zaminow, ukazata pozytywny zwigzek (najwyzszy
w miastach powiatowych, a najmniejszy w gminach
wiejskich).

By¢ moze swiadczy to o tym, ze za wyzszg pensje
szkoty (zwfaszcza w miastach) mogag zatrudni¢ lep-
szych specjalistéw, albo ze wyzsze zarobki w wigk-
szym stopniu motywujg do pracy (Sleszynski 2004).

Drugim problemem jest opracowanie mechani-
zmow rekrutacji i selekcji kandydatow na nauczy-
cieli. W Polsce nie ma form centralnego limitowania
dostepu do ksztatcenia w niepanstwowych szkotach
wyzszych, co zwigksza selekcje negatywng do za-
wodu. System taki wystepuje natomiast w szkotach
panstwowych.

WsSrod propozycji poprawy selekcji  wymienia
sie miedzy innymi: zakaz ksztalcenia nauczycieli na
uczelniach prywatnych, ksztatcenie tylko w systemie
stacjonarnym czy wtgczenie stazu do obowigzkowe-
go programu ksztatcenia (Witkomirska 2004).

Kolejnym waznym zadaniem jest monitorowanie
popytu i podazy na nauczycieli, w kontekscie zmie-
niajgcych sie potrzeb rynku pracy. Pomimo nizu
demograficznego w szkotach, w ostatnich latach od-
notowano niewielki wzrost zatrudnionych nauczycieli
(w latach 2000-2002 o 1,2%). W latach 1989-2002
przyjeto do pracy okoto 200 tys. nowych nauczycieli,
podczas gdy z zawodu odeszto na emeryture okoto
170 tys.® Szacuje sie, ze po 2006 r. liczba odchodza-
cych na emeryture spadnie w zwigzku z wprowadze-
niem nowych zasad emerytalnych.

Co wiecej, liczba ta bedzie jednym z gtéwnych
sktadnikéw okreslajgcych zapotrzebowanie na nowg
kadre (CODN 2003). Drugim sktadnikiem bedzie zmia-
na demograficzna populacji dzieci w wieku szkolnym.
Opracowana przez Gtowny Urzad Statystyczny pro-
gnoza demograficzna do 2030 r. ukazuje, ze liczba
ludnosci bedzie male¢ — o 1 mIn os6b do 2020 r.
i kolejne 1,5 min do 2030 r. (GUS, 2004). Szacuije sie,
ze liczba dzieci i mfodziezy (do 17. roku zycia) zmniej-
szy sie z 9333 tys. do 5323 tys. (tj. 0 43%). Zmiany te
wptyng na funkcjonowanie o$wiaty i bedg prowadzi¢
do likwidacji szkot, zwtaszcza w matych miejscowo-
sciach. (GUS, 2004 s. 15).

W zwigzku z tymi zmianami mozna spodziewac
sie kilkunastoletniego spadku zapotrzebowania na
nauczycieli. Ewentualne decyzje dotyczace zmiany
liczebnosci oddziatéw, planéw nauczania, zasad po-
dziatu na grupy, zaje¢ pozalekcyjnych oraz pensum
moga wyltgcznie ten spadek ztagodzic¢ lub go jeszcze
pogtebi¢ (CODN 2003).

Tymczasem nalezy zauwazy¢, ze kierunki peda-
gogiczne cieszg sie duzg popularnoscig — studiu-
je na nich 15,3% osob (GUS 2005). W latach 90.
miat miejsce dynamiczny wzrost liczby studentéw
(z403,8tys. w 1990 r. do 1926 tys. w 2004 r.) oraz licz-
by szkot wyzszych (ze 112 w 1990 r. do 427 w 2004 r.)
(GUS 2005, s. XXI).

W szkotach panstwowych najdynamiczniej zwiek-
szaty rekrutacje kierunki:

— pedagogiczne i humanistyczne,

— spoteczne,

— ekonomiczne i administracyjne.

W szkotfach niepanstwowych:

— ekonomiczne (zarzagdzanie i marketing, ekono-
mia, finanse i bankowo$¢),

— pedagogiczne,

— administracyjne,

— informatyczne,

— spoteczne.
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Zestawienie rozwoju kierunkow z faktycznymi
potrzebami rynku pracy ukazuje, ze niezaspokajany
popyt zgtaszany jest w branzy budownictwa, trans-
portu, gospodarki morskiej i fgcznosci, przetwérstwa
przemystowego, specjalistow nauk fizycznych, ma-
tematycznych i technicznych, a wiec w dziedzinach,
gdzie kierunki studiéw nie byty rozwijane w ostatnim
czasie. Natomiast ksztatcenie na kierunkach pedago-
gicznych, rozwijanych szczegodlnie w szkotach nie-
panstwowych, nie odpowiada potrzebom rynku pracy
(Sztanderska i in. 2004).

Wydaje sie zatem konieczne prowadzenie syste-
matycznego monitorowania rynku pracy nauczycieli
(we wspotpracy z wtadzami samorzgdéw terytorial-
nych i szkofami). Zgodnie z zaleceniami Komisji
Europejskiej konieczne wydaje sig zwigkszanie rekru-
tacji w dziedzinach nauk Scistych i technicznych oraz
rozbudzanie od najmfodszych lat zainteresowania
matematyka, naukami Scistymi i technikg (Komisja
Europejska 2003).

Nastepnym problemem jest pomiar efektywno$ci
pracy nauczycieli (w szczegoélnosci posiadajgcych
rézny stopieh awansu zawodowego) oraz stworzenie
systemu nagradzania i wyrézniania najlepszych spo-
srod z nich. Jednym z gtéwnych rozwigzan wprowa-
dzonych wraz z reformg edukacji byto opracowanie
nowego systemu awansu zawodowego (nauczyciel
stazysta, kontraktowy, mianowany i dyplomowany).

Zasadniczym celem tego rozwigzania jest pod-
niesienie jakosci i efektywnosci pracy, motywacji do
podnoszenia kwalifikacji i doskonalenia, poczucia
stabilizacji zawodowej i zyciowej oraz prestizu spo-
tecznego zawodu (Ksigzek 2001). Czterostopniowy
system awansu powigzano z wysokoscig wynagro-
dzenia i przywilejami. Uzyskanie kolejnego stopnia
uzalezniono od przejscia przez odpowiednig proce-
dure kwalifikacyjng i egzaminacyjna.

Wyniki migdzynarodowych badan PISA OECD
z 2000 r. ukazaty, ze kwalifikacje formalne polskich
nauczycieli w bardzo nieznacznym stopniu wptywajg
na rezultaty osiggane przez uczniéw. Wzrost o 10%
nauczycieli z wyzszym wyksztatceniem oraz przed-
miotem nauczanym zgodnie z kierunkiem studiow
powodowat wzrost zaledwie o 3 punkty sredniej szko-
ty (przy sredniej dla krajow OECD — 500 punktéw).
Natomiast doksztatcanie (odsetek doksztaicajgcych
sie nauczycieli w ciggu 3 miesiecy poprzedzajgcych
badanie) nie miato zwigzku z wynikiem szkoty.

Inne cechy nauczycieli wptywajgce na atmosfere
w szkole oraz ich zaangazowanie i morale — tak jak
postrzegali te cechy dyrektorzy szkoty — miaty tylko
nieznaczny wptyw na wyniki szkoty (Biatecki, Haman
2003)4.

Badania zrealizowane w 2003 r5 wskazujg na
niedoskonatos¢ nowego systemu. Ukazujg, ze 75%
nauczycieli uznato, ze awans zawodowy nie pPowi-
nien by¢ jedynym sposobem poprawy warunkéw ma-
terialnych (19% byto przeciwnego zdania).

Badania ujawnity, ze nowy system awansu spowo-
dowat wzrost aktywnosci nauczycieli i doskonalenia
zawodowego, jednak najwazniejszym powodem
podnoszenia kwalifikacji byta che¢ zwigkszenia za-
robkow (deklarowato tak 44% nauczycieli), a w mniej-
szym stopniu osobiste ambicje (29%) czy rozwijanie
wiedzy (24%).

Niepokojgcym jest natomiast spadek aktywnosci
zawodowej po zakonczeniu stazu, o czym sSwiadczy
na przyktad spadek liczby publikacji z 30,5% w czasie



odbywania stazu do 8,6% po jego zakonczeniu (ZNP
20083).

Wysuwane sg rdzne propozycje usprawnienia sys-
temu awansu zawodowegdo, np.: zobiektywizowanie
procedur oceny nauczycieli poprzez uniezaleznienie
go od gremium zwigzanego ze szkotg, uporzgdkowa-
nie uznawalnosci roznego typu zaswiadczen i doku-
mentow potwierdzajgcych odbycie kursow i szkolen,
czy nawet wprowadzenie panstwowego egzaminu
nauczycielskiego (Pelczar 2004).

Kolejnym i chyba najbardziej drazliwym proble-
mem jest dyskusja nad przyszitoscig statusu zawo-
dowego nauczycieli. Podstawowym dokumentem re-
gulujgcym prawa i obowigzki nauczycieli, wymagania
kwalifikacyjne, system awansu, zasady zatrudniania
i wynagradzania oraz zakres swiadczen socjalnych
jest Ustawa ,Karta Nauczyciela”. Dokument ten
uchwalono 26 stycznia 1982 r. (od tego czasu byt
wielokrotnie nowelizowany). Byta to pierwsza usta-
wa przyjeta po wprowadzeniu stanu wojennego. Jej
celem byto zdobycie poparcia nauczycieli dla dziatan
politycznych éwczesnej wiadzy.

-Karta Nauczyciela” zapewnia bezpieczenstwo
i stabilizacje zatrudnienia, nadaje wiele przywilejow,
co sprawia, ze nauczyciele sg w Polsce grupg za-
wodowg chroniong przez panstwo w sposob szcze-
golny. Ustawa zapewnia obligatoryjny dodatek (tzw.
wystuge lat), maksymalnie do 20% wynagrodzenia po
przepracowaniu 20 lat, oraz dodatkowe wynagrodze-
nie roczne (tzw. trzynastke). Poza wynagrodzeniem
zasadniczym nauczyciele mogg otrzymywac rozne
dodatki: motywacyjne, funkcyjne, za warunki pracy
w trudnych, ucigzliwych i szkodliwych warunkach

Ponadto przystugujg im: wynagrodzenie za go-
dziny dodatkowe i zastgpstwa, nagrody i inne wyréz-
nienia. Nauczycielowi zatrudnionemu na terenie wsi
lub w miescie liczgcym do 5 tys. mieszkancow przy-
stuguje odrebny dodatek socjalny w wysokosci 10%
wynagrodzenia zasadniczego, a organ prowadzacy
szkote moze go podwyzszyc.

W przypadku likwidacji szkoty nauczycielowi za-
trudnionemu na podstawie mianowania przystuguje
odprawa w wysokosci 6-miesiecznego wynagrodze-
nia zasadniczego, a nauczycielom zatrudnionym na
podstawie umowy o prace przystugujg swiadczenia
wynikajace z przepisOw o rozwigzywaniu stosunku
pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikéw.
Ustawa zapewnia takze nauczycielom niski wymiar
zaje¢ obowigzkowych (pensum). Na przyktad w szko-
tach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponad-
gimnazjalnych wynosi on 18 godzin na tydzien.

Wypowiedzi niektérych przedstawicieli wtadz sa-
morzadowych ukazuja, ze ,Karta Nauczyciela” utrud-
nia im prowadzenie polityki finansowej i kadrowej, do-
stosowanej do potrzeb rynku pracy. Koniecznos$c jej
przestrzegania sprawia, ze muszg wyptaca¢ nauczy-
cielom podwyzki z tytutu zdobycia kolejnego stopnia
awansu. Wiele gmin, z uwagi na zbyt duze obcigzenia
finansowe?, zlikwidowato szkoty na swym terenie, nie-
ktore przekazujgc stowarzyszeniom. Obecnie dziata
w Polsce 250 tzw. matych szkotf, powotanych przez
stowarzyszenia, a nauka w nich jest bezptatna (,Ga-
zeta Wyborcza” 2005).

Zwigzki zawodowe sprzeciwiajg sie jednak decen-
tralizacji oSwiaty i przekazywaniu szerszych kompe-
tencji wtadzom samorzgdowym i stowarzyszeniom.
Sg tez przeciwne zmianom dotychczasowych zasad
zatrudniania i wynagradzania nauczycieli (zatrudnia-

niu w formie kontraktow lub uméw zlecenia, czy za-
trudnianiu os6b nie bedacych nauczycielami) (ZNP
2005).

Nie ulega watpliwosci, ze zmiana kierunku dalszej
polityki wobec nauczycieli bedzie trudnym zada-
niem, szczegolnie w zakresie zdefiniowania statusu
zawodowego (elastycznosci pracy, pensum, zasady
odpraw) i bedzie napotyka¢ silny opor zwigzkéw za-
wodowych. Nadmiernie rozbudowany system $wiad-
czen i starzenie sie kadry pedagogicznej beda jed-
nak w coraz wigkszym stopniu obcigzac budzet wtadz
centralnych i samorzgdowych, hamujgc niezbedne
inwestycje oSwiatowe.

By¢ moze w przysztosci bedziemy sSwiadkami
odejscia od systemu gwarantujgcego nauczycielom
stabilizacje i przywileje, zdobyte w okresie poprzed-
niego ustroju, na rzecz rozwigzah stwarzajgcych
wtadzom samorzgdowym wigksze uprawnienia w za-
kresie polityki wobec nauczycieli.

Nowe reformy muszg by¢ przeprowadzone, zanim
okaze sie, ze obecny system jest zbyt kosztowny. Nie
moga one by¢ jednak budowane bez udziatu srodo-
wiska pedagogicznego, gdyz w przeciwnym razie
beda przyjmowane niechetnie lub odrzucane.

T W 1999 r. wydatki 15 krajow Unii Europejskiej na wyna-
grodzenia pracownikéw oswiaty stanowity w przyblizeniu
75% budzetu na edukacje (zaréwno z wydatkow publicz-
nych, jak i prywatnych). Jednoczesnie zatrudnionych byto
4,5 min nauczycieli, a wraz z 14 krajami kandydujgcymi
ponad 6 min. W krajach Unii Europejskiej nauczyciele
stanowili powazng czgs¢ sity roboczej szacowang na
2,6% populacji aktywnej zawodowo. Kierunek polityki
edukacyjnej wobec nauczycieli ma zatem duzy wptyw na
ksztaftowanie budzetu i jego wydatkéw oraz zatrudnienie,
w szczegolnosci w sektorze publicznym (Eurydice 2002).

2 Struktura zatrudnienia nauczycieli wedfug stopnia awan-
su zawodowego ksztaltuje sie nastepujgco: nauczyciele
stazysci — 5,7%, kontraktowi — 14%, mianowani — 72,4%,
dyplomowani — 7,4% (CODN 2003, s. 7).

3 Natomiast w 1990 r. dzieci i mtodziez w wieku szkolnym
(7-18 lat) stanowita 19,7% ludnosci kraju, w 2000 r.
-19,4%, aw 2004 r. — juz 17,8% (GUS 20053, s. 52).

4 Autorzy raportu wskazywali, ze badania te majg duze
ograniczenia. Pozwalajg bowiem na poréwnanie wptywu
kwalifikacji formalnych (takich jak: dyplom ukonczonej
szkoty, przygotowanie pedagogiczne, czy zgodnos¢ na-
uczanego przedmiotu z kierunkiem odbytych studiow)
na wyniki uczniéw. Za wskazane uwazajg zbadanie, czy
nowe zasady awansu zawodowego, wynikajgce z nowe-
lizacji ,Karty Nauczyciela”, funkcjonujg dobrze, czy na-
uczyciele z wyzszych szczebli kariery zawodowej pracujg
lepiej (Biatecki, Haman 2003, s.29).

5 Badanie zrealizowano na populacji 4824 osob z cafej
Polski (nauczycieli — 70%, dyrektoréw — 14,8%, eksper-
téw — 6%, przedstawicieli zwigzkow zawodowych — 9,2%)
(ZNP 2003).

6 W 2002 r. jednostki samorzadu terytorialnego (gminy,
powiaty i wojewoddztwa) otrzymaty subwencje oswiato-
wg w wysokosci 22318178 tys. zt oraz dotacje w wyso-
kosci 774410 tys. zt, a wydaly na realizacje zadan oswia-
towych (wraz z subwencjg i dotacjami z budzetu panstwa)
32428242 tys. zl, co oznacza, ze wysokos¢ subwencji
nie wystarczata na pokrycie potrzeb os$wiatowych (NIK
2003).
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