


podarce. W Danii istnieje jeden z najnizszych w Swiecie stosunek
Srednich 20% najwyzszych dochodow do 20% najnizszych do-
chodow. Wynosi on 3,2 i jest zdecydowanie ponizej przecietnego
wskaznika w UE (4,8).

Poziom nakfadow na zabezpieczenie spoteczne nalezy do naj-
wyzszych w UE (29,4% PKB, a np. Irlandia — 14,7%). W 1960 r.
jedynie 189 tys. (6%) 0sob zyto z roznych transferdw, natomiast
obecnie okofo 30% dorostej populacii.

Statystyki odnotowujg, iz w Danii zyje 320 tys. imigrantow
i 93 tys. ich potomkow, ktorzy stanowig 7,7% o0go6tu ludnosci. Da-
nia w przesztosci ograniczafa dostep obcej sity roboczej, bojgc sie
perturbacji na rynku pracy.

Wedtug World Economic Forum panstwo dunskie znajduje sie
W pierwszej pigtce najbardziej konkurencyjnych gospodarek — obok
USA, Finlandii, Szwecji i Tajwanu. Naktady na badania i rozwoj s3
wysokie i wynoszg 2,2% PKB. Dania zaangazowana jest w badania
nad najnowszymi technologiami przetworstwa rolno-spozywczego,
informatycznymi i telekomunikacyjnymi. Zmiany podstawowych
wskaznikow makroekonomicznych Danii w latach 1991-2002
przedstawia tab. 1.

Tabela 1. Makroekonomiczne wskazniki gospodarki
w latach 1991-2002 (w %)

Wyszczegolnienie | 1991 | 1992 | 1993 | 1995 | 1997 | 2000 | 2001 | 2002

Tempo wzrostu
GDP 1,1 06 [ 00 |28 | 30 | 29 | 14 | 16
Ludno$¢ czynna
zawodowo 06 [-08 |-15 1,3 12 | 05 | 04 |-07

Wydajnos¢pracy | 1,7 | 14 | 15 | 1,5 | 1,7 | 24 | 11 2,3
Wskaznik inflacji
(CPI) 22 120 | 09 | 20 | 19 | 27 | 23 | 24

Zrodio: Eurostat.

Celem artykutu jest przedstawienie funkcjonowania rynku
pracy w Danii w latach 1990- 2002. Scharakteryzowano rozwoj
zatrudnienia, a takze zmiany w poziomie, dynamice, strukturze
i natezeniu bezrobocia na tle UE. Ukazano szerokie spectrum ak-
tywnej polityki rynku pracy oraz gtéwne wyznaczniki duriskiego
rynku pracy.

ZMIANY W ZATRUDNIENIU

W latach 90., podobnie jak w innych krajach UE, wystapity
dwie odmienne fazy zmian w zatrudnieniu (tab. 2). W okresie
dekoniunktury w latach 1990-1993 zarejestrowano spadek zatrud-
nienia z 2636 tys. do 2562 tys. (0 2,8%). Od 1994 r. nastgpowat
systematyczny wzrost liczby pracujgcych do poziomu 2772 tys.
w 2002 r. (135 tys. wigcej niz na poczatku dekady). Odsetek pracu-
jacych mezczyzn (53,5%) jest wyraznie korzystniejszy niz odsetek
zatrudnionych kobiet (46,5%).

Wskaznik zatrudnienia dla osob w wieku 15-64 lata obnizyt
sie z 74,8% w 1990 r. do 72,1% w 1993 r., a nastepnie osiagnat
poziom 75,9% w 2002 r. (UE — 64,3%) (tab. 3).

Tabela 2. Zatrudnienie w latach 1990-2002 (w tys.)

Wyszczegolnienie | 1990 | 1991 (1993 | 1995 | 1997 |2000 (2001 |2002
Ogotem 2636 | 2621 | 2562 | 2632 | 2693 | 2782 | 2792 | 2772
Mezczyzni 1423 | 1409 | 1368 | 1459 | 1465 | 1491 | 1494 | 1482
Kobiety 1213 | 1212 | 1194 | 1181 | 1228 | 1291 | 1299 | 1290

Zrodto: Employment in Europe 2003, EC, Luksemburg 2004.
Tabela 3. Wskaznik zatrudnienia w latach 1990-2002 (w %)

Wskaznik zatrudnienia | 1990 | 1991 | 1993 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002

15-64 lata 748 | 742 | 721 | 734 | 763 | 76,2 | 759
15-24 lata 64,0 | 633 | 59,7 | 64,6 | 66,0 | 623 | 635
25-54 lata 834 | 827 | 804 | 813 | 842 | 844 | 841
55-64 lata 54,0 | 52,8 | 52,0 | 49,8 | 55,7 | 58,0 | 57,8

Zrodto: Employment in Europe 2003, EC, Luksemburg 2004.
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Wskaznik zatrudnienia mezczyzn (80%, UE — 72,8%) jest zde-
cydowanie wyzszy niz analogiczny u kobiet (71,7%, UE — 55,6%).
Najwyzszy wskaznik zatrudnienia wystepuje w przedziale wieku
25-54 lata (84,1%, UE — 77,2%), a zdecydowanie nizsze jego
wartosci notuje sie wsrdd osob mtodych (15-24 lata) — 63,5%
(UE — 40,6%). Najmniej korzystnie ksztaituje sie sytuacja zatrud-
nieniowa 0sob starszych w wieku 55-64 lata. W tej kategorii wieku
wskaznik zatrudnienia wynosit 57,8% i byt jednym z najwyzszych
w Swiecie (UE —40,1%).

Przewiduje sie, iz odsetek osob w wieku 18-59 lat w ogol-
nej liczbie ludnosci spadnie z 59% w 2002 r. do 52% w 2030 r.
Liczba 0s6b ponad oficjalny wiek emerytalny wzrosnie z 800 tys.
w 2002 r. do 1,1 min w 2030 r., stanowigc duze wyzwanie dla
finansow publicznych panstwa i rynku pracy. Od 1999 r. wiek eme-
rytalny jest stopniowo obnizany z 67 do 65 lat. Proces ten miaf sie
zakoniczy¢ w 2004 r.

Z29,1% w 1991 r. do 7% w 2002 r. zmniejszyt sie¢ w Danii od-
setek 0sob pracujgcych na wtasny rachunek (UE — 14,6%). Okoto
20% zatrudnionych Dunczykow (UE — 18,1%) pracowato w niepet-
nym wymiarze czasu, natomiast ponad 90% ogo6tu zatrudnionych
nie miafo ustalonego okresu zatrudnienia w swoich umowach.

W Danii wystepuje duza ptynno$¢ zatrudnienia. Wedtug ostat-
nich badan wspotczynnik obrotu zatrudnionych wynosit 30%, co
0znacza, iz kazdego roku jeden z trzech dunskich pracownikow ma
nowego pracodawce (wspotczynnik przyje¢ — 33%, wspotczynnik
zwolnien — 17%).

Charakterystyczne jest, iz w latach 1980-2000 geograficzna
mobilno$¢ zdecydowanie wzrosta (0 50%). Duza mobilnos¢ pra-
cownikdw powoduje, iz przecigtny czas zatrudnienia w jednym
miejscu pracy wynosi okoto 8 lat, a to oznacza, iz Dania do$¢
skutecznie rozwigzuje problem mismatch.

ZMIANY W STRUKTURZE ZATRUDNIENIA

W latach 1990-2002 zaszty w Danii dos$¢ istotne zmiany
w strukturze zatrudnienia (tab. 4). Odsetek pracujgcych w rolnic-
twie obnizyt sie 2 5,4% do 3,5% (UE — 4,1%), natomiast w sektorze
przemystowym z 25% do 22,4% (UE — 25%). Dokonat si¢ dalszy
proces serwicyzacji gospodarki. Sektor ustug zwiekszyt udziat
w zatrudnieniu z 69,7% do 74,1 % (UE - 71,0%).

Tabela 4. Sektorowa struktura zatrudnienia
w latach 1975-2002 (w %)
1975 1985 1990 1995 2000 2002
D|UE|D|UE|DJ|UE|D|UE|D|UE| D |UE
Sektor| | 9,8|11,1| 6,7| 83| 54| 6,7| 46| 50| 36| 43| 35| 41
Sektor Il [31,5/39,5|27,9(34,4|25,0(33,2|24,5(27,6(23,1(258|22,4 | 25,0
Sektor Ill 58,7 |49,4 |65,4|57,3|69,7(60,1(70,9|67,5(73,3(69,9|74.2| 71,0

Sektory

D — Dania; UE - Unia Europejska
Zrédto: Employment in Europe 1999, EC, Luksemburg 1999; Employment in Europe
2003, EC, Luksemburg 2004.

W latach 1997-2002 ws$rdd 0s6b pracujacych w wieku 15-64
lata odnotowano spadek zatrudnienia w rolnictwie o 14%, w sekto-
rze przemysfowym o 8,4% i wzrost zatrudnienia w ustugach o 6,9%.

Dania ma wysoki odsetek zatrudnionych w high technology sek-
torach (11,2%, UE — 11,1), a takZe najwyzszy w UE, obok Szwecii,
udziat zatrudnionych w high education sektorach (44,1%, UE — 33,6%).

POZIOM, DYNAMIKA | NATEZENIE BEZROBOCIA

Rozwoj bezrobocia w Danii w istotnym stopniu byt powigzany
z postepem technologicznym, restrukturyzacjg i modernizacjg
gospodarki oraz zmianami koniunktury (tab. 5). W latach 1975-
—1985 wystgpit znaczny wzrost bezrobocia, ktore stato sie istot-
nym problemem spoteczno-ekonomicznym. Liczba pozostajgcych
bez pracy zwiekszyta sie z 95 tys. w 1975 1. do 197 tys. w 1985 .,
a stopa bezrobocia wzrosta z 3,9% do 7,2%.



Tabela 5. Liczba bezrobotnych i Stopa bezrobocia
w latach 1975-2002

Lat Liczba bezrobotnych w tys. Stopa bezrobocia w %
aa ogotem | mezczyzni | kobiety | ogdtem | mezczyzni| kobiety

1975 95 52 41 39 3,6 4,0
1985 197 87 10 72 58 8,7
1990 205 104 101 72 6,8 7,6
1993 271 140 131 9,6 93 9,9
1995 188 86 102 6,7 56 8,1
2000 126 62 64 44 4,1 48
2002 129 68 61 45 4.4 4,6

Zrédto: Employment in Europe 1999, EC, Luksemburg 1999; Employment in Euro-
pe 2003, EC, Luksemburg 2004.

W okresie stosunkowo korzystnej sytuacji gospodarczej w la-
tach 1985-1990 liczba bezrobotnych ksztattowata sig¢ na podob-
nym poziomie. Dopiero stagnacja (recesja) zwiekszyta bezrobocie
z 205 tys. w 1990 r. do 271 tys. w 1993 r., a stopa bezrobocia
wzrosta w tym okresie z 7,2% do 9,6%. Kompleksowa reforma
rynku pracy, potagczona z reformg systemu podatkowego oraz
intensywnym rozwojem gospodarczym, przyczynity sie do znacz-
nego i trwatego ograniczenia tego niekorzystnego zjawiska. Liczba
bezrobotnych zmniejszyta sig z 271 tys. w 1993 r. do 129 tys.
w 2002 r., a stopa bezrobocia osiggneta jeden z najnizszych wskaz-
nikdw wsrod krajow UE — 4,5%. Stopa bezrobocia kobiet (4,6%)
jest tylko nieznacznie wyzsza niz mezczyzn (4,4%). Z kolei stopa
bezrobocia mtodziezy spadtaz 12,8% w 1993 r. do 7,7% w 2002 r.
(UE—-15,1%). Tylko 19,7% zarejestrowanych bezrobotnych poszu-
kiwato pracy dfuzej niz 12 miesiecy (UE — 40,2%).

Badania European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions (2000 r.) wskazuja, iz mniej niz jeden na
dziesieciu zatrudnionych w Danii (9%) obawia sig utraty pracy (naj-
nizszy poziom w UE), a 68% zatrudnionych sadzi, iz bedzie tatwo
znaleZ¢ inng prace, jezeli stracq aktualnie wykonywang (UE — 35%).

INSTYTUCJONALNE GZYNNIKI
WPLYWAJACE NA RYNEK PRACY

Wymienia sig nastepujace instytucjonalne czynniki wptywajace
na sytuacje na rynku pracy: ochrona zatrudnienia, opodatkowanie
pracy, wysokos¢ i okres, na ktory przyznawane sg zasitki dla
bezrobotnych, sifa przetargowa zwigzkow zawodowych i stopien
centralizacji negocjacji ptacowych.

Dania nalezy, obok Wielkiej Brytanii i Irlandii, do krajow Unii
Europejskiej o najnizszym stopniu restrykcyjnosci ochrony zatrud-
nienia. Syntetyczny wskaznik ochrony zatrudnienia EPL wynosi
w Danii 1,5 i jest znacznie nizszy niz przecigtny dla UE (2,4). Niska
ochrona zatrudnienia wyraza sie przede wszystkim stosunkowo
niskim zabezpieczeniem pracownikow przed zwolnieniami z pracy
przez pracodawcow. Nie ma wystarczajgcych uregulowan ograni-
czajacych prace w nadgodzinach. Podobnie brak jest przeszkod
i ograniczen w podejmowaniu pracy w niepetnym wymiarze. Ure-
gulowania nowego konserwatywno-liberalnego rzadu w 2002 r.
zwigkszyty wolnosc¢ jednostek (freedom package) przy zawieraniu
indywidualnych uméw z pracodawcg. Spotkato si¢ to ze znacz-
ng krytyka zwigzkow zawodowych z racji odrzucenia zbiorowo
uzgodnionych postanowien ograniczajacych prace w niepetnym
wymiarze godzin.

Istotnym elementem prozatrudnieniowej polityki w Danii staty
sie reformy systemu podatkowego. Beneficjentem reformy staty
sie przede wszystkim grupy najnizej zarabiajgce. Udziat osob
otrzymujgcych niskie wynagrodzenie w Danii wynosi 6,5% (UE
—15%). Ograniczono rowniez podatek od 0s6b fizycznych, ktdrego
maksymalna stawka siega 58%.

Ogolne opodatkowanie pracy jest relatywnie wysokie — 41,5%
(UE - 37,5%). Najwiekszg cze$¢ obejmuje podatek dochodowy od
0s6b fizycznych (28,5%). Skiadka ubezpieczeniowa pracownika
wynosi 1% i tylko 2,5% stanowi skfadka ubezpieczeniowa praco-
dawcy.

Jednostkowe koszty pracy w Danii nalezg — obok Szwecji
i Niemiec — do najwyzszych w Unii Europejskiej. Relatywnie niskie
$g natomiast tzw. koszty pozaptacowe, ktdre wynoszg tylko 25%
kosztow osobowych (Wtochy — 96%, Belgia — 96%, Austria — 95%,
Niemcy — 81%).

Dunski model rynku pracy opiera sie na trzech elementach:
trojstronna wspotpraca, wysoki stopien uzwigzkowienia, negocja-
cyjnos¢ uktadow zbiorowych. Kooperacja ze spotecznymi partne-
rami jest integralng czescig polityki rynku pracy (zwigzki zawodo-
we, zwigzki pracodawcow i panstwo). Z partnerami spotecznymi
konsultowane sg wszystkie najwazniejsze sprawy dotyczace ptacy
i warunkow pracy oraz bezrobocia. Ponad 85% pracownikow jest
cztonkami zwigzkéw zawodowych. Sifa przetargowa zwigzkow za-
wodowych jest nadal znaczaca, chociaz generalnie malejaca.

W Danii istnieje dfuga tradycja regulacji ptacy i warunkow pra-
cy poprzez partnerstwo spoteczne w formie negocjacji i uktadow
zbiorowych. Negocjacje odbywajg sie zarowno na szczeblu cen-
tralnym (branzowym), jak i zaktadowym (negocjacje w okresach
dwuletnich).

PASYWNA POLITYKA RYNKU PRACY

W latach 90. wzrosty wydatki na polityke rynku pracy, na ktore
Dania przeznacza 4,5% PKB, w tym 1,5% PKB na aktywng polityke
rynku i 3% na pasywne formy tej polityki (przede wszystkim na
zasitki dla bezrobotnych).

Dunski system zasitkow dla bezrobotnych bazuje na dobrowol-
nych ubezpieczeniach od bezrobocia. W Danii dziata 35 zalegalizo-
wanych przez panstwo towarzystw ubezpieczeniowych, do ktdrych
nalezy blisko 2,4 min cztonkow. Sg to prywatne instytucje mocno
zwigzane ze zwigzkami zawodowymi. Oprocz Danii, podobne roz-
wigzanie funkcjonuje jedynie w Finlandii, Norwegii i Luksemburgu.
System zasitkow dla bezrobotnych jest w przewazajacym stopniu
dofinansowywany z budzetu publicznego (wktad pracodawcow
—17%, wktad pracownikéw — 15% ogotu wydatkow na zasitki).

Prawo do zasitku dla bezrobotnych nabywajg osoby, ktdre byty
cztonkami systemu przez minimum 12 miesigcy, lub osoby, ktore
legitymuijg sie przynajmniej 18-miesiecznym okresem edukacji lub
szkolenia. Osoby te muszg wykazac sie zatrudnieniem w wymia-
rze 37 godz. w ciggu przynajmniej 52 tygodni (w okresie trzech
ostatnich lat).

Specjalne reguty dotyczg ludzi mfodych, ktdrzy nie ukonczyli
25. roku zycia i nie majg prawa do zasitku. Po szesciu miesigcach
szkolenia, a po jego ukonczeniu — w przypadku nieznalezienia pracy
—mogq otrzymac zasitek dla bezrobotnych.

W Danii wystepuje najwyzszy w Swiecie wskaznik kompensaciji
pfac przez zasitki. Wynosi on 90% dla najnizszych pfac. Dla 0sob,
ktore zarabiajg wigcej, ten wskaznik jest nizszy niz 90%. Przecigtna
stopa kompensacji wynosi okoto 65%. Zasitek jest opodatkowany
i nie ulega redukciji w okresie, na ktory zostat przyznany.

Tygodniowy czas pracy uprawniajacy do otrzymania zasitku
musi by¢ krotszy od normalnego, przynajmniej o 7,4 godz. (w Niem-
czech osoba bezrobotna nie moze pracowac dfuzej niz 15 godz.
tygodniowo).

Stopien restrykcyjnosci systemu $wiadczen dla bezrobotnych
w Danii jest oceniany stosunkowo wysoko, chociaz znacznie nizej
niz w Szwecji czy Holandii.

Pierwsza samowolna rezygnacja z pracy lub zwolnienie z winy
pracownika powoduje wstrzymanie wyptaty zasitku na okres 5
tygodni. Odmowa podjgcia proponowanej pracy przez urzad pracy
jest karana wstrzymaniem wyptaty zasitku na tydzien oraz catkowi-
tym wstrzymaniem wyptaty przy drugiej i nastepnej odmowie.

Przepisy dunskie stanowig, ze osoba dfugotrwale pozbawio-
na pracy i odmawiajgca uczestnictwa w kursie doksztafcajgcym,
organizowanym przez urzad zatrudnienia, naraza sie na utrate praw
do zasitku. Maksymalny okres przystugiwania zasitku dla bezrobot-
nych wynosi 4 lata. Okres ten dzieli sie na pasywny, trwajacy rok,
w ciggu ktdrego bezrobotny powinien wykazac sie petng gotowo-
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$cig do podijecia pracy i poszukiwaniem pracy, oraz okres aktywny
(3 lata) zwigzany z aktywizacja bezrobotnego.

0d 1979 r. powstata w Danii mozliwos¢ przechodzenia na
wczesniejsze emerytury dla 0sob w wieku 60-67 lat. Przeprowa-
dzono tzw. program | od 1980 . i program Il od 1984 r. Po 1993 r.
przez kilka lat rozwijano mozliwosci wczesniejszego przechodzenia
na emeryture. Wprowadzono zasitek przejsciowy dla 0sob w wieku
50-60 lat. Osoba mogta otrzymac do 82% maksymalnego zasitku
dla bezrobotnych, jezeli zostawita wolne stanowisko pracy.

Do pasywnych form wprowadzonych w latach 90. nalezaty
urlopy wychowawcze. Jezeli osoba opiekowata sie dzieckiem
w wieku do 9 lat mogta otrzymywac — przez okres 8-52 tygodni —
zasitek dochodzacy do 60% wysoko$ci maksymalnego zasitku dla
bezrobotnych. Zwiekszajac restrykcyjno$¢ systemu, podniesiono
wiek uprawniajacy do zasitkow z 16 lat do 18 lat i wymagany okres
zatrudnienia z 26 tygodni do 52 tygodni. Zredukowano przecigtng
stope kompensacji zasitkow z 80% do 70%.

AKTYWNA POLITYKA RYNKU PRACY

Do gtownych metod, form i programow aktywizujacych bezro-
botnych nalezy zaliczy¢:

— programy edukacyjne i szkolenia,

— praktyki zawodowe, szkoleniowe u prywatnych lub panstwo-
wych pracodawcow (subsydiowane),

— programy rotacyjne,

— indywidualne programy szkoleniowe dla osob diugotrwale
bezrobotnych i bezrobotnych o niskich kwalifikacjach,

— programy promujace samozatrudnienie,

— szerokie spektrum programow dla mfodziezy,

— subsydiowane ustugi pracy w domu (home service).

W latach 90. dokonata sie decentralizacja polityki rynku pracy.
W 1999 r. wprowadzono ustawowo narodowe lokalne partnerstwo
i peing integracje spotecznych partneréw. W koncu lat 90. prze-
prowadzono dalsze restrykcyjne korekty w polityce rynku pracy,
a mianowicie:

— ograniczono pobieranie zasitkow dla bezrobotnych do 4 lat,

— ograniczono przechodzenie na wczesniejsze emerytury,
urlopy wychowawcze i inne,

— zmniejszono stope kompensacji dla mfodziezy do 50%,

— wytransferowano duzy odsetek diugotrwale bezrobotnych
do systemu socjalnego,

ZAKONCZENIE

Programy polityki rynku pracy w Danii sg ciggle modyfikowane
w celu lepszego dopasowania do zmniejszajgcych sie spoteczno-
-ekonomicznych warunkow. Dunski sukces nie jest przypadkiem,

ale efektem konsekwentnie wdrazanej kompleksowej polityki ry-
nku pracy.

W 2002 r. i 2003 r. konserwatywno-liberalny rzad przedstawit
nowe zasady polityki zatrudnienia, a takze zatozenia — jeszcze bar-
dziej restrykcyjne — dotyczace systemu zasitkow dla bezrobotnych.
Ma to pomdc w realizacji nowych wyzwan demograficznych, cy-
wilizacyjnych, a takze postepujacej globalizacji i przyczynic sie do
dalszego uelastycznienia rynku pracy.

Ocena rynku pracy w Danii wykazuje, iz — na tle innych w UE
— odznacza sie on duzg elastycznoscig. Do jego gtownych cech
i wyznacznikow mozna zaliczyc:

— bardzo wysoki poziom aktywnosci zawodowej mezczyzn
i kobiet,

— wysoki wskaznik zatrudnienia,
wysoki odsetek pracujgcych w ustugach,
niska stopa bezrobocia,
relatywnie niska prawna ochrona zatrudnienia,
brak ustawowej ptacy minimalnej,

— wysokie jednostkowe koszty pracy i niskie koszty poza-
pfacowe,

— niskie opodatkowanie pracodawcow sktadka ubezpieczenia
spotecznego,

— wysoka stopa kompensacji zasitkow dla bezrobotnych i dtugi
okres ich pobierania,

— wysoka restrykcyjno$¢ systemu zasitkow dla bezrobotnych,

— wysoki odsetek wydatkow na aktywne programy rynku pracy,

— wysoki stopien partnerstwa spotecznego na rynku pracy.

Dania juz obecnie w petni osiggneta cele wytyczone w Strategii
Lizboniskiej do 2010 r. (wskaznik zatrudnienia ogotem — 75,9%,
wskaznik zatrudnienia kobiet — 71,7%, wskaZnik zatrudnienia 0sdb
starszych — 57,8%).
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