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przedrukowywanie oraz rozpowszechnianie bez wiedzy
i zgody Redakcji PS zabronione.

CZYNNIKI HAMUJACE WZROST WYNAGRODZEN

WPROWADZENIE

Z ogromnym zainteresowaniem przeczytatem artykut prof.
Zofii Jacukowicz zatytufowany Pfaca minimalna i bezrobocie — hi-
potetyczne zwigzki (,Polityka Spoteczna” nr 8/2005). Jak wynika
z zawartych w tym artykule informacji, pod wzgledem ptacy mini-
malnej Polska plasuje si¢ daleko w tyle za grupg panstw tzw. starej
Europy. Nie ulega watpliwosci, ze analogiczna sytuacja wystepuje
rowniez w odniesieniu do pfacy przecietnej, chociaz autorka —
z uwagi na tematyke artykutu — nie przytacza danych statystycz-
nych w tym zakresie.

To swego rodzaju zap6znienie cywilizacyjne pocigga za sobg
bardzo niekorzystne dla naszego kraju konsekwencje ekonomiczne
i spofeczne. Na pierwszym miejscu nalezy tu bez watpienia wy-
mieni¢ nasilajgce sie zjawisko emigracji zarobkowej do najwyzej
rozwinietych krajow Unii Europejskiej. Na dfuzszg mete emigracja
ta zagraza prawidtowemu rozwojowi naszego kraju, jako ze pracy
za granicg poszukujg przede wszystkim osoby najbardziej dyna-
miczne, dobrze wyksztatcone i posiadajgce wysokie kwalifikacje
fachowe, a wiec takie, ktére w normalnych warunkach powinny
pracowaé przede wszystkim w Polsce. W niektorych podmiotach
gospodarczych wynikajgce z powyzszego zjawiska problemy
widoczne sg juz obecnie i z kazdym miesigcem s one coraz
wieksze.

Stad tez poza dyskusja jest chyba potrzeba znaczgcego pod-
niesienia w naszym kraju poziomu wynagrodzen zaréwno tych
najnizszych (ustawowych), jak i przecigtnych. Zaryzykowatbym tu
nawet teze, ze kwestia ta — obok walki z bezrobociem — powinna
stanowi¢ jeden z najwazniejszych celow realizowanej przez pan-
stwo polityki spoteczno-gospodarcze;.

Chciatbym w zwigzku z tym zwrdcié uwage na kilka czynnikow,
ktdre utrudniajg czy wrecz uniemozliwiajg podnoszenie poziomu
wynagrodzen w naszym kraju. Uwagi te nie stanowig opracowania
0 charakterze teoretycznym, jako ze podstawg do ich napisania sg
przede wszystkim praktyczne do$wiadczenia i obserwacje autora
zwigzane z dtugoletnig pracg zawodowg w roznorodnych struktu-
rach gospodarki narodowej. Mimo to mam nadzieje, ze w przypad-
ku ich opublikowania na tamach ,Polityki Spotecznej” moga one
w niewielkim choc¢by stopniu postuzy¢ teoretykom i profesjonali-
stom z zakresu polityki spotecznej do formutowania réznych wnio-
skow o charakterze ogolnym, jak rowniez konkretnych postulatow
pod adresem okreslonych organdw panstwowych.

RUJNUJACA KONKURENCJA

Oczywistym warunkiem godziwego wynagradzania pracowni-
kow jest uzyskiwanie przez firmg w miare korzystnych wynikow
ekonomiczno-finansowych, stanowigcych podstawe do utworze-
nia odpowiednio wysokiego poziomu funduszu pfac. Spetnienie
tego wymogu w warunkach gospodarki rynkowej napotyka istotne
utrudnienie w postaci ostrej konkurencji pomigdzy podmiotami gos-
podarczymi dziatajgcymi na rynku. Sam fakt istnienia konkurencji
jest z oczywistych wzgledow zjawiskiem jak najbardziej pozytyw-
nym, wynikajacym wrecz z istoty gospodarki rynkowej. Chodzi jed-
nak o to, ze w wielu przypadkach konkurencja ma wrecz rujnujacy
dla podmiotéw gospodarczych charakter, co sitg rzeczy wywiera
negatywny wptyw na sfere wynagrodzen.

Nasuwa sie w zwigzku z tym pytanie o stosunek panstwa do
tego rodzaju szkodliwej dla firm konkurencji — czy powinno ono
zachowac catkowicie bierng postawe, czekajac na samoczynne
rozwigzanie problemu przez ,niewidzialng reke rynku”, czy tez
panstwo powinno jednak przeciwstawia¢ sie czynnie wszelkiego
rodzaju wynaturzeniom w tym zakresie? Osobiscie nie mam wat-
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pliwosci co do tego, ze panstwo powinno w sposob zdecydowa-
ny walczy¢ z nieuczciwg konkurencjg, gdyz mechanizmy czysto
rynkowe sg tu absolutnie niewystarczajgce.

Nad sprawg tg mozna by przejs¢ do porzadku dziennego, gdy-
by nie to, ze organy panstwowe wykazujg obecnie niemal catkowitg
pasywno$¢ w zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, co — moim
zdaniem — jest jedng z przyczyn niskiego poziomu wynagrodzen
w naszym kraju.

Kwestie te chciatbym przedstawi¢ na przykfadzie znanej mi
z autopsji sfery zamowien publicznych, gdzie zjawisko rujnujacej
konkurencji jest widoczne niemal gotym okiem. Faktem jest, ze
rynek zamowien publicznych jest dla podmiotow gospodarczych
bardzo atrakcyjny. Chodzi tu zwykle 0 stosunkowo duze rozmiary
zamawianych towarow, robot czy ustug, a ponadto — co szczegol-
nie istotne — dziatajgce w sferze zamowien publicznych instytucje
(s3 to zwfaszcza jednostki organizacyjne finansowane z budzetu
panstwa oraz z budzetow samorzadowych) charakteryzujg sie
wysoka wiarygodnoscig pfatnicza, znacznie wigksza niz duza
czesc jednostek gospodarczych. Wprawdzie zdarzajg sie przypad-
ki, Ze np. gmina czy powiat nie dotrzymuja ustalonego w umowie
terminu zaptaty, jednak trudnoSci te majg zwykle przejsciowy
charakter.

W tej sytuacji trudno sie dziwi¢, ze wiele podmiotow gospo-
darczych tak bardzo zabiega o otrzymanie zamdwienia publiczne-
go. Najlepiej Swiadczy o tym fakt, ze w organizowanych przez jed-
nostki budzetowe przetargach publicznych bierze udziat po kilka,
kilkanascie, a niekiedy i kilkadziesiat przedsigbiorstw (osobiscie
znany mi ,rekord” w tym zakresie to 42 uczestnikow przetargu).

Ta ogromna liczba podmiotow gospodarczych zabiegajacych
0 uzyskanie zamowienia publicznego jest gtowng przyczyng anali-
zowanego tu zjawiska rujnujacej konkurencji. Dgzgc do otrzymania
zamowienia, wiele firm zaniza bowiem oferty cenowe, schodzac
nierzadko do absurdalnego wrecz poziomu.

Szczegdlnie ostro problem ten widoczny jest w odniesieniu do
zamowien publicznych dotyczacych robot budowlanych. Zgodnie
z obowigzujgcymi zasadami jednostka budzetowa organizujgca taki
przetarg (,inwestor”) opracowuje wczesniej tzw. kosztorys inwe-
storski, stuzacy do wstepnego oszacowania warto$ci zlecanych
robot, do ustalenia wysokos$ci wadium przetargowego itd. Ostra
konkurencja wsrod potencjalnych wykonawcow robot powoduje
jednak, ze zdecydowana wigkszos$¢ przetargdbw wygrywana jest
obecnie przez firmy oferujace ceny znacznie ponizej kosztorysu
inwestorskiego — niekiedy wygrywajg oferty stanowigce nawet
ponizej 50% takiego kosztorysu (sic!), co z ekonomicznego punktu
widzenia jest po prostu absurdem. Trudno sig wiec dziwic, ze firma,
ktora wygrywa przetarg po tak zanizonej cenie, ma w pozniejszym
okresie powazne problemy finansowe i nierzadko nie stac jej na
wynagrodzenia dla pracownikow nawet na poziomie obowigzuja-
cego minimum.

Z oczywistych wzgledow organy panstwowe nie powinny
absolutnie dopuszczac do tego typu zjawisk o charakterze patolo-
gicznym. | nie jest to bynajmniej kwestia dobrej czy ztej woli tych
organow, jako ze obowigzujgce przepisy rangi ustawowej nakfadajg
na nie wrecz obowigzek eliminowania z przetargow firm stosujg-
cych nieuczciwg konkurencije.

Konkretnie chodzi tu o zapis zawarty w art. 89 ust. 1 p. 4
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(DzU nr 19, poz. 177), ktory stanowi, ze oferta zawierajaca tzw.
razaco niskg cene powinna by¢ przez zamawiajgcego odrzucona.
Nie ulega watpliwosci, ze z rozpatrywanego tu punktu widzenia
przepis ten jest w petni uzasadniony, problem polega jednak na
tym, ze w praktyce gospodarczej nie jest on — praktycznie biorgc
— W 0gole wykorzystywany. Moim zdaniem mozna go bez zadne;
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przesady okreslic mianem martwej litery prawa. Wiele jednostek
budzetowych (zwfaszcza szczebla samorzadowego) nie wykazuje
najmniejszego zainteresowania ewentualnym stosowaniem tego
przepisu, wychodzac najwyrazniej z zatozenia, ze wybor oferty
zawierajacej jaskrawo zanizong cene przynosi takiej jednostce
wymierne korzysci finansowe w zakresie wydatkow budzetowych.
Z oczywistych wzgledow rozumowanie to oparte jest na btednych
przestankach, jako ze zlecanie robot budowlanych po razaco nis-
kiej cenie przynosi firmie — a posrednio gospodarce narodowe;
jako catosci — ogromne szkody.

W rozpatrywanym tu kontekscie szczegolnie negatywnie nale-
zy ocenic¢ niekorzystny wptyw tego typu nieuczciwej konkurenciji
na sfere wynagrodzen. Dotyczy to nie tylko firmy wygrywajace;
przetarg po sztucznie zanizonej cenie, ale i — posrednio — jej pod-
wykonawcow, dostawcow materiatow itd. Dlatego tez panstwo
powinno wykazac¢ wiecej inicjatywy w zwalczaniu tego zjawiska,
tym bardziej ze nie chodzi tu o tworzenie jakich$ zupetnie nowych
standardow czy procedur, lecz o Sciste przestrzeganie obowigzuja-
cych w tym zakresie przepiséw prawnych.

Analogiczna w swej istocie sytuacja wystepuje w wielu innych
obszarach i dziedzinach naszej gospodarki, w ktérych rujnujaca
(czytaj: nieuczciwa) konkurencja zmusza podmioty gospodarcze
do szukania zbyt daleko idacych oszczednosci w sferze zatrud-
nienia i wynagrodzen. Najbardziej jaskrawym przyktadem mogg tu
by¢ tzw. ceny dumpingowe stosowane przez firmy zagraniczne ze
Wschodu. Zjawisko to miatem ostatnio mozliwos¢ obserwowac
w branzy obuwniczej. Dziatajace w tej branzy firmy krajowe, nie mo-
gac sprostac nieuczciwej konkurencji ze strony producentow obu-
wia z Dalekiego Wschodu, zmuszone sg m.in. do zanizania pozio-
mu wynagrodzen, co zresztg i tak nie pozwala im na przetrwanie.
Dlatego tez rowniez i w tej dziedzinie niezbgdna jest znacznie wigk-
sza niz obecnie aktywno$¢ panstwa.

OBAWY PRZED BEZROBOCIEM

Istotnym czynnikiem hamujgcym wzrost wynagrodzen,
zwfaszcza tych najnizszych (ustawowych), jest dos¢ powszechnie
podzielana obawa, ze spowodowatoby to dalsze zwigkszenie i tak
juz wysokiego w naszym kraju wskaznika bezrobocia. Zawarte
w artykule prof. Z. Jacukowicz informacje zdajq sig jednak nie po-
twierdzac tej tezy. Jak bowiem wynika z zawartego w tym artykule
zestawienia (tab. 1), Polska ma wyjatkowo niskg najnizszg ptace,
a mimo to legitymujemy sie — niestety — najwyzszym w Europie
wskaznikiem bezrobocia. Catkowicie zgadzam sig wiec z autorkg
artykutu, ze pozbawiony podstaw jest wniosek ,0 negatywnym
wptywie podwyzki wynagrodzen na bezrobocie”.

Jako praktyk gospodarczy chciatbym tu zwrdcic¢ uwage na bar-
dzo istotny, Scisle zwigzany z tg kwestig, aspekt zagadnienia 0t6z
faktem jest, ze w gospodarce naszej funkcjonuje wiele firm o bar-
dzo stabej kondycii finansowej. W pewnym stopniu zjawisko to ma
obiektywny charakter — nie wszystkie bowiem firmy moga sprosta¢
trudnym ze swej istoty wymogom dziatania w warunkach gospo-
darki rynkowej, 0 czym Swiadczy chocby wspomniane wczesniej
zjawisko rujnujacej konkurencji.

Ale niezaleznie od tego, istotng przyczyna diugotrwatych trud-
nosci finansowych wielu firm jest fatalny system zarzadzania ich
dziatalnoscig. Majac mozliwos¢ doktadnej obserwacji sposobu
funkcjonowania co najmniej kilkunastu podmiotéw gospodarczych,
moge z cafg odpowiedzialno$cig stwierdzi¢, ze w wielu przypad-
kach sg one zarzadzanie w sposob — najdelikatniej méwigc — mato
profesjonalny i w tym wtasnie tkwi podstawowa przyczyna trudne;
sytuacji finansowej tych jednostek. Kilka z takich znanych mi firm
mozna bez zadnej przesady okres$li¢ mianem bankrutow.

Prawidfowo funkcjonujgce mechanizmy gospodarcze powinny
w krotkim czasie doprowadzi¢ do formalnej likwidaciji tych jednostek,
gdyz dziatalnos¢ jest wysoce szkodliwa z ekonomicznego i spotecz-
nego punktu widzenia. Firmy te miesigcami nie regulujg swoich zo-
bowigzan finansowych wobec kontrahentow (zwtaszcza dostawcow
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materiatow i ustug), pogarszajac automatycznie ich kondycje finan-
sowg. Nawet komornicy posiadajacy odpowiednie wyroki sadowe
z klauzulg wykonalnosci s3 tu czesto bezradni, trudno sie wiec dzi-
wic, ze obecnie obserwuje sie dynamiczny rozwoj firm windykacyj-
nych, zajmujgcych sie egzekwowaniem tzw. trudnych diugow.

W jeszcze wiekszym stopniu trudnosci finansowe takiej fir-
my — bankruta odczuwajg jej pracownicy, jako ze otrzymujg oni
wyjatkowo niskie, wrecz gtodowe pensje, wyptacane nierzadko
z wielomiesiecznym opdznieniem.

A tak na marginesie nalezy tu stwierdzic, ze w ostatnim okresie
panstwo nasze najwyrazniej wsparto poprzez obowigzujgcy system
prawny tych niesolidnych diuznikéw. Ot6z faktem jest, ze jednym
ze sposobow unikania przez firme — bankruta ptacenia diugow jest
preferowanie formy gotowkowej w rozliczeniach finansowych.
Firma taka sprzedaje wigc za gotdwke swoje produkty, a nastepnie
z uzyskanych srodkow zakupuje — réwniez za gotowke — materiaty
do dalszej produkcji (jako ze zaden dostawca nie sprzeda jej juz
materiatu na tzw. przelew), wypfaca zaliczki na wynagrodzenia dla
swoich pracownikow itd.

W tej sytuacji mafo skuteczne jest wiec zajecie przez komor-
nikow, ZUS czy tez urzad skarbowy wszystkich kont bankowych
takiej firmy, poniewaz dziata ona de facto poza systemem ban-
kowym.

Formalno-prawnym ograniczeniem w tym zakresie jest obo-
wigzujacy w gospodarce limit rozliczen gotowkowych. W latach
1991-2004 limit ten wynosit co najwyzej rownowartos¢ 3 tys.
euro, a w niektorych przypadkach nawet 1 tys. euro, a ponadto
— €0 szczegolnie istotne — jego przekroczenie byto zagrozone sto-
sunkowo wysokg karg grzywny. Jednak 2 lipca 2004 r. parlament
uchwalit ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (DzU
nr 173, poz. 1807), na mocy ktorej limit rozliczen gotowkowych
zwigkszony zostat — z zupetnie niezrozumiatych dla mnie wzgledow
— do rownowarto$ci az 15 tys. euro (art. 22 ustawy). Ale nawet
tak zawyzony limit jest de facto czysta fikcja, gdyz jego naruszenie
nie grozg obecnie zadne sankcje. Unikajace pfacenia zalegtych
dtugow podmioty gospodarcze przyjety ten przepis z ogromnym
zadowoleniem.

Z rozpatrywanego tu punktu najwazniejsze sg jednak ptacowe
aspekty dziatalnosci firm — bankrutow. Otoz firmy te nie tylko, ze
ptacg swoim pracownikom przystowiowe grosze, ale sg najbardziej
przeciwne wszelkim propozycjom podwyzszenia obowigzujgce-
go w gospodarce narodowej minimum ptacowego. Szczegolnie
mocno artykufujg one, ze decyzja taka zmusi je do ograniczenia,
a nawet likwidacji dziatalno$ci, co w efekcie spowoduje wzrost
bezrobocia.

Takie postawienie sprawy ma jednak niewiele wspolnego
Z rzeczywistoscig; jest to wrecz swego rodzaju demagogia.
Przeciez pracownicy z likwidowanych firm-bankrutow musieliby
w koncu trafi¢ do innych podmiotéw gospodarczych danej branzy,
ktore w wyniku powyzszej likwidacji mogtyby zwigkszy¢ produk-
cje. Dlatego tez organy panstwowe powinny — moim zdaniem —
wykazac znacznie wigkszg determinacje przy podejmowaniu decy-
zji dotyczacych likwidaciji (w drodze upadtosci) stabych finansowo
podmiotow gospodarczych.

EGOIZM SWIATA BIZNESU

Najistotniejszg jednak przyczyng niskiego poziomu wynagro-
dzen w naszym kraju jest swego rodzaju egoizm $wiata biznesu.
Wyraza sie on miedzy innymi ogromnymi — nie notowanymi w cy-
wilizowanym $wiecie — dysproporcjami ptacowymi. Prezesi wielu
spotek nie widzg nic zdroznego w tym, ze znaczna wigkszosc pra-
cownikow ich firmy otrzymuje wynagrodzenie na poziomie rownym
lub niewiele wyzszym od obowigzujgcego minimum, podczas gdy
oni sami zarabiajg kilkanascie, a nawet kilkadziesiat tysiecy ztotych
miesiecznie. A przeciez wystarczytoby troche zyczliwosci i zrozu-
mienia dla drugiego cztowieka, aby sytuacja w tym zakresie ulegta
radykalnej zmianie.



Nie bez znaczenia jest tu swego rodzaju przyzwolenie spo-
teczne na istniejace w wielu firmach — sprzeczne z elementarnymi
zasadami sprawiedliwosci spotecznej — relacje pomiedzy ptacami
najnizszymi i Srednimi z jednej strony, a najwyzszymi z drugiej.
Przedstawiciele tzw. klasy politycznej, osoby cieszace sie duzym
autorytetem spotecznym, a nawet duchowni jakos nie poruszajg tej
drazliwej kwestii w mniej lub bardziej oficjalnych wystgpieniach.

Podobnie ma sie rzecz ze Srodkami masowego przekazu,
zwtaszcza tymi najbardziej opiniotworczymi, ktorym najwyrazniej
nie przeszkadza fakt, ze w wielu firmach relacja miedzy ptacami
najwyzszymi a Srednimi wynosi nawet 50:1, co odroznia nas
— niestety na naszg niekorzys¢ — od krajow o0 wysokim stopniu
rozwoju cywilizacyjnego. Migdzy tempem rozwoju gospodarczego
a stopniem przestrzegania elementarnych zasad sprawiedliwosci
spotecznej nie ma bowiem — wbrew obiegowym opiniom — zadnej
sprzecznosci. Whrew przeciwnie — przestrzeganie wymogow spra-
wiedliwosci spofecznej jest — przynajmniej do pewnego stopnia
— czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi gospodarczemu.

Ten aspekt zagadnienia przemawia wigc rdwniez za znaczacym
podniesieniem obowigzujacego minimum ptacowego, gdyz tylko
w ten sposob mozna zmusic¢ Swiat biznesu do w miare uczciwego
podziatu efektow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Dzigki
takiej decyzji wynagrodzenia wielu pracownikdw ulegtyby wy-
miernemu zwigkszeniu. Sitg rzeczy spowodowatoby to relatywny
wzrost kosztow dziafalnosci i w zwigzku z tym nie mozna wy-
kluczyé, ze wtasciciele niektorych przynajmniej spotek musieliby
sie zastanowi¢, czy w celu utrzymania dotychczasowego pozio-
mu zysku (dywidend) nie nalezatoby — dla rownowagi — nieco
ograniczy¢ poziom najwyzszych wynagrodzen uzyskiwanych
przez cztonkow zarzadow czy tez rad nadzorczych spofek. A o to
przeciez chodzi.

Nie bez znaczenia dla ztagodzenia obecnych dysproporcji pta-
cowych bytoby rowniez wprowadzenie w naszym kraju petnej jaw-
nosci wynagrodzen. Bo skoro ptace urzednikow panstwowych czy
samorzadowych sg jawne, to dlaczego wielkg tajemnicg (niemal
panstwowa) majg by¢é wynagrodzenia kadr kierowniczych spotek?
Jestem przekonany, ze przepis taki powstrzymatby przynajmniej

niektore firmy przed nadmiernym windowaniem ptac dla zarzadow,
a jesli juz wzrost taki miatby nastapic, to dla zachowania minimum
uczciwosci rownoczesnie zwiekszono by ptace dla ,normalnych”
pracownikow.

ZA NISKIE PODATKI?

Na ogot przyjmuije sie, ze czynnikiem stymulujgcym rozwoj go-
spodarki, a tym samym i poziom wynagrodzen, jest naktadanie na
podmioty gospodarcze mozliwie najnizszych obcigzen fiskalnych.
Stwierdzenie to jest z pewnos$cig prawdziwe, tyle tylko, ze nie do
korica. Nie nalezy bowiem zapominac, ze w$réd ogotu zatrudnio-
nych sporg grupe stanowig pracownicy sfery budzetowej, ktorych
wynagrodzenia finansowane sg witasnie z naktadanych przez pan-
stwo podatkow i optat. W interesie tej grupy pracownikow nie lezy
wiec nadmierne obnizanie podatkow, poniewaz jest to rownoznacz-
ne z relatywng obnizkg poziomu ich wynagrodzen A z takg wtasnie
sytuacjg mamy, niestety, do czynienia w naszym kraju w chwili
obecnej, 0 czym najlepiej Swiadcza niskie czy wrecz glodowe wy-
nagrodzenia otrzymywane przez wielu pracownikow zatrudnionych
w sferze budzetowej.

Powstaje w zwigzku z tym obiektywna potrzeba podniesienia
podatkow, tak jednak, aby nie spowodowato to zahamowania roz-
woju gospodarczego. Teoretycznie biorgc, sprawa jest niezwykle
prosta. Dla osiggniecia tak sformutowanego celu nalezatoby bo-
wiem siegna¢ do kieszeni 0s0b osiggajacych najwyzsze dochody.

Mam $wiadomosc, ze postulat ten napotyka w naszym kraju
zdecydowane opory i to nie tylko ze strony Swiata biznesu, ale
i najbardziej opiniotworczych mediow, znacznej wigkszosci klasy
politycznej itd. Dlatego tez organy panstwowe rowniez i w tym
zakresie powinny wykaza¢ duzo wigkszg niz dotychczas aktywno-
$cig. Bo w koncu jesli panstwo chce zatrudnia¢ na stanowiskach
urzedniczych wysokiej klasy fachowcow, to m.in. musi im zapew-
nic wysokie wynagrodzenie. Jedyng drogg do osiggniecia tego
celu jest — moim zdaniem — zwiekszenie obcigzen w stosunku do
0s06b fizycznych i prawnych uzyskujacych relatywnie najwyzsze
dochody.
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