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większa wiedza o mechanizmach funkcjonowania sfery socjalnej 

dostarczają argumentów na rzecz tezy, iż odpowiednia adaptacja 
polityki społecznej państwa może zarówno zwiększyć jej skutecz-
ność w rozwiązywaniu kwestii socjalnych, jak i sprzyjać poprawie 
efektywności gospodarczej. 

Rozważania na temat kierunków modernizacji państwa do-
brobytu wykraczają poza zakres tego artykułu. Na jeden aspekt 
zagadnienia, w związku z przeprowadzoną analizą, warto jednak 
zwrócić uwagę. Polityka społeczna krajów skandynawskich, 
najbardziej efektywna w sensie ograniczania ubóstwa i zmniej-
szania nierówności społecznych, nie stanowi – wbrew często 
głoszonym opiniom – szczególnego zagrożenia dla efektywno-
ści gospodarczej. Pod względem wielkości PKB na mieszkańca 
w 2001 r. Dania plasowała się na trzecim, zaś Szwecja na siód-
mym miejscu wśród krajów Unii Europejskiej. Skandynawski 
typ państwa dobrobytu wydaje się posiadać, ponadto, większe 
zdolności adaptacyjne, niż korporacyjny lub motywacyjno-kon-
serwatywny typ państwa dobrobytu, charakterystyczny dla takich 
krajów, jak Niemcy, Francja, Austria czy Belgia3. Spostrzeżenie to 
znajduje uzasadnienie, między innymi, w skuteczności polityki kra-
jów skandynawskich w zakresie zmniejszania zadłużenia publicz-
nego w latach 1997–2003 i relatywnie niskim długu publicznym 
w stosunku do PKB. 

1  W analizie nie uwzględniono Luksemburga, ze względu na specyficzne 

cechy gospodarki tego kraju w porównaniu z pozostałymi krajami Unii 

Europejskiej. 
2  Por. W. Korpi, Welfare State, Economic Growth, and Scholarly Objecti-

vity, March 2000. www.findarticles.com
3  Tezę taką formułują na przykład: B. Schulte, Reformy zabezpieczenia 

społecznego w Europie, w: Referaty na VI Europejski Kongres Prawa 

Pracy i Zabezpieczenia Społecznego, Warszawa 1999, s. 228; D. Co-

hen, Kłopoty dobrobytu, Społeczny Instytut Wydawniczy Znak, Kraków 

1998, s. 61; J.P. Fitoussi, P. Rosanvallon, Czas nowych nierówności, 
Społeczny Instytut Wydawniczy Znak, Kraków 2000, s. 49.

Negatywny związek między wielkością wydatków socjalnych 
i tempem wzrostu gospodarczego od lat 80. może częściowo 
potwierdzać prawdziwość tezy o wymienności (trade-off) między 
polityką wyrównywania socjalnego i efektywnością gospodarczą. 
W rachunku dobrobytu społecznego trzeba jednak uwzględnić tak-
że korzyści społeczne, takie jak ograniczenie rozmiarów ubóstwa, 
nierówności dochodowych i wykluczenia społecznego. Utrzymanie 
korzystnego bilansu polityki państwa dobrobytu wymaga stałych 
działań na rzecz modernizacji polityki społecznej zarówno w celu 
skuteczniejszego rozwiązywania kwestii socjalnych, jak i wzmoc-
nienia jej pozytywnego oddziaływania na rozwój gospodarczy, 
wzrost zatrudnienia i stabilność finansów publicznych.

POLUBOWNA FUNKCJA PRAWA PRACY
Krzysztof Wojciech Baran

Uniwersytetu Jagiellońskiego

Pojęcie funkcji prawa nie ma jednolitego znaczenia i może 

być pojmowane dwojako. W szerszym znaczeniu funkcja prawa 

oznacza wszelkie społeczne skutki oddziaływania norm prawnych, 

również te mające charakter atypowy bądź patologiczny. Z kolei 

w wąskim ujęciu oznacza ona zaplanowane z góry użyteczne od-

działywanie na rzeczywistość społeczną norm prawnych1. Przed-

miotem tego artykułu będzie to drugie znaczenie funkcji prawa.

Funkcja ireniczna2 (polubowna) polega na działaniu norm 

prawa pracy w sposób zabezpieczający zachowanie pokoju spo-

łecznego w stosunkach pracy. Celem tych norm jest zapobieganie 

powstawaniu konfliktów społecznych w środowisku pracy oraz 

ewentualna ich polubowna likwidacja przy zastosowaniu sforma-

lizowanych procedur.

W szczególności funkcję ireniczną realizują normy zbiorowego 

prawa pracy, gdy wprowadzają rozmaite formy obowiązkowego 

dialogu pomiędzy partnerami społecznymi. Z tego rodzaju sytuacją 

mamy do czynienia w przypadku sporów zbiorowych. Zgłosze-

nie tego rodzaju sporu rodzi po stronie pracodawcy obowiązek 

niezwłocznego podjęcia rokowań ze związkami zawodowymi. 

W świetle postanowień art. 8 Ustawy o rozwiązywaniu sporów 

zbiorowych negocjacje prowadzone są pomiędzy stronami sporu 

obligatoryjnie3. Z normatywnego punktu widzenia nie mają one 

możliwości uchylenia się od podjęcia rozmów. Wspomniany wyżej 

przepis nakłada na pracodawcę obowiązek niezwłocznego podjęcia 

rozmów. Każdorazowo winny one rozpocząć się najszybciej, jak 

to tylko możliwe w konkretnych okolicznościach, bez jakiejkolwiek 

nieuzasadnionej zwłoki. Ratio legis tej regulacji jest jednoznacznie 

czytelne – chodzi o stworzenie w sferze normatywnej mechanizmu 

zapobiegającego eskalacji konfliktu na skutek jego przedłużania się 

w czasie. 
W tym miejscu warto zwrócić uwagę, że przepisy nie precyzu-

ją – nawet pośrednio – terminu zakończenia rokowań. Z prakse-
ologicznego punktu widzenia powinny być one prowadzone aż do 
momentu, gdy istnieje szansa na osiągnięcie porozumienia.

W sytuacji, gdy takowego porozumienia nie uda się osiągnąć, 
konieczna jest mediacja4. Polega ona na uczestnictwie podmiotu 

trzeciego w roli łącznika pomiędzy stronami, który pomaga wy-
pracować możliwy do przyjęcia przez każdą z nich kompromis. 
W świetle postanowień art. 10 Ustawy o rozwiązywaniu sporów 
zbiorowych nie ulega wątpliwości, że procedura mediacyjna jest 
obligatoryjna. W praktyce oznacza to, że strona prowadząca spór 
w imieniu pracowników nie może pominąć tego etapu. Tego rodza-
ju regulacja prawna jest więc niewątpliwie instrumentem służącym 
pokojowemu zakończeniu konfliktu zbiorowego.

Ireniczną funkcję spełniają też w zbiorowych stosunkach pracy 

przepisy regulujące procedurę zwolnień grupowych5. Zgodnie z po-

stanowieniami art. 2 Ustawy o szczególnych zasadach rozwiązy-

wania z pracownikami stosunków pracy z przyczyn niedotyczących 

pracowników pracodawca planujący masowe redukcje winien 

poinformować o tym związki zawodowe w celu przeprowadzenia 

konsultacji. Chodzi przede wszystkim o ograniczenie rozmiarów 

zwolnień i stonowaniu związanych z nimi napięć w środowisku 

pracy.

Wybitnie polubowny charakter w zbiorowych stosunkach pracy 

mają też normy regulujące zasady zawierania układów zbiorowych 

pracy. Art. 2412 § 3 k.p. statuuje dyrektywę, że pracodawca mający 

zdolność układową nie może odmówić żądaniu związków zawodo-

wych podjęcia rokowań w następujących okolicznościach:

– układ ma być zawarty dla pracowników nieobjętych żadnym 

układem,

– w celu zmiany układu uzasadnionej istotną zmianą sytuacji 

ekonomicznej bądź finansowej pracodawców lub pogorszenia sy-

tuacji materialnej pracowników,

– jeżeli żądanie zostało zgłoszone nie wcześniej niż 60 dni 

przed upływem okresu, na jaki układ został zawarty albo po dniu 

wypowiedzenia układu.
Ze względu na fakt, iż druga z ustawowych przesłanek ob-

ligujących do podjęcia rokowań w kwestii zmiany układu jest 
skonstruowana bardzo ogólnie i odsyła do statusu ekonomiczno-
-finansowego pracodawców albo poziomu materialno-socjalnego 
pracowników, pole manewru dla uchylenia się od podjęcia rokowań 
w celu zmiany układu jest nader wąskie. W praktyce strona związ-

Miesięcznik „Polityka Społeczna” 1/2005.  Powielanie, przedrukowywanie oraz rozpowszechnianie bez wiedzy
i zgody Redakcji PS zabronione.
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kowa z łatwością znajdzie argumenty uzasadniające „pogorszenie 

sytuacji materialnej pracowników”. Dla przykładu może to być 

związane z procesami inflacyjnymi skutkującymi obniżeniem siły 

nabywczej wynagrodzeń, a także makroekonomicznymi, w wyniku 

których następuje obniżenie wysokości wynagrodzeń w relacji do 

średniej płacy krajowej, czy wreszcie spadek realnego wynagro-

dzenia, liczonego w odniesieniu do wiodących na rynku branż. 

Regulacja przewidziana w omawianym przepisie godzi w zasady 

określone przez Międzynarodową Organizację Pracy. Chodzi o to, 

że art. 4 Konwencji nr 89 jednoznacznie akcentuje dobrowolny 

charakter rokowań układowych. Tymczasem przyjęte w Kodeksie 

pracy mechanizmy normatywne wyraźnie wskazują na względnie 

obligatoryjny charakter tych rokowań.

Ireniczny kontekst ma też regulacja zasad prowadzenia roko-

wań układowych6. Zgodnie z postanowieniami art. 2413 § 1 k.p. ne-

gocjacje te powinny być prowadzone w dobrej wierze i z poszano-

waniem słusznych interesów drugiej strony. W praktyce stosunków 

przemysłowych dobra wiara sprowadza się do respektowania przez 

strony w toku rokowań dyrektyw rzetelności, uczciwości, lojalności 

i racjonalności. W celu tonizowania antagonizmów i zachowania 

właściwego klimatu negocjacji przepisy obligują strony do:

– uwzględnienia postulatów organizacji związkowych uzasad-

nionych sytuacją ekonomiczną pracodawcy,

– powstrzymania się od wysuwania postulatów, których 

realizacja w sposób oczywisty przekracza możliwości finansowe 

pracodawcy,

– poszanowania interesów pracowników nieobjętych ukła-

dem.

W płaszczyźnie instytucjonalnej funkcję ireniczną w kolektyw-

nych stosunkach pracy realizują podmioty powołane dla wspoma-

gania dialogu społecznego. Na pierwszy plan wysuwa się tutaj 

Trójstronna Komisja do spraw Dialogu Społeczno-Gospodarczego7. 

To na jej forum partnerzy społeczni określają podstawowe fakto-

ry ekonomiczno-socjalne dla stosunków pracy. Na szczeblu regio-

nalnym funkcję polubowną spełniają wojewódzkie komisje dialo-

gu społecznego. Na mocy art. 17 ustawy z 6.07.2001 r.8 do ich 

kompetencji należy opiniowanie wszelkich społecznie doniosłych 

spraw objętych zadaniami związków zawodowych i organizacji 

pracodawców.

Ireniczna funkcja prawa pracy nie ogranicza się, wbrew pozo-

rom, wyłącznie do zbiorowego prawa pracy. W moim przekonaniu 

realizują ją też normy indywidualnego i procesowego prawa pracy. 

Na czoło wybija się tutaj art. 243 k.p. Ów przepis stanowi, że pra-

codawca i pracownik powinni dążyć do polubownego załatwienia 

sporu ze stosunku pracy. Wskazuje on jednocześnie społecznie 

pożądany kierunek aktywności podmiotów uwikłanych w konflikt 

pracowniczy. Fakt, iż art. 243 k.p. został zamieszczony w przepi-

sach ogólnych oznacza, że wyrażona w nim dyrektywa odnosi się 

do wszystkich faz proceduralnych, począwszy od postępowania 

mediacyjnego przed komisją pojednawczą, aż do zakończenia 

procedury apelacyjnej w sądzie pracy. 

Godzi się zaakcentować, że jego zakres nie ogranicza się tylko 

do sporów o roszczenia ze stosunku pracy, ale rozciąga się na 

wszelkie spory wynikające z tego stosunku. Mam tu na myśli rów-

nież te spory, które nie mają charakteru roszczeniowego.

W płaszczyźnie organizacyjnej funkcję ireniczną w stosunkach 

pracy spełniają przede wszystkim komisje pojednawcze9. Są to or-

gany ochrony prawnej powołane w celu ugodowego likwidowania 

indywidualnych sporów pracy (art. 244–258 k.p.). Nie mają one 

ustawowych kompetencji wiążącego rozstrzygania przedstawio-

nych im do rozpoznania spraw.

Jak się wydaje w stosunkach pracy ireniczną funkcję realizują 

także sądy pracy w ramach tzw. sądowego postępowania po-

jednawczego10 (art. 184–186 k.p.c.). Jego głównym, a zarazem 

samoistnym celem jest doprowadzenie do pojednania stron sporu, 

a konkretnie rzecz ujmując, do zawarcia przez nie ugody. Z funk-

cjonalnego punktu widzenia sądowa procedura pojednawcza ma 

wyłącznie charakter mediacyjny, gdyż proces jeszcze się nie toczy. 

Należy bowiem pamiętać, że wszczęcie procesu następuje dopiero 

na skutek wytoczenia powództwa.

Na podstawie art. 184 k.p.c. w pełni uzasadnioną zdaje się 

konstatacja, że sądowe postępowanie pojednawcze może za-

inicjować każda osoba – zarówno prawna, jak i fizyczna – jeśli 

tylko posiada zdolność procesową. Wniosek o zawezwanie do 

próby ugodowej w sprawach z zakresu pracy może okazać się 

szczególnie pożyteczny w tych sporach, w których zobowiązany 

jest pracownik. Należy bowiem pamiętać, że pracodawca, jeśli 

pragnie polubownie załatwić zatarg ze swym pracownikiem bez 

wnoszenia pozwu, nie ma możliwości zgłoszenia swego żądania 

do komisji pojednawczej.

Z powyższych wywodów wyraźnie wynika, że w obecnym 

stanie prawnym sądowe postępowanie pojednawcze wypełnia lukę 

w systemie ugodowego likwidowania indywidualnych sporów 

pracy. Przepisy art. 184–186 k.p.c. stanowią ważki instrument ire-

nicznej funkcji prawa pracy. W moim przekonaniu normy te wydają 

się nader przydatne przy polubownym załatwianiu drobnych spraw 

zaistniałych na tle materialnej odpowiedzialności pracowników. 

W praktyce chodzi zwłaszcza o sprawy mankowe i inne mające 

charakter odszkodowawczy.

W systemie polskiego prawa pracy polubowne zakończenie 

sporu jest też możliwe poza organami ochrony prawnej. Pogląd ten 

zyskał potwierdzenie w judykaturze11, gdzie przyjęto, iż de lege lata 

nie ma zakazu zawierania ugód pozasądowych. 

W tym kontekście godzi się zaakcentować, iż to ugody sta-

nowią podstawowy mechanizm realizacji funkcji irenicznej prawa 

pracy. Zaliczane są do grupy umów ustalających, których celem 

jest przekształcenie niepewnego bądź spornego stosunku praw-

nego w stosunek prawny pewny lub bezsporny. Istotą ugody są 

zawsze wzajemne ustępstwa stron sporu. Mogą mieć one zarówno 

charakter materialnoprawny, jak i procesowy. W tym ostatnim 

przypadku chodzi o rezygnację z uzyskania orzeczenia sądu pracy 

korzystającego z powagi rzeczy osądzonej.

Analizując ireniczny aspekt ugód zawieranych w indywidual-

nych sporach pracy, należy podkreślić, że wzajemne ustępstwa 

stron nie muszą być obiektywnie równoważne. Dla jej skuteczności 

wystarczy ich subiektywna równoważność. Decydujące znaczenie 

ma w tej materii stanowisko podmiotów zaangażowanych w kon-

kretny spór12.

Ireniczna funkcja ugód zawieranych pomiędzy pracownikiem 

a pracodawcą polega na tym, że jej naczelnym zadaniem jest 

ułatwienie wykonania zobowiązania ze stosunku pracy. Może się 

to przejawiać uchyleniem niepewności co do roszczeń wynikają-

cych z tego stosunku. Celem ugody jest wówczas przekształcenie 

niepewnego stosunku prawnego w pewny. Godzi się nadmienić, że 

ugoda może dojść do skutku nie tylko, gdy nastąpiło naruszenie 

zobowiązania, ale również wtedy, gdy istnieje jedynie niebezpie-

czeństwo takiego naruszenia.

Sumując rozważania na temat irenicznej funkcji prawa pracy,

konstatuję, iż realizują ją wszelkie normy, które sprzyjają – bezpo-

średnio bądź pośrednio – pokojowemu likwidowaniu bądź tonizo-

waniu sporów i konfliktów zaistniałych w stosunkach przemysło-

wych. Podkreślenia wymaga zwłaszcza fakt, że funkcję tę spełniają 

nie tylko normy zbiorowego prawa pracy, lecz również indywidual-

nego i procesowego. Ma ona więc wymiar uniwersalny, podobnie 

jak funkcja ochronna i organizatorska.

1  Na temat prawnoteleologicznego znaczenia funkcji prawa zob. T. Zieliń-

ski, Prawo pracy. Zarys systemu, Warszawa–Kraków 1986, t. 1, s. 38.
2  Przymiotnik „ireniczny” został stworzony na kanwie greckiego słowa 

eirene oznaczającego pokój.
3  Por. K.W. Baran, Model polubownego likwidowania zbiorowych sporów 

pracy w systemie prawa polskiego, „Praca i Zabezpieczenie Społeczne” 

1992, nr 3, z. 18 i nast.
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4  Por. B. Wypchło-Grymek, Prawne uregulowania w przedmiocie sporów zbio-
rowych a zasada zachowania pokoju społecznego, Kraków 1997, t. 3, s. 23.

5  Por. T. Gregorczuk, Tryb postępowania w razie zwolnień grupowych, 

„Praca i Zabezpieczenie Społeczne” 1990, nr 7–9, s. 68 i nast.
6  Por. K. Rączka, Rokowania układowe, „Praca i Zabezpieczenie Społecz-

ne” 1995, nr 4, s. 40 i nast.
7  Por. E. Wronikowska, Uprawnienia Trójstronnej Komisji do Spraw Spo-

łeczno-Gospodarczych, „Praca i Zabezpieczenie Społeczne” 2002, nr 5, 

s. 22 i nast.

8  Ustawa z 6 lipca 2001 r. o Trójstronnej Komisji do spraw Społeczno-

-Gospodarczych i wojewódzkich komisjach dialogu społecznego (DzU 

nr 100, poz. 1080).
9  Por. K.W. Baran, Procesowe prawo pracy, Kraków 2003, s. 71 i nast.
10  Por. K. Wilangowski, Pozaprocesowe procedury w sprawach cywilnych 

i pracowniczych, Warszawa 1976, s. 25.
11 Por. wyrok Sądu Apelacyjnego w Warszawie z 28.03.1996 r., APr 11/96, 

OSA 1997, nr 1, poz. 4.
12 Por. K.W. Baran, Procesowe…, op. cit., s. 201 i nast.

STATUS PRAWNY BEZROBOTNYCH 
Z GRUP SZCZEGÓLNEGO RYZYKA

Ewa Staszewska
Uniwersytet Łódzki

WPROWADZENIE

Analizując rozwój polskich regulacji prawnych dotyczących 
problematyki bezrobocia, można zauważyć ich niestabilność, nie-
adekwatność do potrzeb rynku pracy czy realizowanej polityki 
zatrudnienia1. Stworzenie właściwych podstaw instytucjonalno-
-prawnych funkcjonowania rynku pracy nie było zadaniem łatwym 
po kilkudziesięciu latach praktyki gospodarczej w systemie nakazo-
wym, zwłaszcza że bezrobocie w początkowym okresie transfor-
macji było zjawiskiem nieznanym2. 

Ustawowe regulacje polityki rynku pracy w latach 90. opierały 
się na rozstrzygnięciach przyjętych w trzech ustawach oraz ich 
licznych nowelizacjach. Ustawy te stanowiły podstawę prawną dla 
działań na rynku pracy związanych z zatrudnieniem, przeciwdziała-
niem i łagodzeniem skutków bezrobocia.

Z punktu widzenia sytuacji grup szczególnego ryzyka, które są 
przedmiotem niniejszego artykułu, należy podkreślić, że polskie 
ustawodawstwo w zakresie regulacji rynku pracy cechował daleko 
posunięty uniformizm rozwiązań.

Od 1 czerwca br. obowiązuje nowa Ustawa z 20 kwietnia 
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy3. Aby 
ocenić czy prawodawca w nowym akcie prawnym należycie za-
uważył potrzebę różnicowania rozwiązań prawnych w odniesieniu 
do grup szczególnie zagrożonych brakiem pracy, chciałabym omó-
wić obowiązujące przepisy na tle do niedawna obowiązującej Usta-
wy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu4 (Ustawa o zpb).

W Ustawie o zpb pojawiło się pojęcie grup szczególnego ryzyka 
przy okazji definicji programów specjalnych. Wskazano, że ozna-
czają one działania w celu promocji zatrudnienia, inicjowane przez 
organy zatrudnienia na rzecz osób zakwalifikowanych do grup 
ryzyka na lokalnych rynkach pracy (art. 2 ust. 1 pkt 19 Ustawy 
o zpb). W rozporządzeniu wykonawczym dotyczącym programów 
specjalnych5, które utraciło już na podstawie art. 151 pkt 1 Ustawy 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy moc obowią-
zującą, pojęcie grup szczególnego ryzyka łączyło się z osobami, 
które z uwagi na brak kwalifikacji zawodowych lub posiadane 
kwalifikacje zawodowe i umiejętności oraz ze względu na sytuację 
na lokalnym rynku pracy są lub mogą być zagrożone długotrwałym 
bezrobociem oraz jego skutkami (§ 3 ust. 1 rozporządzenia). I choć 
rozporządzenie posługiwało się terminem „długotrwałego bezrobo-
cia”, pojęcie to nie zostało nigdzie zdefiniowane.

Rozporządzenie wymieniało przykładowy katalog osób zalicza-
nych do grup ryzyka, które mogły być objęte programami specjal-
nymi. Były to osoby, które nie ukończyły 25 lat, oraz osoby, które 
w okresie ostatnich 24 miesięcy pozostawały w rejestrze powiato-
wego urzędu pracy łącznie przez okres 12 miesięcy, a także osoby 
nie wymienione wyżej, a wskazane przez starostę lub marszał-
ka. Osoby te mogły liczyć na różnego rodzaju przedsięwzięcia,
które mogły być realizowane i finansowane (współfinansowane)
ze środków Funduszu Pracy. Nowa Ustawa o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy uchyliła moc obowiązującą rozporzą-
dzenia z 2004 r., nie przewidując już instytucji programów spec-
jalnych. 

KATALOG BEZROBOTNYCH Z GRUP SZCZEGÓLNEGO RYZYKA

W obecnej regulacji prawnej dostrzega się wreszcie w do-
statecznym stopniu potrzebę różnicowania sytuacji prawnej osób 
pozostających bez pracy. W art. 49 wyraźnie wskazuje się katalog 
„osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy”. 

Są to: 
– bezrobotni do 25. roku życia,
– bezrobotni długotrwale,
– bezrobotni powyżej 50 roku życia,
– bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych,
– bezrobotni samotnie wychowujący co najmniej jedno dziec-

ko do 7. roku życia,
– bezrobotni niepełnosprawni.
Powyższe kategorie osób zostały przez ustawodawcę zdefinio-

wane. Zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 3 bezrobotny do 25. roku życia 
oznacza bezrobotnego, który w roku kalendarzowym zastosowania 
wobec niego usług lub instrumentów rynku pracy nie ukończył 
25. roku życia. Ustawodawca zrezygnował w ten sposób z pojęcia 
absolwenta. Od dawna wątpliwości budziło zastosowanie specjal-
nych uprawnień jedynie do absolwentów, a nie młodzieży w ogóle. 
Zakres podmiotowy stosowania specjalnych narzędzi był przez to 
bardzo ograniczony6. W następstwie przyjętego przez ustawodaw-
cę rozwiązania znacznie większa grupa ludzi młodych będzie mogła 
korzystać ze skierowanych do nich uregulowań. 

Bezrobotny powyżej 50. roku życia oznacza bezrobotnego, 
który w roku kalendarzowym zastosowania wobec niego usług lub 
instrumentów rynku pracy ukończył co najmniej 50 lat życia (art. 2 
ust. 1 pkt 4). Bezrobotnym bez kwalifikacji zawodowych jest bezro-
botny o wykształceniu gimnazjalnym lub niższym oraz nieposiada-
jący kwalifikacji do wykonywania zawodu (art. 2 ust. 1 pkt 6).

W nowej Ustawie pojawia się definicja bezrobotnego długo-
trwale. Jest nim bezrobotny pozostający w rejestrze powiatowego 
urzędu pracy łącznie przez okres 12 miesięcy w okresie ostatnich 
dwóch lat (art. 2 ust. 1 pkt 5). Jak pisałam wcześniej, termin ten 
pojawiał się w języku prawnym, niemniej jednak brak było jego 
formalnej definicji. Niewątpliwie podstawowym problemem przy 
tworzeniu definicji długotrwale bezrobotnego była długość okre-
su pozostawania bez pracy. Wątpliwości budziło również to, czy 
zaliczać do długotrwale bezrobotnych osoby, które pozostawały 
bez pracy w określonym definicyjnie czasie bez przerwy, czy też 
uzyskały ten okres dzięki zsumowaniu poszczególnych, krótszych 
okresów bezrobocia przerywanych okresami pracy. Jeśli chodzi 
o długość okresu pozostawania bez pracy, to polski ustawodawca 
zdecydował się na standard 12 miesięcy, który przyjęty jest przez 
MOP i większość krajów europejskich7. Według obowiązującej defi-
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