Miesiecznik ,Polityka Spoteczna” 1/2005. Powielanie, przedrukowywanie oraz rozpowszechnianie bez wiedzy

i zgody Redakcji PS zabronione.

POLUBOWNA FUNKCUA PRAWA PRACY

Pojecie funkcji prawa nie ma jednolitego znaczenia i moze
by¢ pojmowane dwojako. W szerszym znaczeniu funkcja prawa
oznacza wszelkie spoteczne skutki oddziatywania norm prawnych,
rowniez te majace charakter atypowy badz patologiczny. Z kolei
w waskim ujeciu oznacza ona zaplanowane z gory uzyteczne od-
dziatywanie na rzeczywistos¢ spoteczng norm prawnych'. Przed-
miotem tego artykutu bedzie to drugie znaczenie funkcji prawa.

Funkcja ireniczna® (polubowna) polega na dziataniu norm
prawa pracy W sposob zabezpieczajacy zachowanie pokoju spo-
tecznego w stosunkach pracy. Celem tych norm jest zapobieganie
powstawaniu konfliktow spotecznych w $rodowisku pracy oraz
ewentualna ich polubowna likwidacja przy zastosowaniu sforma-
lizowanych procedur.

W szczegolnosci funkcje ireniczng realizujg normy zbiorowego
prawa pracy, gdy wprowadzajg rozmaite formy obowigzkowego
dialogu pomigdzy partnerami spotecznymi. Z tego rodzaju sytuacija
mamy do czynienia w przypadku sporow zbiorowych. Zgtosze-
nie tego rodzaju sporu rodzi po stronie pracodawcy obowigzek
niezwfocznego podjecia rokowan ze zwigzkami zawodowymi.
W Swietle postanowien art. 8 Ustawy o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych negocjacje prowadzone sg pomiedzy stronami sporu
obligatoryjnie®. Z normatywnego punktu widzenia nie majg one
mozliwo$ci uchylenia sie od podjecia rozmow. Wspomniany wyzej
przepis naktada na pracodawce obowigzek niezwtocznego podjecia
rozmow. Kazdorazowo winny one rozpoczac sie najszybciej, jak
to tylko mozliwe w konkretnych okolicznosciach, bez jakiejkolwiek
nieuzasadnionej zwtoki. Ratio legis tej regulacji jest jednoznacznie
czytelne — chodzi o stworzenie w sferze normatywnej mechanizmu
zapobiegajacego eskalacji konfliktu na skutek jego przedtuzania sie
W czasie.

W tym miejscu warto zwrdcic¢ uwage, ze przepisy nie precyzu-
ja — nawet posrednio — terminu zakonczenia rokowan. Z prakse-
ologicznego punktu widzenia powinny by¢ one prowadzone az do
momentu, gdy istnieje szansa na osiggniecie porozumienia.

W sytuacji, gdy takowego porozumienia nie uda sie 0siggnac,
konieczna jest mediacja‘. Polega ona na uczestnictwie podmiotu
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trzeciego w roli tgcznika pomiedzy stronami, kiory pomaga wy-
pracowa¢ mozliwy do przyjecia przez kazdg z nich kompromis.
W $wietle postanowien art. 10 Ustawy o0 rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych nie ulega watpliwos$ci, ze procedura mediacyjna jest
obligatoryjna. W praktyce oznacza to, ze strona prowadzaca spor
w imieniu pracownikow nie moze pomingc¢ tego etapu. Tego rodza-
ju regulacja prawna jest wiec niewatpliwie instrumentem stuzacym
pokojowemu zakonczeniu konfliktu zbiorowego.

Ireniczng funkcje spetniajg tez w zbiorowych stosunkach pracy
przepisy regulujgce procedure zwolnien grupowych®. Zgodnie z po-
stanowieniami art. 2 Ustawy o0 szczegolnych zasadach rozwigzy-
wania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow pracodawca planujgcy masowe redukcje winien
poinformowac o tym zwigzki zawodowe w celu przeprowadzenia
konsultacji. Chodzi przede wszystkim o ograniczenie rozmiarow
zwolnien i stonowaniu zwigzanych z nimi napie¢ w $rodowisku
pracy.

Wybitnie polubowny charakter w zbiorowych stosunkach pracy
maja tez normy regulujace zasady zawierania uktadow zbiorowych
pracy. Art. 2412 § 3 k.p. statuuje dyrektywe, ze pracodawca majgcy
zdolnos¢ uktadowg nie moze odmowic zgdaniu zwigzkow zawodo-
wych podjecia rokowan w nastepujacych okolicznosciach:

— uktad ma by¢ zawarty dla pracownikdw nieobjetych zadnym
uktadem,

— w celu zmiany ukfadu uzasadnionej istotng zmiang sytuaciji
ekonomicznej badz finansowej pracodawcow lub pogorszenia sy-
tuacji materialnej pracownikow,

— jezeli zadanie zostato zgtoszone nie wczesniej niz 60 dni
przed uptywem okresu, na jaki ukfad zostat zawarty albo po dniu
wypowiedzenia uktadu.

Ze wzgledu na fakt, iz druga z ustawowych przestanek ob-
ligujacych do podijecia rokowan w kwestii zmiany ukfadu jest
skonstruowana bardzo ogdlnie i odsyta do statusu ekonomiczno-
-finansowego pracodawcow albo poziomu materialno-socjalnego
pracownikow, pole manewru dla uchylenia sie od podjecia rokowan
w celu zmiany ukfadu jest nader waskie. W praktyce strona zwigz-



kowa z tatwoscig znajdzie argumenty uzasadniajgce ,pogorszenie
sytuacji materialnej pracownikow”. Dla przykfadu moze to by¢
zwigzane z procesami inflacyjnymi skutkujgcymi obnizeniem sity
nabywczej wynagrodzen, a takze makroekonomicznymi, w wyniku
ktdrych nastepuje obnizenie wysokosci wynagrodzen w relacji do
Sredniej pfacy krajowej, czy wreszcie spadek realnego wynagro-
dzenia, liczonego w odniesieniu do wiodgcych na rynku branz.
Regulacja przewidziana w omawianym przepisie godzi w zasady
okreslone przez Migdzynarodowg Organizacje Pracy. Chodzi o to,
ze art. 4 Konwencji nr 89 jednoznacznie akcentuje dobrowolny
charakter rokowan ukfadowych. Tymczasem przyjete w Kodeksie
pracy mechanizmy normatywne wyraznie wskazujg na wzglednie
obligatoryjny charakter tych rokowan.

Ireniczny kontekst ma tez regulacja zasad prowadzenia roko-
wan uktadowychs. Zgodnie z postanowieniami art. 2413 § 1 k.p. ne-
gocjacije te powinny by¢ prowadzone w dobrej wierze i z poszano-
waniem stusznych interesow drugiej strony. W praktyce stosunkow
przemystowych dobra wiara sprowadza si¢ do respektowania przez
strony w toku rokowan dyrektyw rzetelno$ci, uczciwosci, lojalnosci
i racjonalno$ci. W celu tonizowania antagonizmow i zachowania
wtasciwego klimatu negocjacji przepisy obligujg strony do:

— uwzglednienia postulatow organizacji zwigzkowych uzasad-
nionych sytuacja ekonomiczng pracodawcy,

— powstrzymania sie od wysuwania postulatow, ktorych
realizacja w sposob oczywisty przekracza mozliwosci finansowe
pracodawcy,

— poszanowania interesow pracownikow nieobjetych ukfa-
dem.

W ptaszczyznie instytucjonalnej funkcije ireniczng w kolektyw-
nych stosunkach pracy realizujg podmioty powotane dla wspoma-
gania dialogu spotecznego. Na pierwszy plan wysuwa sig tutaj
Trojstronna Komisja do spraw Dialogu Spoteczno-Gospodarczego’.
To na jej forum partnerzy spoteczni okre$lajg podstawowe fakto-
ry ekonomiczno-socjalne dla stosunkow pracy. Na szczeblu regio-
nalnym funkcje polubowng spetniajg wojewodzkie komisje dialo-
gu spotecznego. Na mocy art. 17 ustawy z 6.07.2001 .2 do ich
kompetenciji nalezy opiniowanie wszelkich spofecznie doniostych
spraw objetych zadaniami zwigzkow zawodowych i organizacii
pracodawcow.

Ireniczna funkcja prawa pracy nie ogranicza sie, wbrew pozo-
rom, wytgcznie do zbiorowego prawa pracy. W moim przekonaniu
realizujq jg tez normy indywidualnego i procesowego prawa pracy.
Na czoto wybija sig tutaj art. 243 k.p. Ow przepis stanowi, ze pra-
codawca i pracownik powinni dazy¢ do polubownego zatatwienia
sporu ze stosunku pracy. Wskazuje on jednocze$nie spotecznie
pozadany kierunek aktywnosci podmiotow uwikfanych w konflikt
pracowniczy. Fakt, iz art. 243 k.p. zostat zamieszczony w przepi-
sach ogolnych oznacza, ze wyrazona w nim dyrektywa odnosi sig
do wszystkich faz proceduralnych, poczawszy od postgpowania
mediacyjnego przed komisjg pojednawczg, az do zakonczenia
procedury apelacyjnej w sgdzie pracy.

Godzi sig zaakcentowac, ze jego zakres nie ogranicza sie tylko
do spordw 0 roszczenia ze stosunku pracy, ale rozcigga sig na
wszelkie spory wynikajace z tego stosunku. Mam tu na mysli row-
niez te spory, ktore nie majg charakteru roszczeniowego.

W pfaszczyznie organizacyjnej funkcje ireniczng w stosunkach
pracy spetniajg przede wszystkim komisje pojednawcze®. Sg to or-
gany ochrony prawnej powotane w celu ugodowego likwidowania
indywidualnych sporow pracy (art. 244-258 k.p.). Nie majg one
ustawowych kompetencji wigzacego rozstrzygania przedstawio-
nych im do rozpoznania spraw.

Jak sig wydaje w stosunkach pracy ireniczng funkcje realizujg
takze sady pracy w ramach tzw. sgdowego postepowania po-
jednawczego™ (art. 184-186 k.p.c.). Jego gtownym, a zarazem
samoistnym celem jest doprowadzenie do pojednania stron sporu,
a konkretnie rzecz ujmujac, do zawarcia przez nie ugody. Z funk-

cjonalnego punktu widzenia sadowa procedura pojednawcza ma
wytgcznie charakter mediacyjny, gdyz proces jeszcze sig nie toczy.
Nalezy bowiem pamietac, ze wszczecie procesu nastgpuje dopiero
na skutek wytoczenia powddztwa.

Na podstawie art. 184 k.p.c. w pefni uzasadniong zdaje sie
konstatacja, ze sgdowe postgpowanie pojednawcze moze za-
inicjowac kazda osoba — zarowno prawna, jak i fizyczna — jesli
tylko posiada zdolno$¢ procesowa. Wniosek o zawezwanie do
proby ugodowej w sprawach z zakresu pracy moze okazac sig
szczegolnie pozyteczny w tych sporach, w ktorych zobowigzany
jest pracownik. Nalezy bowiem pamieta¢, ze pracodawca, jesli
pragnie polubownie zatatwi¢ zatarg ze swym pracownikiem bez
wnoszenia pozwu, nie ma mozliwos$ci zgtoszenia swego zgdania
do komisji pojednawczej.

Z powyzszych wywodow wyraznie wynika, ze w obecnym
stanie prawnym sgdowe postgpowanie pojednawcze wypetnia luke
w systemie ugodowego likwidowania indywidualnych sporow
pracy. Przepisy art. 184-186 k.p.c. stanowig wazki instrument ire-
nicznej funkciji prawa pracy. W moim przekonaniu normy te wydajg
sie nader przydatne przy polubownym zafatwianiu drobnych spraw
zaistniatych na tle materialnej odpowiedzialnoSci pracownikow.
W praktyce chodzi zwtaszcza o sprawy mankowe i inne majace
charakter odszkodowawczy.

W systemie polskiego prawa pracy polubowne zakonczenie
sporu jest tez mozliwe poza organami ochrony prawnej. Poglad ten
zyskat potwierdzenie w judykaturze™, gdzie przyjeto, iz de lege lata
nie ma zakazu zawierania ugod pozasgdowych.

W tym konteks$cie godzi sie zaakcentowac, iz to ugody sta-
nowig podstawowy mechanizm realizacji funkcji irenicznej prawa
pracy. Zaliczane sg do grupy umow ustalajgcych, ktorych celem
jest przeksztafcenie niepewnego badz spornego stosunku praw-
nego w stosunek prawny pewny lub bezsporny. Istotg ugody sg
zawsze wzajemne ustgpstwa stron sporu. Mogg mie¢ one zarowno
charakter materialnoprawny, jak i procesowy. W tym ostatnim
przypadku chodzi o rezygnacje z uzyskania orzeczenia sadu pracy
korzystajgcego z powagi rzeczy 0sadzone;.

Analizujgc ireniczny aspekt ugdd zawieranych w indywidual-
nych sporach pracy, nalezy podkreslic, ze wzajemne ustepstwa
stron nie muszg by¢ obiektywnie rownowazne. Dla jej skutecznoSci
wystarczy ich subiektywna rownowaznos¢. Decydujace znaczenie
ma w tej materii stanowisko podmiotow zaangazowanych w kon-
kretny spor2.

Ireniczna funkcja ugdd zawieranych pomiedzy pracownikiem
a pracodawcg polega na tym, Ze jej naczelnym zadaniem jest
utatwienie wykonania zobowigzania ze stosunku pracy. Moze sig
to przejawiac¢ uchyleniem niepewnos$ci co do roszczen wynikaja-
cych z tego stosunku. Celem ugody jest woéwczas przeksztaicenie
niepewnego stosunku prawnego w pewny. Godzi sie nadmienic, ze
ugoda moze dojs¢ do skutku nie tylko, gdy nastgpito naruszenie
zobowigzania, ale rowniez wtedy, gdy istnieje jedynie niebezpie-
czenstwo takiego naruszenia.

Sumujac rozwazania na temat irenicznej funkcji prawa pracy,
konstatuje, iz realizujg ja wszelkie normy, ktore sprzyjajg — bezpo-
$rednio badz posrednio — pokojowemu likwidowaniu badz tonizo-
waniu sporéw i konfliktdw zaistniatych w stosunkach przemysto-
wych. Podkreslenia wymaga zwtaszcza fakt, ze funkcje te spetniajg
nie tylko normy zbiorowego prawa pracy, lecz rowniez indywidual-
nego i procesowego. Ma ona wigc wymiar uniwersalny, podobnie
jak funkcja ochronna i organizatorska.

" Na temat prawnoteleologicznego znaczenia funkcji prawa zob. T. Zielin-
ski, Prawo pracy. Zarys systemu, Warszawa—Krakow 1986, t. 1, s. 38.

2 Przymiotnik ,ireniczny” zostal stworzony na kanwie greckiego stowa
eirene oznaczajacego pokoj.

S Por. K.W. Baran, Model polubownego likwidowania zbiorowych sporéw
pracy w systemie prawa polskiego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
1992, nr 3, z. 18 i nast.



Por. B. Wypchto-Grymek, Prawne uregulowania w przedmiocie Sporow zbio-
rowych a zasada zachowania pokoju spofecznego, Krakow 1997, t. 3, s. 23.
Por. T. Gregorczuk, Tryb postepowania w razie zwolnieri grupowych,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1990, nr 7-9, s. 68 i nast.

Por. K. Raczka, Rokowania ukfadowe, ,Praca i Zabezpieczenie Spofecz-
ne” 1995, nr 4, s. 40 i nast.

Por. E. Wronikowska, Uprawnienia Tréjstronnej Komisji do Spraw Spo-
feczno-Gospodarczych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002, nr 5,
S. 22 i nast.
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Ustawa z 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do spraw Spoteczno-
-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (DzU
nr 100, poz. 1080).

Por. K.W. Baran, Procesowe prawo pracy, Krakow 2003, s. 71 i nast.
Por. K. Wilangowski, Pozaprocesowe procedury w sprawach cywilnych
i pracowniczych, Warszawa 1976, s. 25.

Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 28.03.1996 r., APr 11/96,
0SA 1997, nr 1, poz. 4.

Por. K.W. Baran, Procesowe..., op. cit., s. 201 i nast.
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