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STATUS PRAWNY BEZROBOTNYCH
Z GRUP SZCZEGOLNEGO RYZYKA

WPROWADZENIE

Analizujgc rozwoj polskich regulacji prawnych dotyczacych
problematyki bezrobocia, mozna zauwazy¢ ich niestabilnosc, nie-
adekwatnos¢ do potrzeb rynku pracy czy realizowanej polityki
zatrudnienia'. Stworzenie wtasciwych podstaw instytucjonalno-
-prawnych funkcjonowania rynku pracy nie byto zadaniem tatwym
po kilkudziesieciu latach praktyki gospodarczej w systemie nakazo-
wym, zwtaszcza ze bezrobocie w poczatkowym okresie transfor-
maciji byto zjawiskiem nieznanym?.

Ustawowe regulacje polityki rynku pracy w latach 90. opieraty
sie na rozstrzygnieciach przyjetych w trzech ustawach oraz ich
licznych nowelizacjach. Ustawy te stanowity podstawe prawng dla
dziatan na rynku pracy zwigzanych z zatrudnieniem, przeciwdziata-
niem i fagodzeniem skutkow bezrobocia.

Z punktu widzenia sytuaciji grup szczegolnego ryzyka, ktore sg
przedmiotem niniejszego artykutu, nalezy podkreslic, ze polskie
ustawodawstwo w zakresie regulacji rynku pracy cechowat daleko
posuniety uniformizm rozwigzan.

Od 1 czerwca br. obowigzuje nowa Ustawa z 20 kwietnia
2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?. Aby
oceni¢ czy prawodawca w nowym akcie prawnym nalezycie za-
uwazyt potrzebe rdznicowania rozwigzan prawnych w odniesieniu
do grup szczegdlnie zagrozonych brakiem pracy, chciatabym omo-
wi¢ obowigzujace przepisy na tle do niedawna obowigzujacej Usta-
wy 0 zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu* (Ustawa o zpb).

W Ustawie 0 zpb pojawito si¢ pojecie grup szczegoinego ryzyka
przy okazji definicji programéw specjalnych. Wskazano, ze ozna-
czajg one dziatania w celu promocji zatrudnienia, inicjowane przez
organy zatrudnienia na rzecz osob zakwalifikowanych do grup
ryzyka na lokalnych rynkach pracy (art. 2 ust. 1 pkt 19 Ustawy
0 zph). W rozporzadzeniu wykonawczym dotyczacym programow
specjalnychs, ktore utracito juz na podstawie art. 151 pkt 1 Ustawy
0 promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy moc obowig-
ZuUjacy, pojecie grup szczegolnego ryzyka faczyto sie z osobami,
ktore z uwagi na brak kwalifikacji zawodowych lub posiadane
kwalifikacje zawodowe i umiejetnosci oraz ze wzgledu na sytuacje
na lokalnym rynku pracy sg lub mogg by¢ zagrozone dtugotrwatym
bezrobociem oraz jego skutkami (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia). I cho¢
rozporzadzenie postugiwato sie terminem ,dtugotrwatego bezrobo-
cia”, pojecie to nie zostato nigdzie zdefiniowane.

Rozporzadzenie wymieniato przyktadowy katalog 0sob zalicza-
nych do grup ryzyka, ktére mogty by¢ objete programami specjal-
nymi. Byty to osoby, ktdre nie ukonczyty 25 lat, oraz osoby, ktore
w okresie ostatnich 24 miesiecy pozostawaty w rejestrze powiato-
wego urzedu pracy tacznie przez okres 12 miesiecy, a takze osoby
nie wymienione wyzej, a wskazane przez staroste lub marszat-
ka. Osoby te mogty liczy¢ na roznego rodzaju przedsigwzigcia,
ktore mogty byc realizowane i finansowane (wspotfinansowane)
ze Srodkow Funduszu Pracy. Nowa Ustawa o promoc;ji zatrudnienia
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i instytucjach rynku pracy uchylita moc obowiazujaca rozporza-
dzenia z 2004 r., nie przewidujac juz instytucji programow spec-
jalnych.

KATALOG BEZROBOTNYCH Z GRUP SZCZEGOLNEGO RYZYKA

W obecnej regulacji prawnej dostrzega sie wreszcie w do-
statecznym stopniu potrzebe roznicowania sytuacji prawnej 0sob
pozostajgcych bez pracy. W art. 49 wyraznie wskazuje si¢ katalog
,0S0b bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy”.

Sg to:

— bezrobotni do 25. roku zycia,

— bezrobotni dtugotrwale,

— bezrobotni powyzej 50 roku zycia,

— bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych,

— bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziec-
ko do 7. roku zycia,

— bezrobotni niepetnosprawni.

Powyzsze kategorie 0s0b zostaty przez ustawodawce zdefinio-
wane. Zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 3 bezrobotny do 25. roku zycia
oznacza bezrobotnego, kitory w roku kalendarzowym zastosowania
wobec niego ustug lub instrumentéw rynku pracy nie ukonczyt
25. roku zycia. Ustawodawca zrezygnowat w ten sposob z pojgcia
absolwenta. Od dawna watpliwosci budzito zastosowanie specjal-
nych uprawnien jedynie do absolwentow, a nie mfodziezy w ogole.
Zakres podmiotowy stosowania specjalnych narzedzi byt przez to
bardzo ograniczony®. W nastepstwie przyjetego przez ustawodaw-
ce rozwigzania znacznie wieksza grupa ludzi mtodych bedzie mogta
korzystac ze skierowanych do nich uregulowan.

Bezrobotny powyzej 50. roku zycia oznacza bezrobotnego,
ktory w roku kalendarzowym zastosowania wobec niego ustug lub
instrumentow rynku pracy ukonczyt co najmniej 50 lat zycia (art. 2
ust. 1 pkt 4). Bezrobotnym bez kwalifikacji zawodowych jest bezro-
botny o wyksztatceniu gimnazjalnym lub nizszym oraz nieposiada-
jacy kwalifikacji do wykonywania zawodu (art. 2 ust. 1 pkt 6).

W nowej Ustawie pojawia sie definicja bezrobotnego dtugo-
trwale. Jest nim bezrobotny pozostajacy w rejestrze powiatowego
urzedu pracy tacznie przez okres 12 miesiecy w okresie ostatnich
dwoch lat (art. 2 ust. 1 pkt 5). Jak pisatam wcze$niej, termin ten
pojawiat sie w jezyku prawnym, niemniej jednak brak byto jego
formalnej definicji. Niewatpliwie podstawowym problemem przy
tworzeniu definicji diugotrwale bezrobotnego byta dtugos$¢ okre-
Su pozostawania bez pracy. Watpliwo$ci budzito rowniez to, czy
zalicza¢ do dfugotrwale bezrobotnych osoby, kidre pozostawaty
bez pracy w okre$lonym definicyjnie czasie bez przerwy, czy tez
uzyskaty ten okres dzigki zsumowaniu poszczegolnych, krotszych
okresow bezrobocia przerywanych okresami pracy. Jesli chodzi
0 dtugosc okresu pozostawania bez pracy, to polski ustawodawca
zdecydowat sie na standard 12 miesiecy, ktory przyjety jest przez
MOP i wigkszo$¢ krajow europejskich’. Wedtug obowigzujacej defi-



nicji status diugotrwale bezrobotnego uzyska osoba, ktdra nie praco-
wafa w sumie 12 miesiecy w okresie ostatnich dwoch lat, niezalez-
nie od liczby przerw, np. spowodowanych podjeciem zatrudnienia.
Przyjecie takiego rozwigzania nalezy oceni¢ pozytywnie. Ustawo-
dawca zapobiega w ten sposob utracie statusu dfugotrwale bezro-
botnego przez osoby, kidre podejmg krotkotrwate zatrudnienie.

Wydaje sie, ze zawarty w Ustawie katalog 0sob szczegolnie
zagrozonych brakiem pracy jest wystarczajgcy. Warto w tym miej-
scu podkresli¢, ze odpowiada on w zasadzie standardom przyjetym
przez MOP. Konwencja MOP nr 168 z 1988 r. dotyczaca popierania
zatrudnienia i ochrony przed bezrobociem w art. 6 pkt 2 wyraznie
wskazuje na potrzebe przyjecia specjalnych srodkdw majgcych na
celu zaspokajanie specjalnych potrzeb kategorii 0sob, ktore maja
szczegolne problemy na rynku pracy. W art. 8 wskazuje si¢ przykia-
dowe kategorie 0sob bedacych w niekorzystnej sytuacji, ktore maja
trudnosci ze znalezieniem trwatego zatrudnienia. Sg to m.in: kobiety,
mtodzi pracownicy, 0soby niepetnosprawne, starsi pracownicy, bez-
robotni od dtuzszego czasu.

Dodatkowo Konwencja przewiduje specjalne postanowienia
dla 0s6b po raz pierwszy starajacych sie o zatrudnienie. W art. 26
wskazuje sie m.in. na osoby mtode, ktore ukonczyty szkolenie za-
wodowe, studia, odbyty obowigzkowa stuzbe wojskowg. Wymienia
sie takze osoby po okresie wychowywania dzieci lub opieki nad
0s0bg chorg, niepetnosprawng lub starsza.

USLUGI RYNKU PRACY

Bezrobotni zaliczeni do katalogu ,0s0b bedacych w szczegol-
nej sytuacji na rynku pracy” moga na gruncie nowej Ustawy liczy¢
na szereg specjalnych instrumentow przeciwdziatania bezrobociu
skierowanych bezpos$rednio do nich. Na uwage zastuguje przyjeta
przez prawodawce wewnetrzna systematyka Ustawy. Pewne insty-
tucje adresowane sg do ogotu bezrobotnych, a inne tylko do ich
pewnych kategorii.

Do wszystkich bezrobotnych zostaty skierowane ustugi rynku
pracy, o ktérych mowa w rozdziale 10 Ustawy. Zgodnie z art. 35
podstawowymi ustugami rynku pracy sa:

— posrednictwo pracy,

— ustugi EURES,

— poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa,

— pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,

— organizacja szkolen.

Posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacja za-
wodowa oraz szkolenia sg skonstruowane na podobnych zasadach
jak w Ustawie o zpb. W nowej regulacji konstrukcja prawna tych
instytucji zostafa jedynie doprecyzowana. Nowos$cig s3 natomiast
ustugi EURES® oraz pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy.

Pomimo ze wyzej wymienione instytucje skierowane s do
wszystkich bezrobotnych, to nie sposob nie zauwazyc, ze w znacz-
nej mierze beda korzystac z nich bezrobotni z grup ryzyka, zwtasz-
cza jesli chodzi o ustugi EURES oraz szkolenia. Gtéwnym celem
sieci EURES jest pomoc w znalezieniu zatrudnienia bezrobotnym
na terenie Unii Europejskiej. Jak mozna zasadnie zakfadac, z ustug
tych bedg korzystali przede wszystkim ludzie mtodzi, znajdujacy
sie jeszcze na poczatku swojej kariery zawodowej, nie obcigzeni
obowigzkami rodzinnymi, zdecydowani na prace poza granicami
kraju. Z kolei jesli chodzi o szkolenia, to z samego charakteru tej
instytucji wynika, ze jest ona przeznaczona przede wszystkim dla
bezrobotnych nie posiadajgcych kwalifikacji zawodowych, a tak-
ze dla 0s6b zmuszonych do zmiany lub uzupetnienia kwalifikacji
w zwigzku z brakiem propozycji odpowiedniej pracy, czyli rowniez
dla os6b dtugotrwale bezrobotnych.

INSTRUMENTY RYNKU PRACY

Uzupetnieniem ustug rynku pracy sg wspierajgce je instrumen-
ty rynku pracy, uregulowane w rozdziale 11 Ustawy. W przypadku
instrumentow rynku pracy jedynie czeSciowo skierowane s one

do wszystkich bezrobotnych. | tak, do ogotu 0sdb pozostajgcych
bez pracy skierowane zostaty nastepujace instrumenty (art. 44):

— finansowanie kosztow przejazdu do pracodawcy zgtaszajg-
cego oferte pracy lub do miejsca pracy, odbywania stazu, przygo-
towania zawodowego w miejscu pracy, szkolenia lub odbywania
zajeC w zakresie poradnictwa zawodowego poza miejscem stafego
zamieszkania w zwigzku ze skierowaniem przez powiatowy urzad
pracy;

— finansowanie kosztow zakwaterowania w miejscu pracy
osobie, ktdra podjeta zatrudnienie lub inng prace zarobkowa, staz,
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub szkolenie poza
miejscem statego zamieszkania, w przypadku skierowania przez
powiatowy urzad pracy;

— dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy, podjecia dzia-
talnosci gospodarczej, kosztow pomocy prawnej, konsultacji i do-
radztwa,;

— refundowanie kosztow poniesionych z tytutu optacanych skia-
dek na ubezpieczenie spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem skierowa-
nego bezrobotnego;

— finansowanie dodatkow aktywizacyjnych.

Z wyzej wymienionych instrumentdw mogg korzysta¢ wszy-
scy bezrobotni, a wiec takze osoby z grup ryzyka. Ustawodawca,
zauwazajac jednak ich trudng pozycje na rynku pracy, skierowat
pewne dodatkowe instrumenty wytgcznie do o0sob bedacych
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. Sg to dziatania, o ktérych
mowa w art. 50-61 Ustawy o promoc;ji zatrudnienia.

Prace interwencyjne

Przede wszystkim tylko do grup ryzyka zostaty skierowane prace
interwencyijne, ktorych konstrukcja jest zroznicowana w zaleznosci
od kategorii 0s0b, dla ktérych sg organizowane.

Jezeli pracodawca decyduije sie na zatrudnienie w ramach prac
interwencyjnych na okres do 6 miesiecy skierowanych bezrobot-
nych, o ktérych mowa w art. 49 (bezrobotni do 25. roku zycia, bez-
robotni dtugotrwale, bezrobotni powyzej 50. roku zycia, bezrobotni
bez kwalifikacji zawodowych, bezrobotni samotnie wychowujgcy
co najmniej jedno dziecko do 7. roku zycia, bezrobotni niepetno-
sprawni), zgodnie z art. 51 ust. 1 starosta moze zwroci¢ wow-
czas takiemu pracodawcy czeS¢ kosztdw poniesionych na wy-
nagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne
w wysoko$ci uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak
kwoty ustalonej jako iloczyn liczby zatrudnionych w miesigcu
w przeliczeniu na pefen wymiar czasu pracy oraz kwoty zasit-
ku. Starosta moze zwrdcié rdwniez pracodawcy, ktory zatrudnit
w ramach prac interwencyjnych co najmniej w potowie wymiaru
czasu pracy na okres do 6 miesiecy skierowanych bezrobotnych,
0 ktorych mowa w art. 49, cze$¢ kosztow poniesionych na wy-
nagrodzenia, nagrody oraz skfadki na ubezpieczenia spofeczne
w wysoko$ci uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak
kwoty pofowy minimalnego wynagrodzenia za prace i sktadek na
ubezpieczenie spofeczne od refundowanego wynagrodzenia za
kazda osobe bezrobotna.

Jezeli pracodawca zatrudni skierowanych bezrobotnych, o kto-
rych mowa w art. 49, w ramach prac interwencyjnych na okres do
12 miesiecy, starosta moze dokonac zwrotu poniesionych przez
pracodawce kosztow z tytutu zatrudnienia w wysokoS$ci uprzednio
uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak minimalnego wynagrodze-
nia za prace i sktadek na ubezpieczenie spoteczne od refundowa-
nego wynagrodzenia za kazdego bezrobotnego, jezeli refundacja
obejmuije koszty poniesione za co drugi miesigc zatrudnienia.

W sytuacji, gdy pracodawca bezpoSrednio po zakonczeniu
prac interwencyjnych trwajgcych co najmniej 6 miesiecy zatrudni
skierowanego bezrobotnego przez okres dalszych 6 miesiecy i po
uptywie tego okresu dalej go zatrudnia w petnym wymiarze czasu
pracy, starosta moze przyzna¢ pracodawcy jednorazowg refunda-
cje wynagrodzenia w wysokos$ci uprzednio uzgodnionej, nie wyz-
szej jednak niz 150% przecietnego wynagrodzenia.
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Wydaje sig, ze w tym zakresie lepsze byfo rozwigzanie art. 19
ust. 3 Ustawy o zpb, zgodnie z ktorym pracodawca miat mozliwosc¢
uzyskania takiej refundacji, jezeli bezpo$rednio po zakonczeniu
prac interwencyjnych trwajacych co najmniej 6 miesigcy zatrud-
niat skierowanego bezrobotnego przez okres dalszych 6 miesiecy,
zawierajac po uptywie tego okresu umowe 0 prace na czas nie-
okreslony w petnym wymiarze czasu pracy. W obecnej regulacii
mowi sig tylko o zatrudnieniu w petnym wymiarze czasu pracy, re-
zygnujac z koniecznosci zawarcia umowy na czas nieokreslony, co
niewatpliwie jest mniej korzystne dla zatrudnianych bezrobotnych.

Omoéwiona powyzej forma organizowania prac interwen-
cyjnych dotyczy wszystkich osob wymienionych w art. 49. Nie
jest to jednak jedyna mozliwo$¢ organizowania tych prac. Drugg
mozliwoscig jest zatrudnienie w ich ramach, zgodnie z art. 56,
0s6b bezrobotnych do 25. roku zycia, dtugotrwale bezrobotnych
oraz bezrobotnych niepetnosprawnych. Wowczas przewiduje sie
mozliwo$¢ zwrotu poniesionych przez pracodawce kosztow wy-
pfaconego wynagrodzenia, nagrdd oraz sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w wysokosci uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajgce;j
jednak kwoty zasitku, pod warunkiem zatrudnienia powyzej wska-
zanych skierowanych 0sob przez okres do 12 miesiecy w ramach
prac interwencyjnych w pefnym wymiarze czasu pracy. Starosta
bedzie maogt dokonywaé zwrotu omowionych kosztow przez okres
18 miesiecy w wysokosci uprzednio uzgodnionej, nieprzekracza-
jacej jednak minimalnego wynagrodzenia za prace i skiadek na
ubezpieczenie spofeczne od tego wynagrodzenia, jezeli zwrot obej-
muje koszty poniesione za co drugi miesiac.

Wreszcie zgodnie z art. 59 prace interwencyjne mogg by¢ zor-
ganizowane dla osob bezrobotnych powyzej 50. roku zycia. Sta-
rosta moze kierowac te kategorie bezrobotnych do wykonywania
pracy w ramach prac interwencyjnych przez okres do 24 miesigcy
oraz dokonywac refundaciji poniesionych przez pracodawce kosz-
tow na wynagrodzenie i skfadki na ubezpieczenie spofeczne. Po-
nadto bezrobotni moga by¢ zatrudnieni w ramach tych prac przez
okres do 4 lat, a pracodawca moze otrzymac zwrot poniesionych
wszystkich powyzszych kosztow, jezeli refundacja obejmuje koszty
poniesione za co drugi miesiac zatrudnienia.

Wysokos¢ refundacji zostata uzalezniona od spetniania lub
niespetnienia warunkow przez osoby powyzej 50. roku zycia ko-
niecznych do nabycia prawa do Swiadczenia przedemerytalnego.
W pierwszym przypadku refundacja jest przyznawana w wysokosci
80% minimalnego wynagrodzenia za prace i skfadek na ubezpie-
czenie spoteczne od refundowanego wynagrodzenia, @ w drugim
—w wysokosci 50%.

Dodatkowg zachetg do zatrudniania w ramach prac interwen-
cyjnych osob powyzej 50. roku zycia jest mozliwos¢ przyznania
pracodawcy dofinansowania na wyposazenie nowego stanowiska
pracy w wysokosci nie wyzszej niz 400% przecigtnego wynagro-
dzenia, na warunkach okreslonych w umowie.

Roboty publiczne

Wyfacznie do grup ryzyka zaadresowana zostafa instytucja
robot publicznych. Na podstawie art. 57 ust. 1 starosta zwraca
organizatorowi robot publicznych, ktory zatrudniat dtugotrwale
bezrobotnych, bezrobotnych powyzej 50. roku zycia lub samotnie
wychowujgcych co najmniej jedno dziecko do 7. roku zycia, przez
okres do 6 miesiecy, cze$¢ kosztdw poniesionych na wynagrodze-
nia, nagrody oraz skfadki na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci
uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak kwoty ustalone;
jako iloczyn liczby zatrudnionych w miesigcu w przeliczeniu na
peten wymiar czasu pracy oraz 50% przecigtnego wynagrodzenia
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego wyna-
grodzenia. Zatrudnienie to moze trwac¢ do 12 miesiecy — wtedy
zwrot kosztow, o ktdrych mowa wyzej, nie bedzie przekraczat
przecigtnego wynagrodzenia i skfadek na ubezpieczenie spoteczne
od refundowanego wynagrodzenia za kazdego bezrobotnego, jezeli
refundacja obejmuje koszty poniesione za co drugi miesiac ich
zatrudnienia.
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Do wykonywania pracy niezwigzanej z wyuczonym zawodem
W wymiarze nieprzekraczajagcym potowy wymiaru czasu pracy
na podstawie art. 57 ust. 4, na zasadach robot publicznych, na
Swoj wniosek lub zgodg moga zostac skierowani tez bezrobotni do
25. roku zycia oraz diugotrwale bezrobotni. Okres wykonywania
pracy nie moze przekroczy¢ 6 miesigcy. Miejscem wykonywania
pracy mogg byc¢ instytucje uzytecznosci publicznej oraz organiza-
cje zajmujace sie problematyka kultury, oswiaty, sportu i turystyki,
opieki zdrowotnej lub pomocy spoteczne;.

Dodatkowo ustawodawca wprowadza zastrzezenie, ze do wy-
konywania pracy niezwigzanej z wyuczonym zawodem na zasa-
dach robot publicznych powinni by¢ kierowani w szczegolnosSci
bezrobotni zobowigzani do alimentow na mocy odrebnych przepi-
sow. Pracodawca, ktory zatrudni wyzej wskazanych bezrobotnych
na zasadach robot publicznych, uzyska zwrot czesci poniesionych
kosztow na wynagrodzenie, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenie
spofeczne w wysokosSci uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajacej
jednak kwoty ustalonej jako iloczyn liczby zatrudnionych bezro-
botnych i pofowy minimalnego wynagrodzenia za prace, facznie
ze sktadkg na ubezpieczenie spoteczne od refundowanego wyna-
grodzenia.

Wyzej omowione instytucje prac interwencyjnych i robot pu-
blicznych na gruncie Ustawy o0 zpb przewidziane byty generalnie
dla wszystkich bezrobotnych. Co prawda, w przepisach wykonaw-
czych® wskazywato sie na pewne kategorie 0s6b, ktdre winny by¢
kierowane w szczegolno$ci na roboty publiczne czy prace inter-
wencyjne, niemniej jednak nie byt to katalog zamkniety™. Obecnie
ustawodawca wyraznie wskazuje odbiorcow prac interwencyjnych
i robot publicznych.

Staz dla bezrobotnych do 25. roku Zycia

Kolejnym specjalnym rozwigzaniem adresowanym wytacz-
nie do grup ryzyka sg staze, przewidziane dla bezrobotnych do
25 roku zycia. Instytucja stazu znana byfa juz w czasie obowigzy-
wania Ustawy o zpb, z tym ze wowczas skierowana byfa ona tylko
do absolwentow.

Na podstawie art. 53 Ustawy o promocji zatrudnienia bezrobot-
ny do 25. roku zycia na swdj wniosek lub zgoda moze zostac skie-
rowany przez staroste do odbycia u pracodawcy stazu przez okres
nieprzekraczajacy 12 miesiecy. Z instytuciji stazu moze skorzystac
rowniez osoba, ktora nie ukonczyta 27. roku zycia, jezeli zarejestru-
je sie jako bezrobotna w ciggu 12 miesigcy od dnia okreslonego
w dyplomie, Swiadectwie lub innym dokumencie poswiadczajacym
ukonczenie szkoty wyzszej. Dzieki takiemu rozwigzaniu ze stazu
bedg mogli skorzysta¢ absolwenci szkot wyzszych, kiorzy studio-
wali diuzej, chociazby ze wzgledu na zagraniczne stypendium czy
powtarzanie roku.

Staz odbywa sie na podstawie umowy zawartej przez staroste
z pracodawcg, wedtug okreslonego w niej programu. Bezrobotne-
mu przystuguje wowczas stypendium w wysokosci zasitku.

Zupetng nowoscig jest mozliwoS¢ uzyskania na wniosek od-
bywajacego staz, dni wolnych w wymiarze 2 dni za kazde 30 dni
odbywania stazu, za ktore bedzie przystugiwato stypendium. Jezeli
zatem staz maksymalnie trwa 12 miesiecy, to bezrobotny bedzie
miat w sumie 24 dni wolne. Ustawodawca nie mowi jednak nic
0 mozliwosci zsumowania tych dni i wykorzystania ich jednorazo-
wo. W mojej ocenie tres¢ art. 53 ust. 7 nie wyklucza takiej wtasnie
interpretacii.

Wprowadzenie mozliwosci uzyskania dni wolnych w okresie
odbywania stazu trzeba oceni¢ pozytywnie. Poprzednia regulacja
takich dni nie przewidywata. | cho¢ absolwent wykonywat obo-
wigzki podobne jak pozostali pracownicy i respektowat ustalone
w danym zaktadzie pracy reguty porzadkowe (regulamin pracy)',
to nie posiadat prawa do zadnych dni wolnych. Ponadto ustawo-
dawca, wprowadzajagc mozliwo$¢é wnioskowania o 2 dni wolne za
kazde 30 dni odbywania stazu, zbliza sytuacje osoby odbywajgcej
staz do sytuacji osob po raz pierwszy podejmujacych prace, kto-



rym zgodnie z art. 153 k.p. z uptywem kazdego miesigca pracy
przystuguje prawo do 1/12 wymiaru urlopu przystugujacego po
przepracowaniu roku.

Przygotowanie do wykonywania zawodu

Nastepng formg pomocy w stosunku do 0sob bezrobotnych do
25. roku zycia oraz bez kwalifikacji zawodowych, a za ich zgoda
takze w stosunku do wszystkich pozostatych bezrobotnych, o kto-
rych mowa w art. 49, jest mozliwo$¢ zastosowania instytuciji od-
bycia przygotowania do wykonywania zawodu u pracodawcy bez
nawigzywania stosunku pracy. Starosta moze kierowac na przy-
gotowanie zawodowe na okres do 6 miesiecy na takich samych
zasadach, jak w przypadku stazu.

Wydaje sig, ze wprowadzenie mozliwosci odbywania przygoto-
wania zawodowego dla wszystkich ,0s0b znajdujacych sig w szcze-
goInej sytuacji na rynku pracy” spowoduje, ze poza bezrobotnymi
bez kwalifikacji zawodowych takze np. osoby diugotrwale bezrobot-
ne czy starsze bedg miaty szanse na przekwalifikowanie i znalezienie
zatrudnienia w nowym zawodzie.

Stypendia dla bezrobotnych podejmujacych dalsza nauke

Podobnie jak w Ustawie o zpb, w nowej regulacji przewiduje
sie system zachet do podjecia dalszej nauki. Na podstawie art. 55
bezrobotni do 25. roku zycia oraz nieposiadajacy kwalifikacji zawo-
dowych, kidrzy w okresie 6 miesigcy od dnia zarejestrowania sig
W powiatowym urzedzie pracy podejmg dalszg nauke w szkole po-
nadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej dla dorostych albo w szkole
wyzszej w systemie studiow wieczorowych lub zaocznych, moga
stara¢ sie 0 przyznanie im przez staroste stypendium w wysokosci
40% kwoty zasitku, na okres 12 miesiecy, z szansg na kontynuacje
wyptacania stypendium do ukonczenia nauki zgodnie z programem
nauczania'.

Pomoc dla bezrobotnych samotnie wychowujacych dzieci

Z kolei zgodnie z art. 61 specjalnie dla bezrobotnych samotnie
wychowujgcych co najmniej jedno dziecko do 7. roku zycia prze-
widuje sie mozliwosc¢ refundacji kosztow opieki nad tym dzieckiem,
w wysokosSci uzgodnionej, nie wyzszej jednak niz potowa zasitku,
jezeli bezrobotny podejmie zatrudnienie lub inng prace zarobko-
wg lub zostanie skierowany na staz, przygotowanie zawodowe
w miejscu pracy lub szkolenie oraz pod warunkiem nieprzekrocze-
nia wysokosci kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Okres refundaciji kosztow opieki nad dzieckiem zostat ograni-
czony do 3 miesiecy, jezeli bezrobotny podjat zatrudnienie lub inng
prace zarobkowg na okres co najmniej 6 miesiecy. Natomiast jezeli
bezrobotny podjat zatrudnienie lub inng prace zarobkowg na okres
o najmniej 12 miesiecy, refundacja kosztow moze trwac do 6 mie-
sigcy. W art. 61 ust. 5 przewiduije sie rowniez mozliwosc refundacii
na powyzszych zasadach kosztow opieki nad osobg zalezna.

Obowiazek powiatowych urzedow pracy

Ostatnig regulacjg skierowang do grup ryzyka, zawartg
w art. 50 ust. 11 2, jest obowigzek natozony na powiatowe urze-
dy pracy, polegajacy na tym, ze w stosunku do bezrobotnych
w wieku do 25 lat oraz bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,
powiatowe urzedy pracy w okresie do 6 miesiecy od dnia reje-
stracji powinny przedstawi¢ propozycje zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej, stazu, odbycia przygotowania zawodowego w miejscu
pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych. Natomiast
w odniesieniu do 0s6b diugotrwale bezrobotnych, ktére pobiera-
ja Swiadczenia z pomocy spotecznej, powiatowe urzedy pracy
w okresie do 6 miesiecy od dnia utraty prawa do zasitku z powodu
uptywu okresu jego pobierania powinny przedstawi¢ propozycje
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia przygotowa-

nia zawodowego w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych lub rob6t publicznych.

Dzieki takiemu rozwigzaniu powiatowe urzedy pracy sg termi-
nowo zobowigzane do przygotowywania ofert dla wyzej wymie-
nionych osob. Ustawodawca nie okresla jednak ewentualnych
sankcji w razie nie przedstawienia takich propozycji zatrudnienia.
Mozna tez postawi¢ pytanie, dlaczego ustawodawca nie przewiduje
takiego terminowego obowigzku przygotowywania ofert pracy dla
wszystkich 0sob wymienionych w art. 49.

PODSUMOWANIE

Oceniajac rozwigzania nowej Ustawy w odniesieniu do grup
szczegllnego ryzyka, czy uzywajac nowej, ustawowej termino-
logii — 0s6b znajdujgcych sie w szczegoinej sytuacji na rynku pra-
cy, trzeba podkresli¢, ze w poréwnaniu z poprzednimi regulacjami
prawodawca wprowadzit korzystne zmiany w sytuacji omawianych
kategorii bezrobotnych. Przede wszystkim w sposob klarowny
zostaty wyodrebnione i zdefiniowane osoby szczegolnie zagrozone
brakiem pracy. Pojawita si¢ wreszcie definicja dtugotrwale bezro-
botnego. Ustawodawca zrezygnowat z pojgcia absolwenta na rzecz
0s0b do 25. roku zycia, co niewgtpliwie rozszerza zakres podmio-
towy stosowania specjalnych instrumentow.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dos¢ przejrzystg systematykg wew-
netrzng Ustawy. Do ogotu bezrobotnych, a wigc rowniez grup ryzy-
ka, skierowane zostaty ustugi rynku pracy, czyli aktywne $rodki prze-
ciwdziatania bezrobociu, wspierane instrumentami rynku pracy, ktore
czeSciowo przewidziane zostaty dla og6tu bezrobotnych, a w pewnej
czesci dla grup szczegolnie zagrozonych brakiem pracy.W ramach
instytuciji rynku pracy adresowanych do grup ryzyka prawodawca
dokonat wfasciwego — wydaje sig — podziatu, polegajacego na tym,
ze niektore instytucje skierowane sg do wszystkich osob bedacych
w trudnej sytuacii, a inne tylko do konkretnych ich kategorii.

Najwiecej Srodkow przeciwdziatania bezrobociu zostato skon-
struowanych dla bezrobotnych do 25. roku. Ta szczegdlna troska
panstwa w stosunku do mifodziezy jest w petni uzasadniona, nie
tylko jesli zwazy sie na dane statystyczne dotyczace tej populacji
bezrobotnych, ale rowniez z uwagi na to, ze bezrobocie uniemoz-
liwia mfodym ludziom start w samodzielne zycie, pozbawia ich
mozliwo$ci sprawdzenia sie w pracy zawodowej, a w razie prze-
dfuzania sig czasu pozostawania bez pracy powoduje faktyczng
utrate osiagnietego przygotowania zawodowego'®.

Dos$¢ szeroki wachlarz $rodkdw przeciwdziatania bezrobociu
przewidziany jest tez dla osob powyzej 50. roku zycia czy diu-
gotrwale bezrobotnych, co nalezy oceniaé wysoko, zwfaszcza ze
dla wyzej wskazanych osob jest to jedyna mozliwo$¢ powrotu do
aktywnos$ci zawodowej, gdyz najcze$ciej na ,normalnym” rynku
pracy maja niewielkie szanse na znalezienie zatrudnienia.

Na zakonczenie nie sposob nie zadac pytania, czy tak dalekie
roznicowanie sytuacji prawnej bezrobotnych przez ustawodawce
nie oznacza dyskryminaciji? Wedfug Z. Goérala rozny stopien zagro-
zenia bezrobociem, rdzna sytuacja na rynku pracy poszczegoinych
kategorii pozostajacych poza zatrudnieniem, musi prowadzi¢ do
dyferencjaciji ich statusu prawnego'.

Trudno nie zgodzi¢ sie ze stuszno$cig takiego stanowiska
— zwiaszcza jesli pod uwagg wezmie sig fakt, ze ustawodawca,
kierujac wszystkie ustugi rynku pracy, a takze pewne instrumenty
rynku pracy do ogotu bezrobotnych, zapewnia jednolite unormo-
wania w zakresie fundamentalnych uprawnien dla wszystkich po-
zostajgcych bez pracy. Skierowanie pewnych instytucji wytacznie
do okreslonych kategorii bezrobotnych nie nalezy traktowac jako
dyskryminacji, naruszenia rownosci szans, ale wrecz jako jej nie-
zbedny warunek.

T Z. Goral, M. Wiodarczyk, Komentarz do ustawy z dnia 16 paZdziernika
1991 r. 0 zatrudnieniu i bezrobociu, t0dz, 1992, s. 10.

2 7. Goral, M. Wiodarczyk, Prawne problemy rynku pracy, w: H. Lewan-
dowski (red.), Polskie prawo pracy w okresie transformacji w oSwie-
tleniu prawa wspdlnotowego, praca zbiorowa, Warszawa 1997, s. 144.
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J. Witkowski, Bezrobocie w Polsce w okresie transformacji, ,Kontrola
Panstwowa” 1993, nr 4, s. 3.

DzU z 2004 r., nr 99, poz. 1001.

DzU z 2003 r., nr 58, poz. 514 z p6zn. zm.

Rozporzadzenie z 5 kwietnia 2004 r. w sprawie programow specjalnych
(DzU nr 58, poz. 562).

M. Wiodarczyk, Sytuacja bezrobotnej mfodziezy w Swietle ustawy
0 zatrudnieniu i przeciwdziafaniu bezrobociu. Wybrane problemy, Stu-
dia z zakresu prawa pracy, Krakow 1997/1998, s. 361.

G. Gesicka, Diugoterminowe bezrobocie, ,Rynek Pracy” 1992, nr 11/12,
s. 10.

Szerzej na temat sieci EURES: B. Poganska-Sita, Sie¢ EURES w Polsce,
»Sfuzba Pracownicza” 2003, nr 9 oraz K. Karczmarek, System wspor-
pracy publicznych stuzb zatrudnienia. Geneza i istota sieci EURES,
,Stuzba Pracownicza” 2003, nr 1.

9

4

§ 5 Rozporzadzenia z 21.03.1995 r. w sprawie szczegotowych zasad
organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz przyzna-
wania zaliczek i finansowania rzeczowych kosztow organizacji robot
publicznych (DzU nr 38, poz. 189 z pozn. zm.).

Szerzej: A. Kosut, Prawne aspekly organizowania robdt publicznych,
Kontrola Panstwowa” 1996, nr 1. A. Kosut, B. Romejko, Prace interwen-
cyjne — organizacja i finansowanie, ,Kontrola Panstwowa” 1996, nr 4.

Z. Goral, M. Wtodarczyk, Komentarz do ustawy..., op. cit., lll/F/160.
Zgodnie z art. 55 ust. 3 stypendium przystuguje pod warunkiem nieprze-
kroczenia wysokosci dochodu na osobg w rodzinie w rozumieniu prze-
piséw 0 pomocy spofecznej, uprawniajgcego do $Swiadczen z pomocy
spotecznej.

J. Sztumski, Spofeczne skutki bezrobocia miodocianych, ,Polityka
Spoteczna” 1991, nr 10.

Z. Goral, Dyferencjacja statusu prawnego..., op. cit., s. 197.
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