Miesificznik APolityka Spojecznad 1/2005.

Powielanie, przedrukowywanie oraz rozpowszechnianie bez wiedzy

POLITYKA SPOLECZ
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GRANICA

PRZECIWDZIAtANIE BEZROBOCIU W BULGARII

— NOWE PODEJSCIE

WPROWADZENIE

W procesie ekonomiczno-spotecznej transformacji Butgaria
przezywata dwa kryzysy ekonomiczno-finansowe (pierwszy
w 1991 r,, drugi — na przetomie lat 1996/1997), charakteryzu-
jace sie hiperinflacja, gtebokim spadkiem produkciji i wysokim
bezrobociem. Spadek produkcji prowadzit do zmniejszenia
zatrudnienia i wzrostu bezrobocia, ktére w rezultacie przyspie-
szenia prywatyzacji i restrukturyzacji w koncu 1999 r. osiggneto
19,9%. Tak wysoki poziom bezrobocia utrzymywat sig jeszcze
przez trzy lata.

Po drugim ekonomiczno-spotecznym kryzysie wprowadzono
program stabilizacji, w nastgpstwie ktorego nastgpito radykalne
zmnigjszenie inflacji (w granicach od 3% do 5%), zrownowazenie
budzetu panstwa, poprawa klimatu inwestycyjnego oraz stopnio-
we ozywienie gospodarki. Pomy$ine wskazniki makroekonomicz-
ne t3cza sie z wysokimi kosztami spotecznymi: duzym bezrobo-
ciem, niskimi ptacami i Swiadczeniami socjalnymi, ubostwem
oraz spofecznym pesymizmem.
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Narosty negatywne procesy demograficzne. W ostatnim
dziesiecioleciu wystepuje ujemny przyrost naturalny, wynoszacy
$redniorocznie —0,5%, ktory wraz z migracja doprowadzit do
spadku ludnos$ci Butgarii z 8,9 min w 1989 r. do 7,8 min w koricu
2003 r. Zmniejszyta sie diugo$é zycia ludno$ci oraz zmienita sie
demograficzna struktura ludnos$ci z punktu widzenia produkcyjno-
$ci. W tym okresie udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
zmniejszyt sie z 21,6% do 15,5%, natomiast udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym wzrdst z 22,9 do 23,7%.

Mimo wzrostu udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym, relacja
miedzy liczba zatrudnionych a liczbg emerytow ksztattuje sie nieko-
rzystnie z punktu widzenia spoteczno-ekonomicznego: mianowicie
1 do 0,98 (2003 r.). W poréwnaniu z innymi europejskimi krajami
Butgaria charakteryzuje sie niskimi wskaznikami ekonomicznej
aktywnosci i zatrudnienia. Dla 2001 r. wskaznik ekonomicznej
aktywnosci ludnosci w wieku produkcyjnym w Butgarii wynosit
50,4% (Key Indicators... 2003, s. 62—63), podczas gdy w Unii
Europejskiej (UE-15) 69,2% (Employment Outlook 2002, s. 304),
natomiast wskaznik zatrudnienia odpowiednio: 40,6% i 64,1%.
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0D POMOCY SPOLECZNEJ DO ZATRUDNIENIA

Od poczatku transformaciji systemowej do 2002 r. polityka
dotyczaca bezrobotnych koncentrowata sie wokot systemu ubez-
pieczen bezrobotnych. Aktywna polityka zatrudnienia obejmowata
tylko niewielkg czes$¢ bezrobotnych, poniewaz dysponowata bar-
dzo ograniczonymi Srodkami finansowymi.

System ubezpieczenia spotecznego od bezrobocia okre-
Slany jest ustawg ,0 wspomaganiu zatrudnienia” z grudnia
2001 r. oraz corocznie uchwalang ustawg ,0 budzecie spo-
tecznego zabezpieczenia”. Skiadka ubezpieczenia od bezro-
bocia wynosi 4% od ptacy brutto, przy czym % jej wysokoSci
ponosza pracodawcy, za$ '/+ pracownicy. Jednakze udziaf
pracownikow w pokrywaniu skfadki bedzie stopniowo wzra-
stal i w 2009 r. osiagnie 50% (Zakon za bjudzeta... 2003),
a odpowiednio bedzie ulegata zmniejszeniu cze$¢ sktadki
opfacana przez pracodawcow. Swiadczenia dla bezrobotnych
z funduszu ubezpieczen spotecznych okreslane sg corocznie
w formie przedziafowej. Dla 2003 r. przyjeto gorng granice
przedziatu na poziomie 140 lewa, natomiast dolng na poziomie
70 lewa. Okres pobierania swiadczenia wynosi od 4 do 12 mie-
siecy, w zaleznosci od stazu pracy. Srednio miesigczna wy-
sokos¢ Swiadczenia dla bezrobotnych w 2003 r. osiggneta
97 lewa, przy Sredniej miesiecznej ptacy 283 lewa i Sredniej
miesiecznej emerytury 110 lewa (oficjalny kurs walutowy:
2 lewa = 1 euro).

Poza wysokim poziomem bezrobocia, uzasadnieniem dla
wprowadzenia nowej polityki zatrudnienia byta tendencja silnego
wzrostu wydatkdw na pomoc spoteczng (tab. 1).

Tabela 1. Wydatki na pomoc spoteczng w latach 1999-2001

Wyszczegdlnienie 1999 2000 2001
Liczba pobierajacych pomoc 163 126 200 902 227 565
spoteczna w wieku produkcyjnym, w tym:
- bezrobotni, 117 465 147 998 166 998
w tym: do 30 lat 70 870 85703 96 903
Wydatki na pomoc spoteczng
w min lewa, w tym: 476 71,9 92,0
- bezrobotni, 35,9 53,1 68,3
w tym: do 30 lat 19,7 29,5 37,6

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Nacjonalna Programa ,,0t socjalni po-
moszczi km osigurjawanie na zajetost”, 2004 (Narodowego Programu ,,0d
pomocy spofecznej do zabezpieczenia zatrudnienia”, 2004).

W okresie dwoch lat liczba bezrobotnych otrzymujgcych
zasitek z pomocy spotecznej wzrosta ze 117 465 do 166 998,
tji. 0 42%, a mfodych bezrobotnych do 30 lat 0 37%. W tym
samym okresie wydatki na zasitki z pomocy spotecznej dla
bezrobotnych zwigkszyty sie z 36 min do 68 min lewa, tj.
0 89%, w tym dla bezrobotnych do 30 lat z 20 min do 38 min
lewa, tj. 91%. Tendencje te stwarzajg trudnos$ci finansowania
systemu pomocy spotecznej. Wprawdzie miesigczny zasitek
z pomocy spotecznej jest niski (okoto 40 lewa), lecz obserwuje
sie szybki wzrost liczby 0sob, ktdre go pobierajg. W ten sposob
coraz wiecej bezrobotnych staje sie uzaleznionych od pomocy
spotecznej, zmniejszajac sktonno$¢ powrotu na rynek pracy.
Znaczna ¢zeSc¢ z nich, nie widzac mozliwosci znalezienia dla sie-
bie pracy, spada do grupy nieaktywnej ekonomicznie. Druga za$
czg$¢, rowniez niemata — pracujacy na czarnym rynku, korzystaja
z pomocy spofecznej, traktujac jg jako dodatkowy dochdd. Po-
nadto niepokojgcym zjawiskiem jest wysoki udziat mtodych bez-
robotnych do 30 lat pobierajgcych zasitek z pomocy spoteczne;
(58%).

Powyzsze tendencje uzasadniaty wprowadzenie nowej poli-
tyki zatrudnienia w postaci Narodowego Programu ,0d pomocy
spotecznej do zabezpieczenia zatrudnienia”. Program ten opraco-
wany zostat w lecie 2002 r. i wkrdtce wdrozono go na mafg skale
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w jedenastu gminach (obszczinach). Duze zainteresowanie tym pro-
gramem bezrobotnych i wtadz miejscowych sktonito rzad do objgcia
nim catego kraju juz w listopadzie tegoz roku. Pefny jego rozwoj na-
stapit w kolejnych dwoch latach. Nastepnie stat sie podstawowym
elementem Narodowego Planu Dziatania w Zakresie Zatrudnienia,
kiory jest gtownym instrumentem panstwowej polityki pracy.
Narodowy Program jest zgodny z zasadami polityki UE ,Zatrudnie-
nie dla spofecznej integracji”, a takze z obowigzujgcymi ustawami
,O wspomaganiu zatrudnienia” i ,0 pomocy spotecznej”.

Filozofia nowej polityki wychodzi z zatozenia, iz wspomaganie
zatrudnienia jest najlepszym lekarstwem na bezrobocie. Filozofia
taznanajest od dawnai stosowana w réznych krajach. Osiemdzie-
sigt lat temu butgarski uczony i polityk llija Janufow pisat, ze walka
z bezrobociem wymaga stosowania trzech $rodkow: organizo-
wania dla bezrobotnych pracy spotecznie uzytecznej, stworzenia
systemu ubezpieczen spotecznych (w 1925 r. w Butgarii uchwa-
lono nowoczesng, w tamtym okresie, ustawe o ubezpieczeniu
bezrobotnych) oraz systemu posrednictwa pracy (Janutow 1924,
S. 40-41).

Narodowy Program ,0d pomocy socjalnej do zabezpieczenia
zatrudnienia” adresowany jest do diugookresowo bezrobotnych,
zarejestrowanych w urzedzie pracy nie mniej niz 24 miesigce
oraz otrzymujacych pomoc spoteczng. Poza tg priorytetowg gru-
pa, program obejmuje rowniez: rodziny posiadajace co najmniej
jedno dziecko, w ktorych rodzice sg bezrobotni i otrzymujg pomoc
spoteczng, oraz osoby, ktdre obstugujg cigzko chorych i inwalidow.
Urzedy pracy selekcjonujg zgtaszajacych sie kandydatow i kierujg
ich do odpowiednich pracodawcow. Pracodawcami sg: gminy,
panstwo, ich przedsigbiorstwa, prywatne przedsigbiorstwa oraz
organizacje nie obliczone na zysk. Pracodawcy przygotowujg
projekty uruchomienia nowych miejsc pracy odpowiadajgcych
kryteriom ogolnej uzytecznosci. Program dziafa w nastepujacych
trzech obszarach:

— dziatalno$¢ komunalno-bytowa,

— dziatalno$¢ o charakterze dtugookresowym, np. zalesianie,

— socjalne ustugi dla niepetnosprawnych.

Pracownicy objeci tym programem zatrudniani sg w pefnym
i w niepetnym czasie pracy do 36 miesigcy. Otrzymujg oni wyna-
grodzenie wraz z dodatkami wynikajacymi z kodeksu pracy oraz
Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych.

REALIZACJA PROGRAMU

Instytucjami wykonujgcymi zadania programu sg, obok
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, podlegajace jemu
trzy agencje (Zatrudnienia, Pomocy Spofecznej i Gtowna In-
spekcja Pracy), Komisja Zatrudnienia, przedstawiciele rzadu
na szczeblu powiatowym, Trojstronna Rada, (reprezentujaca
zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow oraz rzad), gmi-
ny, pracodawcy wtgczeni do programu oraz inne instytucje nim
zainteresowane.

Gtownym Zrodtem finansowania programu jest budzet pan-
stwa, z ktérego pokrywane sg wynagrodzenia za prace oraz
ustawowo przystugujgce dodatki oraz sktadki na ubezpieczenia
spoteczne. Natomiast pracodawcy pokrywajg materialne wydat-
ki niezbedne do utworzenia nowych miejsc pracy.

Realizacje programu charakteryzujg nastepujgce wielkoSci:

— liczba uczestnikow,

— liczba sredniorocznie zatrudnionych,

— finansowe wydatki na jego realizacije.

0 skali Narodowego Programu ,0d pomocy spotecznej do
zabezpieczenia zatrudnienia” w poréwnaniu ze wszystkimi progra-
mami aktywnej polityki zatrudnienia $wiadczg informacje zawarte
w tab. 2.



Tabela 2. Wykonanie programdw aktywnej polityki zatrudnienia
w latach 2001-2004

Wyszczegdlnienie 2001 2002* 2003 2004**
Liczba uczestnikéw wszystkich
programoéw zatrudnienia

bezrobotnych 86244 | 108200 | 178266 | 136 971
- w tym w Programie Narodowym - 55293 | 117761 | 119 168
Srednioroczna liczba zatrudnionych
bezrobotnych we wszystkich

programach 32709 | 33624 | 94604 | 98600
- w tym w Programie Narodowym - 3085 | 79439 | 94616
Finansowe wydatki na wszystkie
programy (min lewa) 40,0 52,5 149,9 120,5
- w tym na Program Narodowy 11 129,2 14,4

* Dane odnoszace sie do Programu Narodowego za 2002 r. dotycza dwoch ostat-
nich miesiecy, w ktorych byt on realizowany.
** Dane odnoszace sig do 2004 r. obejmuja pierwsze trzy kwartaty.

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji Agencii Zatrudnienia Pazart na
trud, 2002 i 2003 oraz miesiecznika ,Abobszczeni danni za trudowija pazart”
Nr 1X/2004.

W 2001 r. we wszystkich programach zatrudnienia uczest-
niczyto 86 244 osob, tj. 13% ogotu bezrobotnych, a tylko 4,8%
pracowato przez caly rok. Wigkszos¢ z nich pracowata sezono-
wo od 3 do 5 miesiecy. Zaletg Narodowego Programu byta m.in.
mozliwos¢ diugookresowego zatrudnienia bezrobotnych do 36
miesiecy. W pierwszych dwdch miesigcach (w listopadzie i w
grudniu) objat on 55 293 bezrobotnych, a w dziewigciu miesigca-
ch 2004 r. juz 119 971, tj. ponad 100% wiecej. Jesli w 2003 r.
udziaf zatrudnionych bezrobotnych na podstawie Narodowego Pro-
gramu stanowit 66% ogotu zatrudnionych bezrobotnych we
wszystkich programach, to za dziewigé miesiecy 2004 r. osiggnat
juz 87%.

W 2003 r. $rednia roczna liczba zatrudnionych bezrobotnych
we wszystkich programach wynosita 17,9% ogotu bezrobotnych,
w tym w ramach Narodowego Programu 15,0%.

Panstwowe wydatki na wszystkie programy zatrudnienia bezrobot-
nych wzrosty z 52,5 min lewa w 2002 r. do 149,9 min lewa w 2003 .
Okofo trzykrotne powigkszenie tych wydatkow w ciggu roku $wiadczy
0 przetomie w polityce zatrudnienia, przy czym podstawowg ich cze$¢
przeznaczano na realizacje Narodowego Programu.

EKONOMICZNE | SPOLECZNE EFEKTY
PROGRAMU NARODOWEGO

Program Narodowy ,0d pomocy spotecznej do zabezpieczenia
zatrudnienia” ma charakter diugookresowy. Zatozony od poczatku
trzyletni okres jego obowigzywania moze by¢ przediuzony. Dzia-
tanie jego przynosi zarowno efekty krotkookresowe, jak i dtugo-
okresowe. Zwracamy uwage tylko na te z nich, ktére mozna juz
obserwowac.

1. Najbardziej bezposrednim i szybkim rezultatem wdrozenia
Programu byto istotne zmniejszenie bezrobocia. Tendencije te ilu-
strujg nastgpujace dane o zmniejszaniu si¢ Sredniej rocznej liczby
bezrobotnych w latach 2001-2003 i $redniej miesiecznej we wrze-
$niu 2004 r.. 2001- 669 610, 2002 — 655 998, 2003 — 528 041,
IX/2004 — 434 737. Stopa bezrobocia wynosita w tym okresie
odpowiednio: 18,8%, 17,71%, 14,26% i 11,74% (Pazart na truda
2002, 2003; ,0bobszczeni danni za trudowija pazart” 1X/2004).

W 2003 r., czyli w roku, w ktorym Program dziatat w petni,
nastapito w stosunku do 2002 r. zmniejszenie liczby bezrobotnych
0 127 957, 1j. 0 19,5%. Stopa bezrobocia spadfa o 3,45 punktow
procentowych. Tendencja ta utrzymywata si¢ rowniez w 2004 r.
W sierpniu bezrobocie obnizyto sie do najnizszego poziomu
w okresie ostatnich szesciu lat.

2. Bezrobotni wchodzacy do Programu otrzymujg za prace
$rednio trzykrotnie wyzszy dochdd od zasitku z pomocy spotecz-
nej, ksztattujacy sie wokot ptacy minimalnej (w 2004 r. 120 lewa).

3. Nastgpito obnizenie liczby dfugookresowo bezrobotnych
pobierajgcych zasitki z pomocy spofecznej ze 166 998 w 2001 r.
do 73 055 we wrze$niu 2004 r.

4. Wzrosty dochody Instytutu Ubezpieczen Spofecznych
z tytutu wptywow ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w tym na
Fundusz Bezrobocia, zmniejszajac napigcia finansowe.

5. W ramach Programu spoteczenstwo otrzymato dodatkowe
dobra i ustugi, np.: nowe drogi, remonty drog, domow i innych
obiektow budowlanych, poprawe ustug komunalnych oraz opieki
nad niepefnosprawnymi itp.

6. Zatrudnienie dtugookresowo bezrobotnych umozliwito ich
wyjscie z izolacji i stworzyto warunki reintegracji spofeczne;.

Program nie jest wolny od niedostatkow. Wsrod nich wymienic
nalezy:

1. Niedostateczng koordynacje dziatalnosci instytucji realizu-
jacych Program, przede wszystkim miedzy Agencjg Zatrudnienia
i Agencjg Pomocy Spotecznej. Brak koordynacji przejawia sie
rowniez w zakresie kontroli i informacji o konkretnych rezultatach
Programu, w szczegolnoSci w sferze ustug spotecznych.

2. Niedostateczng koordynacje miedzy wszystkimi formami
aktywnej polityki zatrudnienia. Skoncentrowanie bowiem uwagi
i srodkow finansowych na Programie Narodowym ostabito pozo-
state formy aktywnej polityki zatrudnienia.

3. Zbyt mate zaangazowanie prywatnych przedsigbiorstw
w realizacje Programu Narodowego oraz osfabienie ich zaintere-
sowania w uczestnictwie w pozostatych formach aktywnej polityki
zatrudnienia. Od 2003 r. ograniczono zakres subsydiowania ptac
w niektorych programach, poprzestajgc na finansowaniu skfadek
na ubezpieczenia spoteczne.

4. Niejednokrotnie zta organizacja obniza efektywno$¢ prac
wykonywanych w ramach Programu Narodowego. Stabe wyniki
w niektorych obszarach jego stosowana wptywajg na ksztattowa-
nie opinii spoteczenstwa o catym Programie.

Nie lekcewazgc brakow Programu Narodowego, zdecydowanie
przewazajg jego walory. Celowe jest wiec jego doskonalenie, m.in.
poprzez usuwanie, a co najmniej ograniczenie jego stabosci. Im beda
one mniejsze, tym bardziej bedzie on zastugiwat na przedtuzenie.
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SPROSTOWANIE

Bardzo przepraszam Czytelnikow za btad, ktory popetnitem przy obliczeniach w artykule ,Minimalny dochdd gwarantowanya
system zabezpieczenia spotecznego w Polsce” (nr 11-12/2004). Kwoty wymienione w przyktadzie na s. 12 powinny wynosi¢:
zasitek okresowy moze by¢ przyznany do wysokos$ci 232 zt, nie moze byc¢ nizszy niz 116 zt, ale w 2004 r. ma wynosi¢ 34,80 zt,
w 2005 - 46,40 zt, w 2006 i w 2007 — 58 zt. Bardzo dziekuje p. Katarzynie R6zanskiej za wskazanie bigdu.

Ryszard Szarfenberg
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