


emerytalno-rentowych, opartych na odmiennych zasadach finan-
sowania. Ubezpieczenie emerytaino-rentowe w formie funduszu
emerytalno-rentowego jest w okoto 93% finansowane z dotacji
budzetowej, a panstwo stanowi gwaranta wyptat. Natomiast ubez-
pieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie jest w catoSci
finansowane ze skiadek optacanych przez rolnikow indywidual-
nych, gromadzonych jako fundusz sktadkowy. Sktadka zalezy od
0goinych planowanych kosztéw i ustalana jest kwotowo w okre-
sach skfadkowych.

Te odmienne zasady finansowania implikuja potrzebe wyod-
rebnienia dwoch czesci, co pozwoli na oceng ich funkcjonowania.
W odniesieniu do systemu emerytalno-rentowego ocena nasza
skupia sie m.in. na jego odrgbnosci w stosunku do systemu
powszechnego. W kontek$cie poczucia sprawiedliwosci mozemy
w Europie wyrozni¢ trzy koncepcje: liberalng, egalitarystyczno-
-redystrybucyjng i egalitarystyczno-utylitarng. Teza Arystotelesa
zakfadata rownos¢ proporcjonalng. Nie wiadomo jednak, jakie
przyjac kryteria owej proporcjonalnosci. Dla uzasadnienia propor-
cjonalnego przydziatu dobr stosuje sie zwykle jedno z trzech funda-
mentalnych kryteriow: kazdemu wedfug jego potrzeb, albo zastug,
albo zdolnosci do ptacenia za potrzebne dobro (Rameix 2002).

Pojecie sprawiedliwosci w systemie ubezpieczen spotecznych
rolnikdw zakfada wprowadzenie kryterium priorytetowego, ale
jego definicja nastrecza tez wiele trudnosci, mieszczacych sie na
rdznych poziomach, w rdznych sferach ludzkiego dziatania jak ry-
nek, wkiad wfasny, skuteczno$é, efektywnosé. Transfery socjalne,
ktdre odnoszg sie i do systemu emerytalno-rentowego, i do ustug
leczniczo-opiekurczych, obejmujg minimalny dochod, minimalny
zarobek, minimalny i maksymalny okres wptaty sktadek, mini-
malny wiek otwarcia prawa do Swiadczen itd. We wspotczesnych
spoteczenstwach demokratycznych pewne dobra s przyznawane
wedtug rownosci (np. prawa obywatelskie), inne wedtug zastugi
(np. dodatki emerytalne za diuzszy staz), inne wedtug potrzeby (np.
zasitki socjalne), a jeszcze inne wedfug rynku (np. prawa popytu
i podazy na rynku ustug leczniczo-opiekunczych).

W literaturze przedmiotu spotykamy sie z pojeciem ,dyskry-
minacji pozytywnej” (Doucet 2002). Wobec procesow starzenia
sie ludnosci wiejskiej i wobec pauperyzacji duzej czesci populacii
wsi etyczny problem ,dyskryminacji pozytywnej” nabiera szcze-
g0lnego znaczenia. Trzeba znalez¢ sig ponizej progu ubostwa, by
korzysta¢ z roznych ustug wsparcia czy pomocy. A jednocze$nie
nie posiadanie stygmatyzuje $wiadczeniobiorcow. System ubezpie-
czen spotecznych rolnikow jest egalitarystycznym przez swa obli-
gatoryjnos¢ uczestnictwa i przez rozciagniecie go na wszystkich
majacych uprawnienia weditug ustalonych kryteriow. Solidarno$¢
horyzontalna polega na wzajemnos$ci miedzy zdrowymi i chorymi
zarowno w sensie kosztu, jak i w sensie korzysci.

Nieodzownym warunkiem funkcjonowania systemu jest soli-
darno$¢ wertykalna — od bogatszych do biedniejszych. System
staje sie rownosciowy wtedy, gdy skiadki na fundusz emerytalny
i na ochrone zdrowia nie sg identyczne, ale proporcjonalne do
zasobow materialnych i do wkfadu pracy w ich pozyskanie. Do-
datkowa sita egalitaryzmu redystrybucyjnego w rolnictwie polega
na objeciu nim wszystkich domownikow, pomoce domowe, dzieci
i wspotmatzonki, dla ktdrych czesto nie ma petnego zatrudnienia
we wfasnym gospodarstwie, a cho¢ zbedni w produkcji, majg petne
uprawnienia do korzystania z systemu.

Zabezpieczenie emerytalno-rentowe jest problemem prio-
rytetowym w dziedzinie polityki spotecznej na wsi ze wzgledow
ekonomicznych i spotecznych. Kilka przyczyn sktada sie na to, ze
w $rodowisku rolniczym ma ono szczegdlne znaczenie.

Po pierwsze, procesy starzenia sie ludnosci wystapity tu silniej
niz w Srodowisku miejskim.

Po drugie, we wszystkich krajach UE zaopatrzenie emerytalno-ren-
towe rolnikow wprowadzone byto pdzniej niz systemy pracownicze.

Po trzecie, zabezpieczenie materialne na staro$¢ na wsi diuzej
niz w miescie byto czescig sktadowg systemu rodzinnego, w ra-
mach ktdrego realizowano funkcje asekuracyijna.
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Po czwarte, inny charakter pracy w rolnictwie implikuje koniecz-
nos¢ specyficznych rozwigzan, adekwatnych do potrzeb i mozliwo-
$ci Srodowiska.

Ranga i ztozono$c¢ tego problemu sprawia, ze nie mozemy
go traktowa¢ dzis wytacznie w kategoriach aktu normatywne-
go, rozwazajac z punktu widzenia prawnego doskonaftosc¢ lub
niedoskonatos¢ Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym rolnikow
i cztonkow ich rodzin. Problem ten ma swaj aspekt demograficz-
ny, ekonomiczny, spoteczny, produkcyjny i polityczny, a nawet
filozoficzny.

Rozwazania nad systemem emerytalnym rolnikow nie kon-
czg sie w momencie uchwalenia czy weryfikacji przepisu praw-
nego, ktory ma swe implikacje i konsekwencje w wielu dzie-
dzinach zycia. W warunkach polskich eksplozja demograficzna
ludzi starych na wsi determinowana jest migracjg mtodego po-
kolenia w kierunku ofert pracy zarobkowej, ktorych nie stwarza
lokalny rynek.

Procesy demograficzne rzutujg na ekonomiczny aspekt zaopa-
trzenia emerytalnego rolnikdw, co wigze sig z proporcjg ludnosci
czynnej i biernej zawodowo. Kategorie 0s6b w wieku przed- i po-
produkcyjnym sg na wsi liczniejsze niz w miescie.

Tabela 1. Struktura wieku ludnosci wsi i miasta w 20017 r.

Miejsce Wiek
zamieszkania przedprodukcyjny produkeyjny poprodukcyjny
Miasta 213 64,3 14,5
Wie$ 26,4 58,1 15,5

Zrédto: (Frenkel 2003).

Ludnosc¢ czynna zawodowo ponosi tu wiekszy cigzar utrzyma-
nia dzieci i 0s0b starszych, wprawdzie nie w postaci dozywocia jak
dawniej, ale w postaci obowigzku uczestniczenia poprzez optaty
skfadek w ubezpieczeniu liczniejszej rzeszy emerytow i rencistow.
Systemy emerytalno-rentowe dziatajg bowiem na zasadzie naczyn
pofaczonych: jesli rosnie liczba S$wiadczeniobiorcow, powinna
rosnac liczba ptatnikow skfadek. A bywa odwrotnie, co budzi zro-
zumiaty niepokoj.

Cecha charakterystyczng zatrudnienia na wsi byt zawsze wy-
soki wskaznik aktywnosci zawodowej 0sob w wieku podesztym
w rolnictwie. Wiek zaprzestania aktywnosci zawodowej w rolnic-
twie byt znacznie wyzszy niz w innych zawodach.

Tu dochodzimy do pierwszej hipotezy naszego badania: obec-
nie wobec bezrobocia mfodych utrzymuje sie wysoki udziat 0sob
w wieku podesztym w rolnictwie, co moze by¢ przestanka konfliktu
pokolen.

Nie byto nigdy wyraznej granicy miedzy okresem aktywnosci
zawodowej a jej przerwaniem, ktore oznacza stopniowe wycofy-
wanie sie z pracy. Wydaje sie, ze w rolnictwie nie ma wiasciwie
takiego momentu. Zmniejszenie zakresu obowigzkow dokonuje
sie tu w ciggu dfugiego okresu i ma charakter ewolucyjny. Cechg
charakterystyczng tego zjawiska jest elastyczno$¢ granicy wieku
produkcyjnego w rolnictwie.

Tu mozna sformufowac drugq hipoteze: przejscie na emeryture
badz rente nie dokonuje sie w tym samym wieku niemal automa-
tycznie, jak w pracowniczym systemie emerytalnym.

Juz Ustawa z 1982 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw
indywidualnych otworzyta nowa karte w dziejach rozwigzywania
spraw socjalnych tej kategorii zawodowej, a Ustawa z 1990 r.
usankcjonowata jej osiggniecie. Zblizyta ona zakres $wiadczen
wiejskich seniorow do uprawnien pracowniczych i znacznie go
rozszerzyta w stosunku do poprzednich uregulowan.

Nasuwa sie tu trzecia hipoteza: obecny system emerytalno-
-rentowy rolnikow jest przyjmowany z satysfakcja, aczkolwiek bez
checi wigczania go w powszechny system ubezpieczen. Jednym
stowem, postawy rolnikow sg ambiwalentne — chcg oni byc trakto-
wani rownosciowo w poréwnaniu z innymi grupami zawodowymi,
ale pragng utrzymac czeS¢ korzystniejszych rozwigzan uwarunko-
wanych specyfikg pracy w rolnictwie.



WYNIKI BADAN

Weryfikacja gtownych hipotez roboczych stanowi podstawe
oceny warunkow zycia seniorow na tle przemian spoteczno-eko-
nomicznych wsi i rolnictwa.

Nie potwierdzita sie pierwsza hipoteza, zgodnie z ktorg trudna
sytuacja na wiejskim rynku pracy miata zaostrzy¢ konflikt pokolen
0 dominacje w gospodarstwie, zarowno w wymiarze prestizowym,
jak i finansowym. Wrecz przeciwnie, cech powszechnosci nabrafo
wczesniejsze wycofywanie sie z aktywnos$ci zawodowej starzeja-
cych sie rodzicow, ktorzy ze swych rent i emerytur wspierajg ma-
terialnie cafe rodziny dorostych dzieci, uczestniczac w optacaniu za
nie skfadek ubezpieczeniowych.

Novum w obyczajowosci wsi stafo sig wigc odwrocenie propor-
cji transferow rodzinnych ptyngcych w strong nastgpcow. W po-
przednich okresach wymuszane niejako dozywocie za przekazang
ojcowizne prowadzito czesto do sporéw i nieporozumien, przyjmu-
jacych wrecz forme ostrych spig¢ i konfliktow trwajacych latami.
Starzy dozywotnicy skazani na taske dorostych dzieci po przepisaniu
gospodarstwa zyli w niepokoju 0 codzienng egzystencje, a symbo-
lem ich losu byto lapidarne powiedzenie: jak jedzie do rejenta, fo
siedzi z przodu, a jak wraca od rejenta, to siedzi z tyfu. System eme-
rytalno-rentowy sprzyja wyraznej poprawie sytuacji ludzi starszych
na wsi, stuzy poprawie ich pozycji materialnej i moralnej.

Podstawowg funkcjg systemu emerytalnego rolnikow jest za-
pewnienie wiejskim seniorom godziwych warunkow egzystenciji.
Czy system petni tg funkcje wiasciwie? Czy w poréwnaniu z sytu-
acja sprzed 10 lat poziom zycia ludzi starych na wsi zmienit sig na
lepsze, czy na gorsze?

Ocena ma jak gdyby dwa wymiary: indywidualny i ogdiny.
Wymiar indywidualny dotyczy gtownie emerytow, zawiera rozne
osobiste kleski i niepowodzenia, udreki i ktopoty dnia codziennego,
zawiedzione nadzieje i gorycz zalu do dzieci. Wymiar ogolny od-
nosi sig do opinii pfatnikow formutowanych przez pryzmat ogoinej
sytuacji w rolnictwie. Jesli nawet korzystali ze wsparcia finanso-
Wego W postaci emerytur rodzicow, to, nie widzac perspektywy
szybkiej poprawy na rynku pracy, czuli sig tym faktem upokorzeni.
Ich zdaniem gtéwnym problemem wsi byta zta sytuacja ogoina
w rolnictwie, trudnosci zbytu ptodow rolnych, niekorzystna ich
cena, bezrobocie. Mozna sig spodziewac, ze obecnie nastapi istot-
na roznica w pogladach, po otrzymaniu doptat bezposrednich.

Czynnikiem rzutujgcym na roznice pogladow sg zrodta utrzy-
mania rodzin mtodych i starych respondentéw. W odpowiedzi na
pytanie: ,Czy zdarza sie, ze rodzice ze swojej emerytury pokrywaja
wydatki?”, ptatnicy stwierdzili: na potrzeby catej rodziny (58,6%
odpowiedzi), ptaca sktadki w KRUS na ubezpieczenie spoteczne
dzieci (29,7%), podatki z gospodarstwa rolnego (23,4%), spfate
dfugéw i kredytow rodzinnych (14,8%), inne wydatki rodzinne
(35,9%).

Rodzice-emeryci partycypuja w pokrywaniu zobowigzan finan-
sowych cafej rodziny, co rzutuje na ich pozycje w rodzinie. Pogor-
szenie losu 0s6b starszych wigze sie z kosztami lekow. Swiadcza
0 tym pytania kierowane do Swiadczeniobiorcow: ,Na co wydaje
Pan(i) emeryture i na co brakuje czasem pieniedzy?”. Wszyscy
respondenci przyznaja, ze najwieksza cze$c¢ pieniedzy wydaja na
leki (34,4% odpowiedzi) i ze wfasnie na leki ich czasem brakuje
(34,2%).

W poréwnaniu z poprzednim okresem nastapity istotne zmia-
ny w sferze wzajemnych transferow migdzy rodzicami i dzie¢mi.
Nie jest to wymiana symetryczna. Po stronie rodzicow dominuje
pomoc finansowa, a po stronie dzieci — pomoc rzeczowa na rzecz
rodzicow. Czynnikiem roznicujgcym poglady jednej i drugiej zbioro-
woSci jest struktura pokoleniowa gospodarstwa domowego. Jedni
i drudzy nie udzielajg pomocy zwtaszcza wtedy, gdy mieszkajg bez
przedstawicieli innego pokolenia.

Nie pomagam, bo licze na ich pomoc — mowig czgsciej eme-
ryci samotni (15,8%) niz emeryci mieszkajacy wspdlnie z mtodymi
(3,2%). Nie pomagam, bo oni majg wfasne pienigdze — mowig ptat-

nicy nie majacy obok siebie seniorow (10,9%), a rzadko ptatnicy
mieszkajacy wspdlnie ze starszymi (2,5%).

Nie potwierdzita sig w petni hipoteza o zaostrzeniu konfliktu po-
kolen. Cztowiek stary w opinii emerytdw czuje sig w rodzinie jako
osoba wazna i szanowana (54,1%), przynajmniej jako petnoprawny
domownik bez wyroznien (32,9%), aczkolwiek struktura pokolenio-
wa rodziny ma takze pewien wptyw na samopoczucie.

Zgodnie z drugq hipoteza przejScie na emeryture w rolnictwie
nie dokonuje sie automatycznie po osiggnieciu 65 lat przez mez-
czyzn i 60 lat przez kobiety. Wiek nie jest wiec jedyna, ani nawet
gtowng przyczyng checi wycofania sie z aktywnosci zawodowe;.
Ustawa o rentach strukturalnych z 2002 r. stworzyta potencjalne
warunki do przyspieszenia takiej decyziji.

W opinii 0sob starszych rozpoczecie pobierania Swiadczen
rentowych przed osiggnieciem wieku emerytainego nastepuje
w zasadzie z dwoch powoddw: checi wezesniejszego usamodziel-
nienia nastepcy (64,4%) oraz niezdolnosci do pracy w rolnictwie
(24,8%). Powod trzeci, tj. przekazanie gospodarstwa panstwu,
wystepuje sporadycznie, a nawet $ladowo.

Rozktad przyczyn ujawnia roznice regionalne, a takze wptyw
struktury pokoleniowej rodziny. Ludzie starsi mieszkajacy wspol-
nie z rodzing sg bardziej chetni, by przekazywac gospodarstwo
nastepcy niz mieszkajacy samotnie. Tam, gdzie starsi rodzice i ich
pozenione dzieci mieszkajg pod wspolnym dachem, przekazywanie
ojcowizny naturalnemu nastepcy dokonuje sig niejako automatycz-
nie za zycia droga dziatow, a nie przez testament. Ludzie starsi
mieszkajacy samotnie albo nie majg biologicznych nastepcow, albo
ich relacje bywaja konfliktowe. Nie sg wiec oni skfonni dokonywac
zapisu swego majatku zbyt wczesnie, by pozbawic sie dobrowolnie
tytutu wtasnosci. Cze$ciej rezygnuja z prowadzenia gospodarstwa
ze wzgledu na niezdoInos¢ do pracy w rolnictwie.

Zgodnie z trzecig hipoteza rolnicy chcg byc traktowani na
rowni z innymi grupami zawodowymi. Pragng jednak utrzymac
wiasny system emerytalny. Za utrzymaniem odrebnego systemu
opowiada sie 80,3% ptatnikow oraz 71,4% Swiadczeniobiorcow.
Uzasadnienie przyczyn unaocznia krytyczng ocene dochodowosci
w rolnictwie. Specyfika pracy w rolnictwie, zdaniem respondentow,
stanowi warunek sine qua non odrebnego systemu ubezpieczenia
spotecznego. Lapidarnym wyrazem tych pogladow sg stowa: Bo
nie uazwigneliby kosztow ubezpieczenia samodzielnie. Bo do-
chody w rolnictwie sg nizsze niz w innych zawodach. Bo tak jest
w innych paristwach jak Niemcy czy Francja.

W opiniach obu pokoler wsi dominuje pozytywna ocena sys-
temu emerytalno-rentowego rolnikdw. Wymienia sie posiadanie
wiasnych pieniedzy, niski wymiar sktadki KRUS w poréwnaniu ze
sktadka ZUS, mozno$¢ przechodzenia na wczesniejsza emeryture
po spetnieniu pewnych warunkow, zwtaszcza na mocy Ustawy
0 rentach strukturalnych. Respondenci zwracajg tez uwage, ze
ubezpieczeniem objeci sg réwniez cztonkowie rodziny rolnika na
tych samych preferencyjnych zasadach, czego nie ma w systemie
powszechnym.

Zdaniem wiekszosci respondentow nalezy utrzymac obecny
system finansowania czesciowo ze skfadek, a czesciowo z budze-
tu panstwa. Sg pewne kategorie rolnikow sktonne obcigzy¢ bardziej
budzet panstwa przy mniejszym wkfadzie wtasnym o0s6b ubezpie-
czonych. Nalezg do nich ptatnicy, ktdrzy nie majg osob starszych
w sktadzie swego gospodarstwa domowego (89,8%).

W gminach podlaskich, na obszarze tradycyjnie rolniczym, wy-
stepujg rownolegle zjawiska budzgce w spotecznosciach lokalnych
i zawisc, i oburzenie.

Z jednej strony, na oczach wsi, zgodnie z prawem, dokonuja
sie transakcje, ktore prowadzg do korzystania z przystugujacych
dotacji przy niskiej sktadce na ubezpieczenie. Dokonuje sie obrot
ziemig w postaci jej sprzedazy badz to z perspektywg urzadzania
dziatki rekreacyjnej, badz z perspektywg handlu ziemig, badz jako
lokata kapitatu.

Z drugiej strony mamy na tym terenie bardzo rozpowszechnio-
ng migracje sezonowg do Belgii. Uzyskiwane tg droga pienigdze
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stuza rozwojowi gmin. Nowoczesne, duze, pieknie wyposazone
domy kontrastujg z walgcymi sie chatupami tych, ktdrzy nie umieli
wykorzysta¢ szansy wyjazdu zarobkowego badz nie moga z niej
korzystac ze wzgledu na stan zdrowia lub skomplikowang sytuacje
rodzinng. Oburzajg sig oni zardwno na pseudorolnikow mieszkaja-
cych w duzym miescie, jak i na sgsiadow, ktorym sie powiodfo za
granicg. Ich bunt przeciw sktadkom na ubezpieczenie przeksztatca
sie w zadanie, by te optaty ponosito panstwo.

Do obu grup respondentow skierowano pytanie uzupetniajace:
,D0 czego powinien dopfaca¢ budzet: rent i emerytur czy do pfa-
conych skiadek?”. W pierwszym przypadku chodzi o dziafalno$¢
panstwa na rzecz polepszenia warunkow bytu ludzi starszych,
w drugim natomiast o wsparcie mfodych producentéw. Dotacje
budzetowe mogg wiec by¢ traktowane jako element polityki spo-
tecznej badz polityki rolnej.

Problemem, ktdry budzi wiele zastrzezen i sprzeciwow, zwtasz-
cza wsrdd ludnosci pracowniczej w miescie, jest fakt, ze ponad
90% wydatkoéw na emerytury rolnicze pochodzi z budzetu panstwa.
Okazuje sie, ze w tych panistwach Unii Europejskiej, gdzie rolnictwo
stanowi wazny dziat gospodarki narodowej, panstwo rowniez do-
ptaca do systemow emerytalnych (Méménto... 1999), aczkolwiek
nie zawsze w taki sam sposob, jak w Polsce. Rdznica polega na
przeznaczeniu dopfat budzetowych. W Niemczech budzet panstwa
dofinansowuje skiadki, a wigc wspomaga czynnych zawodowo
producentow (Tryfan 2000). W Polsce dopfaca do $wiadczen na
rzecz poprawy egzystencji ludzi starszych. Takie tez oczekiwania
wyraza w naszym badaniu dominujgca czes$¢ Swiadczeniobiorcow,
aczkolwiek opinie sg niejednakowe. Emeryci oczekujg od panstwa,
by wspomagato starszych. Pfatnicy domagajg sie czesciej doptaty
do sktadek, zblizajac sie w pogladach do uregulowan niemieckich.

Tabela 2. Przeznaczenie dopftat budzetowych (w %)

Do czego powinien W opinii
dopfaca¢ budzet w gminie? emerytow ptatnikow
Do rent i emerytur 72,3 431
Do sktadek 247 50,0
Nie powinien doptacac, a kontrolowa¢ 3,0 6,9
Trudno powiedzie¢ - -

Utrwalito sig juz przeswiadczenie o korzysciach systemu rolni-
czego ubezpieczenia spotecznego ze wzgledu na wysokie dotacje
panstwa, co wyraza sie wfasnie w nizszych sktadkach i mozliwo-
Sciach ubezpieczenia domownikow. Trudno bytoby wiec liczy¢ na
che¢ zwigkszenia doptat do sktadek. Obie kategorie respondentow
w wigkszym stopniu opowiadajg si¢ za ograniczeniem doptat na
rzecz lepszej kontroli.

Swiadczeniobiorcy w przewazajgcej wiekszosci wolg doptaty
do rent i emerytur. S3 to bowiem pienigdze, ktére moga by¢ wy-
dane na utrzymanie swoje i rodziny, na poprawe jej bytu i wtasnej
pozycji spotecznej. Znaczna czes¢ mtodszych rolnikdw czynnych
zawodowo wolataby doptaty do skfadek, ktore stanowig dla nich
spore obcigzenie finansowe. W systemie ubezpieczen spotecznych
rolnikow model sktadki osobowej miat odpowiada¢ mozliwosciom
mafego gospodarstwa rolnego. Nie jest ona w swym zatozeniu
zwigzana z poziomem dochodow osigganych z prowadzenia dziatki
rolniczej. Doprowadzito to do jej egalitaryzacji, a w konsekwencii
do zréwnania rozmiaru $wiadczen emerytalno-rentowych. W efek-
cie budzet panstwa w jednakowym stopniu dofinansowuje biedniej-
szych i bogatych rolnikow (Kowalski 1998).

Tylko 2,6% ogotu respondentdw wyobraza sobie, by system
funkcjonowat wytacznie na podstawie skfadek ubezpieczeniowych
bez pomocy finansowej panstwa. Jednoczesnie rosnie $wiado-
mos$¢ 0 koniecznosci rownowazenia kosztow i wptywow w skali
globalnej. Do ptatnikow skierowano wiec pytanie dodatkowe: ,Co
nalezatoby zrobi¢, zeby poprawié te sytuacje?”. Podniesienie
sktadek pfaconych przez mtodszych rolnikow spotkato sie z po-
wszechnym sprzeciwem. Zaledwie 1% ptatnikow dostrzegt taka
mozliwosc.
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Wsrdd propozycji dominowato przeznaczenie czesci kwot
z prywatyzowanego majatku otoczenia rolnictwa, jak cukrownie,
przemyst przetworczy, przemyst drzewny (37,1%). Ta opcja
dwukrotnie silniej sie zaznaczyta w rodzinach trzypokoleniowych
mieszkajgcych pod wspolnym dachem z osobami starszymi
(42,0%) niz w jednopokoleniowych, bez starszych (34,1%).

Nastepng co do czestotliwosci zgtoszen byta propozycija prze-
znaczenia pieniedzy za ziemie przekazywang z tytutu wczesniej-
szychemerytur (23,3%). Przekazywanie ziemi panstwu wsrod przy-
czyn przechodzenia na wcze$niejsza emeryture wystapito zaled-
wie w 5,9% przypadkow, ale samo zjawisko wczesniejszego po-
bierania Swiadczen stato sie bardzo powszechne.

Trzecig propozycjg byto przeznaczanie cze$ci funduszu
sktadkowego na oprocentowane konta indywidualne (22,9%).
Ta propozycja sygnalizuje sposob myslenia stanowigcy podsta-
we reformy systemu pracowniczych ubezpieczen spotecznych.
System bazowy opiera sie na zasadzie zaopatrzeniowej, a wiec
nie uwzglednia ekwiwalentnosci, nie przejawia si¢ zatem w odpo-
wiedziach na omawiane pytanie.

Rolnicy, pragnac zachowac wtasny system, nie biorg pod
uwage faktu, ze koszty ponoszone przez budzet s coraz wieksze.
Wynika to zaréwno z rozszerzania ich zakresu, jak i ze wzgledow
demograficznych wtasnie na wsi, gdzie starzenie sie spoteczen-
stwa postepuje szybciej. Proby rozwigzywania problemu kosztow
poprzez rozktadanie obcigzen pomiedzy panstwo oraz indywi-
dualnych uczestnikdw systemu, nie znajduje na razie pefnego
zrozumienia.

Respondenci nie zetkneli sie w swym Srodowisku zawodo-
wym z systemem trzech filarow. Znajg dotychczas tylko
funkcjonowanie pierwszego filara, ktry ma za zadanie zabez-
piecza¢ podstawowe $wiadczenia emerytalno-rentowe. System
jest powszechny, obowigzkowy, gwarantowany przez panstwo,
finansowany ze sktadek biezacych osob ubezpieczonych i z do-
tacji budzetowych, ktorych skala w rolnictwie, ze wzgledu na
specyfike pracy i poziom ekonomiczny tego sektora gospodarki,
jest bardzo duza.

Problemem specyficznym dla wsi sg rolnicy dwuzawodowi. Na
0got byli oni wigczeni w powszechny system emerytalny. Emeryci
KRUS zgtaszali zastrzezenia, ze wiasnie ich $wiadczenia sg nizsze
niz $wiadczenia sasiadow lub innych cztonkow rodziny ubezpie-
czonych w ZUS. Nie brali pod uwage faktu, ze sktadki sg znacznie
wyzsze w systemie powszechnym. Co dziesigty respondent
wyrazit poglad, ze nalezy zwiekszy¢ sktadke od rolnikow dwuza-
wodowych, biorgc za podstawe caly ich dochdd z rolnictwa i z pra-
Ccy poza rolnictwem.

WysokoS¢ skfadki i kryteria jej okreslenia uznaje sie za je-
den z najwazniejszych problemow w doskonaleniu ubezpieczen
spotecznych. Jeszcze przed kilkoma laty jednakowa sktadka na
kazdg osobe ubezpieczong spotykata sie z powszechna aprobata.
Nastgpita w tym zakresie ewolucja postaw wszystkich grup lud-
nosci. W gospodarstwach mieszanych, gdzie pokolenia mfodych
i starych mieszkajg pod wspolnym dachem, znacznie czesciej
utrzymat sie ten poglad. W pozostatych przypadkach respondenci
nie godzg sie na takg pozorng ,rownosc”.

Potrzeby zroznicowania sktadek uznajg prawie wszyscy. Na
pierwsze miejsce w tym rankingu wysuwa sie dochdd na osobe,
a na drugie — obszar gospodarstwa. Mozna jednak inaczej spoj-
rze¢ na te wypowiedzi, traktujgc Swiadczenie emerytalne jako
zaspokajanie potrzeb badz jako uznanie za wktad pracy. To pierw-
sze podejscie faczace dochod na osobe i liczbe 0s6b pracujgcych
w gospodarstwie ma charakter roszczeniowy, to drugie blizsze
jest pojeciu zastugi za trudy poniesione przez catg aktywno$¢
zawodowg. MieSci sie tu staz pracy i obszar gospodarstwa upra-
wianego przez caty czas aktywnosci.

Tylko kobiety mtodsze traktujg rownorzednie dwa czynniki
wyznaczajgce ksztatt przysztej emerytury. Inne grupy responden-
tow wyrazaja poglad, ze emerytura rolnicza stanowi ekwiwalencje
za wniesiong przez lata prace.



Badanie nasze nie potwierdzito prymitywnie pojetego egalita-
ryzmu oznaczajacego zrownanie Swiadczen, a przynajmniej ich
sptaszczenie. Skoro dominuje poglad, ze trzeba na nie zastuzyé
wieloletnig pracg i optacang sktadka, to musi istnie¢ zrdznico-
wanie emerytur, jak i skiadek. Cze$¢ respondentéw postuluje,
aby traktowac rolnikow w zakresie wysokosci emerytury tak jak
pracownikow. Uzaleznienie wysoko$ci $wiadczenia od liczby 0sob
w rodzinie ma charakter socjalny i wystgpito sporadycznie. Eme-
rytura jest Swiadczeniem dla konkretnej osoby, a nie rodziny jako
ekwiwalencja za jej wkfady pracy. Dominuje wigc poglad, ze wyso-
kos¢ Swiadczenia ma zaleze¢ od okresu ubezpieczenia. Kto diuzej
pracowat, ten wigcej otrzyma. Z okresem ubezpieczenia wigze sie
suma wptaconych sktadek, cho¢ tu nie ma petnej zgodnosci. Nie
wszyscy bowiem rozumiejg ten zwigzek.

Tabela 3. Dwa podejscia do emerytury
w opinii respondentow (w %)

Gminy W opinii kobiet

E tury jak Ogot
merylry jako gorem Swietokrzyskie | podlaskie | mtodych | starszych

Zaspokajanie

potrzeb 37,7 39,2 35,6 48,0 334
Zwrot za
naktady pracy 51,2 59,5 39,7 48,0 55,2

Ambiwalencja ocen przejawia sie w rownoczesnym dostrze-
ganiu brakow i niedomogow ubezpieczen rolniczych. Podatnicy sg
bardziej krytyczni w swych ocenach niz emeryci. Cze$¢ ptatnikow,
nawet tych zadowolonych, wyraza poglad, ze system emerytalno-
-rentowy wymaga zmiany. Za gtéwny mankament respondenci
uwazajg niskie Swiadczenia. To wtasnie jest przejawem ambiwalen-

cji postaw. Z jednej strony akceptujg z satysfakcja nizsza sktadke niz
w systemie pracowniczym, ale krytykuja niski wymiar Swiadczen.
Nie ma wigc zrozumienia, co do istoty systemu ubezpieczeniowe-
go, opartego na rownowadze migdzy wptywem w postaci skfadek
a wydatkiem w postaci Swiadczen.

W ocenie kryteriow uprawniajgcych do Swiadczen emerytal-
nych dominuje wprawdzie tacznie obowigzek pracy, uczestnictwa
w kosztach, wymog 30-letniego stazu pracy w rolnictwie w po-
taczeniu z wiekiem, ale czeS¢ respondentow wyraza poglad, ze
emeryture powinno sie przyznawa¢ wszystkim, ktdrzy nie maja
Z Czego zyc.

Dalsze doskonalenie systemu emerytalno-rentowego wymaga
wigc nie tylko jego uszczelnienia (Rosner 2004), ale zmian w $wia-
domosci.
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