Miesiecznik ,Polityka Spoteczna” 2/2005. Powielanie,
przedrukowywanie oraz rozpowszechnianie bez wiedzy
i zgody Redakcji PS zabronione.

ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE W ISLAMIE

WSTEP

Zabezpieczenie spoteczne’ jest — zgodnie z europejskimi i mie-
dzynarodowymi? zaleceniami — jednym z praw kazdego cztowieka,
a jego celem jest przede wszystkim ochrona jednostek i ich rodzin
przed ryzykiem spotecznym i ekonomicznym moggcym wptynac
na pogorszenie sie poziomu i jakosci zycia. Wspotczesne rozumie-
nie tego pojecia oznacza nie tylko uprawnienie do odpowiednich
Swiadczen, ale takze zapobieganie, jak i przygotowanie sig na roz-
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nego rodzaju ewentualnosci mogace wptyngé na poziom i jakosc
zycia czfowieka.

Problematyka zabezpieczenia spotecznego ograniczana jest za-
zwyczaj wytacznie do zachodniego kregu kulturowego. Faktem jest,
ze wspotczesny system Swiatowy osiadt mocno w ustalonych na
podstawie zachodnich kategorii ramach i w najblizszej przysztosci
nie ma szans na implementacje alternatywnego tadu Swiatowe-
go. Tym niemniej warto mie¢ $wiadomosc istnienia modeli zabez-
pieczenia spotecznego uksztattowanych w innych cywilizacjach



i znajdujacych nieraz zastosowanie w praktyce. Szczegolnie, ze
w $wietle prognoz demograficznych o starzeniu sig spoteczenstwa
istnieje potrzeba znalezienia alternatywy czy tez uzupetnienia dla
dziatalnosci panstwa, ktore w wiekszej mierze mogtyby opierac sie
na dziatalnosci spofecznosci lokalnych, rodziny i bliskich.

Niniejszy artykut tekst jest probg skrdtowego przedstawienia
polskiemu czytelnikowi wybranych zatozen zabezpieczenia spo-
tecznego w islamie, wybranym przez nas przede wszystkim ze
wzgledu na istnienie duzej mniejszo$ci muzutmarnskiej w Europie.
Nalezy podkresli¢, ze omawiane przez nas przyktady zabezpiecze-
nia spotecznego majg charakter przede wszystkim teoretyczny.
Chociaz w ostatnich dekadach obserwuje sie dynamiczny wzrost
zainteresowania niektorymi jego dziatami, generalnie przewaza
tendencja odwrotna. Na skutek procesow globalizacyjnych wywo-
dzace sie z islamu teorie zabezpieczenia spotecznego gwattownie
tracg na znaczeniu i s w coraz wiekszym stopniu zastgpowane
przez modele wzorowane na tradycjach zachodnich, oparte na
zapewnieniu bezpieczenstwa socjalnego przez panstwo. Jedynie
w Iraku, po amerykanskiej interwencji w kwietniu 2003 ., ich
rola zwiekszyta sig, co jest spowodowane rozktadem instytucii
panstwowych. Dodatkowo po ostatnich wydarzeniach w tym kraju
i wyjezdzie wszystkich liczacych sig miedzynarodowych organiza-
¢ji humanitarnych pomoc spoteczna prawie w catosci oparta jest
na instytucjach religijnych.

W tradycji muzutmanskiej mozna zaobserwowac zblizony do
zachodniego podziat na trzy techniki zabezpieczenia spotecznego:
ubezpieczeniowa, zaopatrzeniowg i opiekuncza. Nalezy jednak pa-
mietac, ze nie ma jednolitego systemu zabezpieczenia spoteczne-
go w islamie przynajmniej z dwdch powodow. Pierwszym jest
wielos¢ odtamow religijnych i szkot prawnych w islamie, z ktdrych
kazdy moze interpretowac te zasady odmiennie. Drugim — zbyt
roznorodna polityka panstw: od de facto Swieckiej Turcji, w ktorej
,element muzutmanski” praktycznie nie wystepuje, po Arabie Sau-
dyjska, w ktorej zycie spoteczne regulowane jest w duzej mierze
zasadami religii. Z tego wzgledu prezentacje koncepcji muzutman-
skich ograniczono do trzech przyktadow — po jednym dla kazdej
techniki.

TECHNIKA UBEZPIECZENIOWA - TAKAFUL

Takaful oznacza dosfownie ,wzajemne udzielanie sobie gwaran-
cji” i jest muzutmanska koncepcijg ubezpieczenia. Podstawa fakaful
jest mudaraba — odpowiednik spotki komandytowej. Komandytariu-
sze — czyli osoby optacajace sktadki ubezpieczeniowe — powierzajg
swoje wktady komplementariuszowi, ktory je inwestuje. Udziatow-
cy dzielg sie zyskiem z przedsigwziecia na podstawie uprzednio
okreslonych proporciji. Natomiast w uzasadnionych przypadkach,
sprecyzowanych w polisie ubezpieczeniowej, potrzebujgcy moze
podja¢ z funduszu okreslong sume — kompensowang wktadami
pozostatych cztonkow (tabarru — dotacja).

Chociaz takaful jest produktem relatywnie nowym, jest on
wspotczesnie oferowany w kilkunastu panstwach Swiata (m.in.
Arabia Saudyjska, Malezja, Bahrajn). Jego znaczenie ro$nie — nie-
ktorzy oceniajg wzrost wartosci sktadek ubezpieczeniowych w tym
sektorze na 10%—20% rocznie (Ayub brw, s. 2), aczkolwiek nie
nalezy go przeceniac. Ze wzgledu na swojg specyfike takaful jest
bowiem narazony na wigkszos$¢ problemow, z jakimi borykajg sie
banki muzutmanskie.

Wedtug teoretykow muzutmanskich koncepcja fakaful znana
byta juz w okresie przedmuzuimanskim jako akila. Byto to zobowig-
zanie cztonkdw plemienia do zapfaty okupu krwi (dijja) w przypadku,
gdy jeden z nich dopuscit sie zabojstwa lub powaznie ranit cztonka
innego plemienia. W przeciwnym razie cztonkowie plemienia po-
krzywdzonego musieliby zabi¢ lub rani¢ w ten sam sposdb osobe
0 podobnym statusie z plemienia, z ktorego wywodzit sie zabojca.
Yon Nahiah Wan Aris — profesor malajskiej Politechniki MARA
— wskazuje na dwa podobienstwa pomiedzy akilg a wspotczesnym

ubezpieczeniem muzutmanskim: obydwie formy polegaja na regu-
larnym optacaniu skfadek i opierajg sie na systemie wzajemnych
poreczen, wedtug ktorych w okreslonych przypadkach jedna osoba
moze korzystac z pieniedzy ogotu (Aris 2004).

Mozna wskazac trzy cechy odrozniajace fakaful od ubezpiecze-
nia konwencjonalnego.

Przede wszystkim dziatalno$¢ funduszu ubezpieczeniowego
powinna by¢ zgodna z zasadami islamu. Inwestowanie w niektore
sektory gospodarki jak kasyna, przetworstwo i handel wieprzowing
czy alkoholem jest niedozwolone.

Druga cecha wiaze sie z koranicznym (Koran 2:275) zakazem
(nadmiernego) oprocentowania (riba), co dodatkowo ogranicza
mozliwo$ci zainwestowania zgromadzonych w ramach funduszu
$rodkow pienigznych (np. zdeponowania ich na rachunku termino-
wym w banku konwencjonalnym, zakupu udziatow firmy, ktora ta-
kowy rachunek posiada, czy inwestowania w papiery wartosciowe
0 statym oprocentowaniu).

Cecha ostatnia to zakaz spekulacji, wywodzacy sie z koranicz-
nego (Koran, 2:219) zakazu gry majsir, ktorym pozniej na zasadzie
analogii objgto takze hazard. Wyklucza to opcj¢ ubezpieczenia na
zycie. Zycie jest bowiem darem od Boga i igranie z nim bytoby
niestosowne, tym bardziej ze wedtug wielu muzutmanskich teore-
tykow ubezpieczenie na zycie nie jest w islamie potrzebne — a to
ze wzgledu na istnienie innego typu zabezpieczenia spotecznego
— zakatu (Wilson 2001, s. 404).

TECHNIKA ZAOPATRZENIOWA - ZAKAT

Zakat oznacza dawanie jatmuzny i jest jednym z pigciu obowigz-
kow kazdego muzutmanina. Poczatkowo miat charakter fakultatyw-
ny, jednak jeszcze za czasow Mahometa stat sig obligatoryjnym
podatkiem pfaconym przez kazdego muzutmanina na rzecz gminy
muzutmanskiej*. Sposob redystrybucji dochodéw uzyskanych
Z Zakatu jest ustalony w Koranie. Jego beneficjentami sg ludzie
potrzebujacy, a wiec biedacy, wdowy, sieroty, inwalidzi, podrozni,
diuznicy (o ile nie popadli w diugi, prowadzac dziatalno$¢ sprzeczng
z zasadami islamu). Zakat wydatkowany jest takze na utrzymanie
niektorych instytucji publicznych oraz na krzewienie islamu.

Specyfika zakatu, ktora rdzni go od wigkszosci innych podat-
kow, wynika z podstawy opodatkowania, ktorg nie sg dochody,
a posiadany majatek (Danecki 1997, s. 143). Wysokos$¢ stawki
podatku ustalono na 2,5% (poza ptodami rolnymi: 5%—10%),
aczkolwiek poszczegdlne szkoty prawa muzutmanskiego roznig
sie w tym zakresie®. Zakat pobierany jest od muzutmanow, ktorych
majatek przekroczyt okreSlony prog (nisab). Przykiadowo w Paki-
stanie jest to odpowiednik 2000 rupii (okoto 200 USD) (Al-Shiekh
2001, s. 369).

Funkcja zakatu nie ogranicza si¢ wytacznie do finansowania
okreslonych grup spotecznych. Wedtug teoretykow islamu spet-
nia on takze liczne funkcje spoteczno-religijne: tworzy wieZ
spoteczng miedzy ofiarodawcg a potrzebujagcym, oczyszcza ofia-
rodawce, a ponadto ma sprawiac, ze w spoteczenstwie nie ma
zebrakow ani ztodziei (Al-Shiekh 2001, s. 367). Ponadto Swiado-
mos¢, ze pfacac zakat spetnia sie obowigzek religijny powoduije, ze
muzutmanie tym bardziej bedg sie starali pomnazac swoj kapitat,
tak aby byli w stanie ptaci¢ wiecej i, wypetniajagc obowigzek, za-
dowala¢ w ten sposdb Boga (Kuran 1986, s. 144). Z tego witasnie
wzgledu zakfadano, ze podatek ten bedzie ptacony przez muzutma-
now dobrowolnie.

W praktyce jednak rola zakatu jest niewielka. Wynika to z niskiej
stawki samego podatku, zbyt matego (lub niescisle okreslonego)
zakresu podmiotow nim objetych, przeznaczania czesci dochodow
na wynagrodzenie administracji pobierajacej 6w podatek (wtacza-
jac w to straty spowodowane korupcja), a takze fakt, ze podatnicy
staraja sie unika¢ ptacenia zakatu (Kuran 1995, s. 164). Rola za-
katu zmalata dodatkowo w zwigzku z instytucjonalizacjg Swieckich
systemow podatkowych, ktdre przejety funkcje opiekuncza.
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TECHNIKA OPIEKUNCZA - SADAKA

Sadaka jest rodzajem jatmuzny, podobnie jak zakat, jednak
ptacona jest dobrowolnie i przekazywana nie na rzecz instytucii, ale
bezposSrednio potrzebujgcym. Jednak o ile w przypadku zakatu gru-
pa beneficjentow jest doktadnie sprecyzowana, sadake przekazac
mozna teoretycznie kazdemu (takze niemuzutmanom), aczkolwiek
w hadisach® preferowani sg krewni, sasiedzi i ludzie biedni (Weir
2001). Wysoko$¢ sadaki powinna starczy¢ na utrzymanie jednego
cztowieka w ciggu jednego dnia (Danecki 1997, s. 145), jednak jej
wysokoS$¢ nie jest dokfadnie okreslona.

Ponadto dopuszcza sig sadake w formie rzeczowej, a takze nie-
materialnej — sadakg moze by¢ takze pozdrowienie czy usmiech.
Rowniez zasadzenie rosliny, z ktorej zywi¢ sie moga zwierzeta lub
ludzie, uwazane jest za wypetnienie sadaki.

Podobnie jak zakat, sadaka spefnia inne funkcje, poza swym
materialnym wymiarem. Stuzy przede wszystkim odpokutowa-
niu za grzechy, chroni darczynce przed ztem, a takze zapewnia
mu nagrode proporcjonaing do ofiarowanej jatmuzny — 10-krotnie
wyzszg, je$li sadake otrzymata osoba zdrowa, 90-krotnie wyzszg
w przypadku inwalidy, 900-krotno$¢ w przypadku krewnego w po-
trzebie, 100 000-krotno$¢ — gdy dla rodzicow i 900 000-krotno$¢
— gdy dla uczonego’.

Wspotczesnie trudno jest oszacowaé warto$¢ sadaki jako
elementu zabezpieczenia spotecznego w panstwach muzut-
manskich. Jest ona bowiem rozdawana przez osoby prywatne
w sposob dowolny i nie jest to nigdzie rejestrowane. Wskazni-
kiem posrednim jej efektywnosci mogg by¢ dziatajgce w Swiecie
muzutmanskim organizacje charytatywne (dZzamijjat dinijja albo
chajrijja). W wielu panstwach muzutmanskich odpowiedzial-
nos$¢ za sprawy socjalne obywateli przejat rzad, co zniechecito
wiele pozarzadowych organizacji charytatywnych do dalszej
dziafalnosci.

ZAKONCZENIE

Z duzym prawdopodobienstwem mozna powiedzie¢, ze teore-
tyczny zakres zabezpieczenia spotecznego wywodzonego z isla-
mu jest wezszy, niz w najpopularniejszych obecnie na Swiecie
systemach. Fiasko muzutmanskiego systemu zabezpieczenia spo-
tecznego wynika w duzej mierze z faktu, ze jego teoretycy bazuja
na modelu idealnego panstwa muzutmanskiego sprzed wiekow?.
Solidarnosc, lojalno$¢, wzajemna pomoc — wartosci, na ktorych
opiera sie ten system, mogg zda¢ egzamin jedynie w spoteczno-
Sciach matych i izolowanych. Nie moze on natomiast stanowic
podstawy systemu dla panstwa, gdyz wymaga duzej kontroli spo-
tecznej jednostek, ktdre powinny poczuwac sie do ,dobrowolnego”
przekazywania czesci swoich pieniedzy na rzecz innych. Zabezpie-
czenie spofeczne oparte na instytucjach religijnych stoi réwniez
w konflikcie z organizacjg panstwowa’.

Warto zatem podkreslic pewne wartosciowe elementy, ktore sg
zawarte w technice opiekuniczej. Przede wszystkim taki sposob roz-
dzielania pieniedzy i innego rodzaju ustug, jak w przypadku sadaki,
wydaje sie sprzyjac silnejintegracji spotecznejnapoziomie lokalnym.
W zwigzku z tym, ze taka pomoc ma charakter dobrowolny, dar-
czynca, wybierajac obdarowywane osoby, poznaje jednoczeSnie
ich problemy i czuje sie z nimi emocjonalnie zwigzany. Poza tym
pienigdze nie s wydawane na utrzymanie posrednikow, jak i praw-
dopodobnie w mniejszym stopniu trafiajg do 0sob, ktorym taka
pomoc si¢ nie nalezy. W przypadku zakatu poza wzmocnieniem
wiezi spotecznych promuje on sposob myslenia o problemach,
takich jak bezdomnos$¢, zebractwo czy ztodziejstwo jako czyms,
za co jest odpowiedzialne cate spoteczenstwo i poszczegoini wier-
ni, a nie tylko panstwo.

Jak wspomniano, rozwigzania proponowane przez islam maja
w duzej mierze charakter modelowy, jednak mamy nadzieje, ze tekst
ten pozwoli spojrze¢ na problematyke zabezpieczenia spotecznego
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Z nieco innej perspektywy. Ponadto muzutmanska koncepcja za-
bezpieczen spotecznych skiania do refleksji, ze tak naprawde to
nie tylko panstwo powinno dba¢ o zapewnienie obywatelom
bezpieczenstwa socjalnego, ale to my wszyscy powinnismy sie
do tego przyczynia¢ naszym zachowaniem, a polityka spofeczna
to nie tylko zbior zasad prawnych, ale takze zasad moralnych
i etycznych.

" W Polsce zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego (K 17/92)
rozumiane jako system urzgazen i Swiadczen stuzacych zaspokajaniu
usprawiedliwionych potrzeb obywateli, ktorzy utracili lub doznali ogra-
niczenia zdolnosci do pracy, albo zostali obcigzeni nadmiernie koszta-
mi utrzymania rodziny, i gwarantowane pozniej w art. 67 Konstytucji
z1997r.

2 M.in.: Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka z 1948 r., Europejska
Karta Spoteczna z 1961 r. oraz Zrewidowana Europejska Karta Spotecz-
na z 1996 r., Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spofecznego z 1964 .,
Konwencja 102 MOP z 1952 .

8 Wigcej na temat: (Gorak-Sosnowska 2004).

4 Ponadto w szyizmie wierni obowigzani s3 do opfacania innego podatku
w wysokosci 20% ich rocznego dochodu zwanego hums, ktory przeka-
zuja na rzecz duchowienstwa szyickiego.

5 Do tego dochodzg roznice interpretacji sposobu naliczania zakatu
na towary, majatek, Srodki trwate i inne, ktore nie istniaty w okresie
formowania tych przepisoéw. Przyktadowo, istniejg przynajmniej cztery
sposoby naliczania zakatu od firm: 2,5% wartosci przedsigbiorstwa;
2,5% wartosci rynkowej sprzedanych produktow (jako analogia do to-
waréw sprzedawanych); 10% zysku netto albo 10% produkcji netto (jako
analogia do stawki podatku od ptodow rolnych) etc. Por. (Nienhaus 1988,
s. 304).

6 Hadisy to przypowiesci o zyciu proroka Mahometa. Stanowig one jedno
ze zrodet prawa muzutmanskiego.

" Inne przepisy mowig ponadto, Zze sadaka przekazana w pigtek ma
warto$¢ podwojng niz ta dana w innych dniach tygodnia, za$ jatmuzna
przekazana w sekrecie jest 70 razy cennigjsza niz taka sama przekazana
publicznie. Por. (Weir 1999).

8 7 tego powodu teoretycy fundamentalizmu, jak i socjalizmu muzutman-
skiego uwazaja nieraz, ze Swiat islamu przescignat Zachad, jesli chodzi
0 system zabezpieczenia spotecznego, gdyz w islamie znane one byly
juz w VIl wieku, za$ w Europie pojawity sig dopiero w potowie XIX wieku.
Por. (Danecki 1997, s. 140).

9 Pomijajac, rzecz jasna, sytuacje, kiedy instytucje o charakterze religijnym
petnig jednoczesnie rolg instytucji panstwowych.
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