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ZREBY EUROPEJSKIEJ POLITYKI WOBEC NARKOTYKOW

Badania poréwnawcze legislacji krajow UE, przeprowadzone
w pofowie lat 90., wykazaty niewielkie roznice na poziomie prawa
stanowionego (np. prawo holenderskie penalizuje posiadanie na-
wet niewielkich ilosci, ale w my$l zasady oportunizmu prawnego
mozliwe jest tam zawieszenie wykonania tego prawa). Stad naciski
wywierane, gtownie przez Francje, w kierunku ujednolicenia tzw.
harmonizacji zelzaly i ciato decyzyjne EU, w postaci Rady Unii
skupiajgcej na okresowych spotkaniach ministrow sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych, godzi sig na istniejace odmiennosci poli-
tyki wobec narkotykow w krajach cztonkowskich. Nie oznacza to
jednak zupetnego wygaszenia napie¢ pomiedzy Holandig z jednej
strony, a Szwecja i Francjq z drugiej, czyli krajow wyznaczajacych
dwa bieguny, miedzy ktorymi istnieje kontinuum obejmujace pozo-
state kraje Unii.

Budowe wspolnej polityki europejskiej na poziomie lokalnym
zapoczatkowali Holendrzy, powotujac w 1990 r. sie¢ miast ECDP
(European Cities on Drug Policy), ktorej sygnatariusze zobowigzali
sie do prowadzenia mniej prohibicyjnej polityki tgcznie z dekry-
minalizacjg posiadania przetwordéw konopii. W odpowiedzi na te
holenderska inicjatywe Szwedzi powotali konkurencyjng sie¢ miast
ECAD (European Cities Against Drugs) promujaca polityke bardzie]
restryktywng i przeciwng dekryminalizacji konopii. | tutaj odno-
towa¢ warto ciekawy fakt. Otz Berlin nalezy (lub moze nalezat
w 1994 ) do ,szwedzkiej” orbity wptywow, zas polityka tego landu
jest bardzo ,holenderska”, bo przewiduje mandatoryjne odstapie-
nie od Scigania za posiadanie przetworow konopi do 6 gramdw,
a w przypadku ilosci w granicach 7-15 gramow pozostawia to do
decyzji prokuratora.

Proces tworzenia unijnej polityki narkotykowej zapoczatkowat
Traktat z Maastricht z 1993 r., ktory rozszerzyt wspotprace krajow
czfonkowskich w ksztaftowaniu polityki wobec narkotykdw opartej
na trzech filarach. W filarze ekonomicznym zapisano zapobieganie
chorobom, szczegolnie plag, wigczajgc uzaleznienia. W drugim
filarze, obejmujgcym wspotprace i stosunki zewngtrzne, narkotyki
ujete zostaty w terminach redukcji podazy i walki z handlem,
wptywu na inne kraje, aby podpisaty konwencje ONZ i pozytywne
oddziatywania na kraje Afryki, Karaibow i Pacyfiku w kierunku za-
miany upraw narkotykowych na inne, przynoszace takze dochod
ubogiej ludnosci tubylczej. Trzeci filar, obejmujacy sprawy spra-
wiedliwosci i spraw wewnetrznych, przewidywat kroki w kierunku
ujednolicenia/harmonizacji polityki wobec narkomanii krajow ,15”.

Takie rozproszenie problemow narkotykow w trzech filarach
nastrecza trudnos$ci w sprawnym dziataniu. Aby dziafania nie
utknety w tym gaszczu brukselskiej biurokracji, powotano (,mie-
dzyfilarowg”) Pozioma Grupe do Spraw Narkotykdw (Horizontal
Drug Group). W kolejnych latach zagadnienie ,harmonizacji”
wielokrotnie byto wtaczane do porzadku obrad przez Francje przy
wyraznym oporze ze strony tak Holandii, jak i Szwecji, a rdwniez ze
strony Niemiec, ktore majg swoje wfasne problemy z ,harmoniza-
cja” polityki landow.

W 1995 r. w Cannes Rada Europy (European Council) przyjefa
Plan Dziafania w Walce z Narkotykami na lata 1995-1999 (Action
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Plan to Combat Drugs), ktory obejmowat zmniejszenie popytu
i podazy (handlu narkotykami i prekursorami) i przestepczosci
zwigzanej z praniem brudnych pienigdzy.

Do 1995 r. w Parlamencie Europejskim panowat sprzyjajacy kli-
mat dla rozwigzan pragmatycznych promowanych przez Holandig,
takich jak programy redukcji szkod — harm reduction. Po wstapie-
niu Szweciji, ktora jest przeciwna liberalizacji polityki, a szczegolnie
juz harm reduction, spory ideologiczne zmienity klimat intelektualny
wokot narkotykow.

Wybuch epidemii HIV/AIDS w drugiej potowie lat 80. wymusit
w wielu krajach zmiane podej$cia wobec narkomanii na takie, ktore
oprocz porzadku publicznego uwzgledniato zdrowie publiczne.
Wsrdd krajow ,15” tylko Szwecja nie wprowadzita oficjalnie do
swojej polityki programéw redukcji szkod (dopuszczajac jednak
eksperymentalne programy w trzech miastach, w tym w Sztok-
holmig).

W 1996 r. ukazat sie pierwszy Roczny Raport Gentrum Moni-
toringu Narkotykéw i Narkomanii w Lizbonie (European Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction — EMCDDA). Od tego mo-
mentu zaczat sie proces ujednolicania wskaznikow zjawiska i, co
najwazniejsze, powstata mozliwos¢ poréwnan rozwoju narkomanii
i polityki wobec niej w krajach ,15”.

W 1997 r. odbyta sie Lizbonie pierwsza europejska konferen-
cja, ktorej celem byto przyjecie wspdlnej instrukcji do ewaluacii
prewencji narkomanii.

W tym samym roku Rada Unii Europejskiej formalnie zaapro-
bowata w ramach trzeciego filaru (Traktatu z Maastricht) system
wCzesnego ostrzegania przed nowymi syntetycznymi narkotykami
(Early-Warning System — New Syntetic Drugs). Unia zyskata w ten
sposob praktyczny instrument do wykrywania i przeciwdziatania
nowym narkotykom gtéwnie z rodziny amfetamin, ale nie tylko.

W 1998 r. odbyta sie europejska konferencja na temat narko-
tykow syntetycznych, zorganizowana przez Europejski Parlament
i Komisje Europejska. Jej celem byto usprawnienie wymiany infor-
macji i wspolnych dziatan wobec narastajacych i nierozpoznanych
dostatecznie diugofalowych zagrozen zwigzanych z konsumpcija
narkotykdw syntetycznych (gtéwnie z rodziny amfetamin ATS).

W tym samym roku wszczeto procedure przewidziang w Sys-
temie Wczesnego Ostrzegania wobec nowego syntetycznego nar-
kotyku o nazwie MBDB. System wykazat sprawnos¢: w lutym zgto-
szono raport, w maju ztozono go w Radzie Unii Europejskiej, a w
czerwcu byt juz przedmiotem posiedzenia Komisji Europejskie;.

W 1998 r. odbyto sie w siedzibie EMCDDA w Lizbonie, znaczace
w procesie ksztattowania sig polityki europejskiej, nieformalne fo-
rum wymiany do$wiadczen Unia Europejska — Stany Zjednoczone.

Ogtoszony w 1999 r. raport roczny EMCDDA za rok ubiegly
ujawnit rosnacy trend uzywania amfetamin (wyzszy od trendu
ekstazy), znaczne rozmiary infekcji zottaczki C w granicach sza-
cowanych na 0,5 min os6b oraz stabilizacjg, a nawet spadek
w niektorych krajach trendu infekcji HIV.

W maju 1999 r. EMCDDA wniosfa na forum publiczne nowy
projekt Europejskiego Planu Dziafan w Walce z Narkotykami na lata
2000-2004 (New Draft European Action Plan to Combat Drugs),
ktory akcentuje szczegolng wage rzetelnej informacji (w postaci



obowigzujacej listy wskaznikow opracowanych przez EMCDDA)
0 stanie zjawiska w ksztattowaniu trafnej polityki (sound political
decision). Ten fakt przytaczam po to, aby unaoczni¢ proces decy-
zyjny dotyczacy wspolnej polityki UE

W czerwcu 2000 r. Rada Unii ponownie zaaprobowata zmienio-
ny w nazwie Europejski Plan Dziafari wobec Narkotykow (European
Union Action Plan on Drugs), ktory zaktada:

— redukcje rozpowszechnienia uzywania narkotykow, szcze-
golnie wsrdd mtodziezy,

— redukcje skutkow ich uzywania (HIV, zéttaczka B i C),
wzrost liczby leczonych narkomanow,
redukcje podazy,
redukcje przestepczosci narkotykowej,
redukcje rozmiarow praktyki prania brudnych pieniedzy
handlu prekursorow.

W 2000 . przez sie¢ Reitox EMCDDA ogtosito alert dotyczacy
tabletek ecstazy zawierajacych duze dawki tego narkotyku, ktory
trafit do mtodziezy w Belgii i we Francji. Sie¢ Reitox (The European
Information Network on Drugs and Drug Addiction) obejmuje po
akcesji 25 krajow UE i Norwegie, a sktada sie z krajowych punk-
tow obserwacyjnych (focal ponts) — jednego w kazdym kraju.
W Polsce punkt ten przyjat nazwe Centrum Informacji o Narkoty-
kach i Narkomanii.

W 2001 r. Raport Miedzynarodowego Biura Kontroli Narkoty-
kow (International Narcotics Cotrol Board) sygnalizuje w krajach
Unii niebezpieczenstwo zwigzane z naduzywaniem narkotykow syn-
tetycznych ketaminy i GHB. Unijna Rada Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych (the EU Justice and Home Affairs Council) natych-
miast zalecita krajom cztonkowskim monitoring tego zjawiska.

W 2001 r. poprzez System Wczesnego Ostrzegania o narko-
tykach syntetycznych do krajow Unii dociera informacja o nowym
Srodku bardziej aktywnym niz ekstazy — PMMA.

W tym samym roku dwumiesigcznik EMCDDA ,Drug Net” infor-
muje o szacunkowej skali zjawiska w wiezieniach i niedostatkach
rzetelnej wiedzy o rzeczywistej skali zjawiska. Wedtug szacunkow
na 350 tys. wiezniow 180 tys. stanowig konsumenci narkotykow
(drug users). Raport informuje o problemach wymagajacych grun-
townego zbadania.

Roczny raport EMCDDA za 2001 r., prezentowany na sesji Par-
lamentu Europejskiego, informuije o zacieraniu sie granic miedzy re-
kreacyjnym a kompulsywnym przyjmowaniem narkotykow. Zwra-
ca uwage na zagrozenia narkotykami syntetycznymi, mimo sta-
bilizacji trendu rozpowszechnienia. Podkresla takze ciggle najwyz-
sze rozpowszechnienie konsumpciji przetworéw konopi i 0 wiele
nizsze amfetamin (do 4% dorostej populacji ) i bardzo niskie hero-
iny (ponizej 1%), ale z najwieksza masg problemow zdrowotnych,
prawnych i spofecznych. Podaje take, ze rodzace problemy uzycie
narkotykow (problematic drug use) miato swojg najwyzszg skale
we Wioszech, Luksemburgu, Portugalii i Zjednoczonym Krdlestwie
(5%0—8%0), @ najnizszg (2%o0—3%0) w Niemczech i Holandii (!!!
— A.Z). W lecznictwie nadal przewazali pacjenci opiatowi, ale
z widocznym wzrostem udziatu marihuanistow. Raport odnotowu-
je takze stabilny trend zgonow zwigzanych najczesSciej z przedaw-
kowaniem (7000-8000 zgondw rocznie).

W 2001 r. Rada Unii Europejskiej, przyjmujac unijny Plan Dzia-
fania w zakresie Narkotykow na lata 2000-2004 (UE Action Plan on
Drugs 2000-2004), zalecita ujednolicenie wskaznikow epidemiolo-
gicznych i w sieci Reitox (obejmujgcych focal points).

W Kkolejnym roku rozszerza swoj zasieg internetowa sie¢ wy-
miany Informacji o Dziataniach na rzecz Redukcji Popytu (Exchange
on Drug Demand Reduction Action — EDDRA), a EMCDDA otwiera
dosc¢ intensywny program szkoleniowy obejmujacy krajowe pun-
kty obserwacyjne (focal points) w UE i krajach kandydackich.
EMCDDA sygnalizuje rosnace zjawisko handlu narkotykami po-
przez Internet. Do opinii publicznej zwigzanej z Drug Net Europe
(czyli badaczy i politykow) skierowane jest stanowisko INCB (Inter-
national Narcotics Control Board) przeciwne probom traktowania
w polityce przetworow konopi identycznie jak alkoholu i tytoniu.

W 2002 r. w krajach UE zaznacza sie tendencja do tagodzenia
polityki karnej za posiadanie niewielkich ilosci narkotykow (zwtasz-
cza konopi) do osobistego uzytku. W miejsce kar pozbawienia
wolnosci wprowadzane s3 na szerszg skale kary administracyjne
z alternatywg (zacheta) leczenia. Taki trend (w $lad za Holandig)
objat Hiszpanig, Wtochy, Belgie, Danie, Niemcy i Austrig, a we
Franciji dyrektywa z 1999 . za uzycie zaleca ostrzezenie.

Rok 2002 byt kolejnym etapem rozwijania polityki narkotyko-
wej w ramach planu UE obejmujacego lata 2000-2004. Uwaga
kierowana byta na mfodych dorostych w wieku powyzej 18 lat, nie
objetych dotychczas wystarczajgco badaniami epidemiologiczny-
mi. EMCDDA uwrazliwiata kraje UE i kandydackie na fakt wzno-
wienia upraw maku w Afganistanie i zalecata wzmocnienie polityki
narkotykowej. Krajowe strategie w zakresie narkotykow w 1987 r.
rozwijane byly w czterech krajach, a w latach 1998-2002 byto juz
25 takich dokumentow obejmujgcych poziom kraju lub regionu.
Eurobarometr wykazat, ze mieszkancy Unii chcieliby raczej wspol-
nej polityki narkotykowej na poziomie Unii niz poszczegdinych
krajow.

Raport EMCDDA za 2002 r., obejmujgcy kraje UE i kandydac-
kie, kieruje uwage na zjawisko politoksykomanii i zwigzanych z tym
zgonow, wypadkow drogowych i przemocy. Podkresla koniecz-
nos¢ rozszerzenia dostegpu i oferty lecznictwa. Raport potwierdza
utrzymanie sie trendow z poprzedniego roku rozpowszechnienia
przetworéw konopi, amfetamin i zasiggu problemowego uzywania
narkotykdw najwyzszego w Luksemburgu, Portugali i Zjednoczo-
nym Krélestwie oraz najnizszego w Austrii, Niemczech i Holandi.

W 2003 r. rodzina narkotykow syntetycznych na rynku Unii
powigkszyta sie o cztery nowe: 2C-1, 2C-T-2, 2C-T-7 i TMA-2, co
potwierdzito skuteczno$¢ Systemu Wczesnego Ostrzegania. W tym
samym roku, rownolegle z pracami nad Traktatem Konstytucyjnym,
podjete zostaty prace nad Europejska Konwencjg Narkotykowg
(The European Convention), ktora okreslataby relacie wspoinej
polityki unijnej i polityk krajowych 25 panstw.

HOLENDERSKA POLITYKA NARKOTYKOWA

Proby uksztattowania jednolitej polityki wobec narkomanii
prowadzg jednak do wielu kontrowersji. Na przyktad holenderski
system jest wzorem dla wielu krajow, ale tez od lat jest obiektem
nieustajacej krytyki ze strony USA, Francji i Szwecji, a w latach 80.
spotykat sig takze z krytykg ze strony Niemiec. Z perspektywy kilku
znaczacych polskich postow polityka holenderska postrzegana jest
jako skrajnie liberalna, raczej nie skuteczna i jest przyktadem drogi
w niewtasciwym kierunku, a pomyst caffee shoops miat przyniesc¢
tylko negatywne skutki.

Na zaostrzenie holenderskiej polityki wobec narkotykow migk-
kich (tj. praktycznie rzecz biorac haszyszu i marihuany, bo olej
haszyszowy jest objety surowg penalizacjg) naciskajg sasiednie
panstwa, zwfaszcza Francja, i Stany Zjednoczone. Przez Holen-
drow, tj. przez politykow, profesjonalistow i opini¢ publiczng, poli-
tyka holenderska wobec narkomani postrzegana jest jako dziatanie
nacechowane pragmatyzmem i skutecznoscig, czego dowodzg
wskazniki rozpowszechnienia konsumpcji narkotykow i problemow
z tym zwigzanych na przestrzeni ostatnich 25 lat, tj. od czasu, kiedy
w prawie holenderskim w 1976 r. wprowadzono rozroznienie na
narkotyki ,migkkie” i ,twarde”.

W ciggu tego okresu Scierajg sie w polityce holenderskiej stale
tendencje skrajne i — jak pisze L.J.S. Wever (1999) — ¢/ sami lu-
azie sg za przymusem leczenia i legalizacjg narkotykow (...) przez
wladze popierany jest kurs na abstynencje i zarazem wspierane s
dziafania zmniejszajace ryzyko permanentnej konsumpcji. Polityka
holenderska moze by¢ przykfadem lgczenia dwoch perspektyw
w podejsciu do narkomanii zarowno troski o zdrowie publiczne,
jak i troski o utrzymanie porzgdku publicznego.

Marihuana jest najbardziej rozpowszechnionym narkotykiem
w Holandii. Jak wynika z krajowego sondazu z 1997 r., obejmu-
jacego mieszkancow w wieku 12 lat i wiecej, palenie marihuany
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w ostatnich 12 miesigcach deklarowato 2,5% mieszkancow, tj.
okoto 323 tys. Szacowana liczba 0s6b uzaleznionych od konopi
mieSci sie w przedziale od 30 tys. do 80 tys. Wprawdzie mowi sig
0 dramatycznym wzroscie rozpowszechnienia konopi wsrod
uczniow do 1996 r. i stabilizacji w latach 1996-1999, to ujawnione
wskazniki oceni¢ nalezy jako wielokrotnie nizsze od amerykan-
skich, nizsze od brytyjskich i podobne jak w krajach sasiedzkich.

Rozpowszechnienie narkotykow twardych, jak kokaina, amfe-
tamina, ecstasy i opiatdw, jest znacznie nizsze (znacznie ponizej
1% w ciggu ostatniego roku). Obserwuije sie stabilizacje uzywania
tych $rodkow wsrod mtodziezy. Rozpowszechnienie stymulantow
i ecstasy jest podobne jak w innych krajach Unii i koncentruje sie
gtownie w kregach mfodziezy zwigzanej z tzw. Kulturg taneczng
(house-parties, techno-parties). Kokaina — tak jak w krajach
sgsiednich — jest popularna wsrod waskich kregow raczej lepiej
sytuowanej mfodziezy. Liczbe opiatowych narkomandw szacuje sie
od 25 tys. do 29 tys. 0sdb, co mogtoby mylnie wskazywac, ze jest
stosunkowo wyzsza niz w Polsce, bowiem w Holandii trzy czwar-
te narkomanéw jest w kontakcie z placowkami pomocy/leczenia,
a w Polsce tylko niewielka czesc.

Obecna polityka uksztattowata sie na poczatku lat 80. i od tego
czasu kieruje sie tymi samymi zasadami. Jej celem gtownym jest
prewencja oraz fagodzenie spofecznego i indywidualnego ryzyka
powodowanego przez narkotyki. Stosowanie réznych Srodkow
instytucjonalnych wobec 0s6b (zasada indywidualizacji) powinno
by¢ odpowiednie do skali ryzyka wywotywanego uzyciem narko-
tyku. Srodki karne sg podstawowym instrumentem zwalczania
wielkiego handlu narkotykami, z wyjatkiem niewielkich ilosci prze-
twordw konopi. W polityce holenderskiej srodki karne sg stosowa-
ne (z zasady) wstrzemigzliwie rowniez w odniesieniu do drobnego
handlu, a w zgodnym tam przekonaniu nie s3 one najlepszym
instrumentem rozwigzywania innych, poza handlem, problemow
spotecznych, jak i innych spotecznie nowych lub nieakceptowa-
nych zachowan — czyli tzw. dewiacji.

Z uwagi na niezwykfos¢ fenomenu modelu holenderskiego
i kontrowersje z nim zwigzane warto moze spojrze¢ wstecz do
poczatkow i tradyciji, ktora ten model uksztattowata.

Podwaliny holenderskiej polityki ktadziono juz w XIX wieku.
W holenderskich Indiach Wschodnich (dzisiejszej Indonezji) wpro-
wadzono medyczng kontrole nad konsumpcjg opium. Jedno-
lita Konwencja z 1961 r., przyjeta przez Lige Naroddw, zostata
ratyfikowana przez holenderski parlament w 1963 r. i Holandia
wprowadzita ostry represyjny kurs, odstgpujac od poprzednich
antyprohibicyjnych do$wiadczen.

W latach 60. szczegoinie marihuana i LSD staty sig popularne
wsrod miodziezy. Wtadze zaszokowane tym zjawiskiem zareago-
waly ostrg represja, co przyniosto efekt przeciwny od oczekiwane-
go. Narastajgca krytyka ze strony politykow i spofeczenstwa dopro-
wadzita do zmiany polityki. Na poczatku lat 70. zaczeto poszukiwac
alternatywy dla karnej interwencji.

Jak sie zgodnie podkresla, zasadnicza reorientacja polityki
byta wynikiem nie tylko ewolucji pogladow politykéw, ale i zmian
w Swiadomosci spotecznej (i w tym zastuga grupy wybitnych soc-
jologow, ktorzy zdefiniowali problem w kategoriach mfodziezowej
podkultury). W wyniku rekomendacji dwoch niezaleznych komite-
tow opiniodawczych zalecajgcych ograniczenie Srodkow karnych
doszto w 1976 r. do uchwalenia Ustawy Opiumowej (Opium Act),
ktora wraz obudowujacymi z biegiem lat te legislacje nowymi
przepisami wytycza gtowny kurs polityki wobec narkomanii ukie-
runkowanej przede wszystkim na ochrone zdrowia publicznego.
Whprawdzie legalizacja posiadania cannabis okazafa si¢ niemozliwa
w $wietle Jednolitej Konwencji z 1961 ., ale mozliwa byta zmiana
kwalifikacji czynu. Ot6z posiadanie lub sprzedaz do 30 gramow
marihuany uznano nie za przestepstwo, a za wykroczenie zagro-
zone karg do miesigca wiezienia lub grzywny. Ponadto w Ustawie
konsekwentnie wprowadzono kary nizsze za posiadanie niz za
handel, co kierowa¢ powinno uwage aparatu Scigania raczej na
handlarzach niz na konsumentach.
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W prawie holenderskim duzg role odgrywa instytucja dyrek-
tywy prokuratorskiej (by¢ moze takie jak u nas przepisow wy-
konawczych), w mysI ktorej istniejaca praktyka matej sprzedazy
marihuany (obecnie do 5 gramow) w centrach mtodziezowych
przez tzw. house dealers moze byc¢ tolerowana. Nalezy raz jeszcze
podkreslic, ze od potowy lat 70. podejscie represyjne zeszto na
plan drugi, ustepujac pola na rzecz prewencji, pomocy socjalnej,
leczeniu i rehabilitacii.

Prewencja jest skierowana na cafe spofeczenstwo, jak i na
poszczegolne jego segmenty (profilaktyka specyficzna). Jej celem
generalnym jest zmiana $wiadomosci spotecznej w takim kierunku,
aby aprobowato ono tagodne instrumenty dziatania, ktdre chronig
miodziez przed narkotykami a jednocze$nie nie stygmatyzujg ne-
gatywnie narkomandéw. Oznacza to uznanie narkomanii za jeden
z ,normalnych”, tj. nieodtacznych — obok bezrobocia, imigracii
i przestepczosci — rysow wspotczesnego spoteczenstwa.

Holandie pokrywa gesta sie¢ rdznorodnych placowek terapii,
ktore przyciggajg nawet narkomanow z sasiednich krajow, zwtasz-
cza z Niemiec. W poczatkach lat 70. placowki dla alkoholikow
zaczety pomaga¢ narkomanom, orientujgc ich na abstynencije.
Takie rozwigzanie nie sprawdzito si¢ i wtedy zaczety powstawac
alternatywne placowki oferujgce schronienie, dzienne zajecia i pod-
stawowg pomoc medyczng. Za takg pomoc klienci sg w stanie pta-
ci¢ z funduszy, jakie otrzymujg z pomocy spotecznej. Holandia jest
bowiem przyktadem panstwa bogatego i opiekunczego. Zarowno
tradycyjne placowki zorientowane na abstynencje, jak i alterna-
tywne formy sa dotowane przez panstwo i zasilane z miejskich
kas. Jak sie ocenia, z tej sieci lecznictwa korzysta¢ mogto okoto
60%—-80% narkomanow, a z leczenia metadonem — okoto 75%
opiatowcow.

Leczenie w Holandii ma swoj cigg dalszy w rozwinigtych
formach postrehabilitacji i reintegracji. Rozcigganie kurateli nad
narkomanami, przesiedlanie, rehabilitacja traktowane sg od wielu
lat jako Srodki substytucyjne lub uzupetniajace wobec kary wigzie-
nia. Wyniki lokalnych eksperymentow nad uzyciem tych Srodkow
wobec narkomanow (hard users) Swiadczg jednak o stabosciach
tego elementu polityki. Rowniez wyniki leczenia w wigzieniach
skfaniajg do poszukiwan skuteczniejszych form. Ostatnio taki
eksperyment prowadzony jest w centralnym wiezieniu w Amster-
damie.

Niezwykle wazng instytucjg jest Zwigzek Samorzadéw Miast
(Association of Netherinds Municipalities). Instytucja ta ma wptyw
na polityke lokalng uzgadniang z rzadem, a od 1997 r. wydaje
krajowy przewodnik dotyczacy narkotykow i bezpieczenstwa. Na
poziomie krajowym poziomie dziata system zbierania informacji
0 pomocy narkomanom. Informacje sg anonimowe, a ich dostar-
czanie przez poradnie jest obowigzkowe. Na poziomie regionalnym
wspotdziatajg przedstawiciele instytucji przymusu, zdrowia i opieki
socjalnej. W wigkszo$ci miast i administracyjnych regionow funk-
cjonujg zespoty konsultacyjne tzw. trojki w sktadzie: burmistrz
— komendant policji — prokurator.

Konsumpcja narkotykow nie podlega penalizacji w przeciwien-
stwie do produkcji, handlu i posiadania. Statg tendencjg systemu
prawa jest przyrost nowych regulacji. Szerokg rame prawng wy-
znaczajg miedzynarodowe konwencje z lat 1961, 1971 i 1988.
Konwencie te rozbudowywane sg przez ciata UE.

W holenderskim prawie karnym rozroznia sie przestepstwa
i wykroczenia. Do przestepstw zalicza sie produkcje, sprzedaz,
posiadanie, import, eksport narkotykow. Do wykroczen (minor
offences) zalicza si¢ posiadanie matych ilosci (do 30 gramow)
marihuany (cannabis).

W trosce o poprawe porzadku publicznego w 1999 r. wpro-
wadzono przepis pod wymowng nazwg Damokles. Zezwala on
burmistrzom na podejmowanie dziatan przeciwko coffee shops,
pubom i innym publicznym skupiskom, w ktérych dochodzi do
naruszenia porzadku publicznego lub ustawy (Opium Act) lub Wy-
tycznych (Guidelines). Przepis wyposaza wiadze miejskie w $rodki
regulacji liczby coffee shops, a prawidiowe funkcjonowanie tej



trudnej do zrozumienia instytucji okresla instrukcja AHOJ-G, tj.
zadnej reklamy ,A’, zakaz narkotykow twardych ,H”, bez zaktocen
porzadku ,0”, zakaz sprzedazy dla nieletnich ,J” i sprzedaz nie wig-
cej niz 5 graméw ,G”. Wymagania te uzupetnia jeszcze warunek
zapasow marihuany (cannabis) nie przekraczajacych 500 gramow.
Inne przepisy uprawniajg wtadze miejskie do udzielania zgody na
lokalizacje coffee shops w wymaganej odlegfosci od szkot, klubow
i centrow spotecznych. Wtadze lokalne zrealizowaly dyrektywe
rzadowg dotyczaca redukcji coffee shops z 1200 w 1997 r. do
900 w 1999 r., zwtaszcza w miastach o duzym naptywie turystow
narkotykowych.

W 1997 r. holenderskie prawo wzbogacito sie o kolejny przepis
uprawniajacy do zamykania prywatnych lokali, gdzie uzywa sie
lub handluje narkotykami (Closing Drug Premises Act lub inacze;
Victoria Act).

Bezpieczenstwo ruchu drogowego wzmacnia przepis zakazu
jazdy pod wptywem jakiejkolwiek substancji ograniczajgcej zdol-
nos$¢ kierowania. Policja wyposazona jest w testy narkotykow,
takich jak konopie, ekstazy i kokaina.

Holendrzy wnikliwie obserwuja rozwoj zjawiska i na przestrzeni
ostatnich 20 lat stwierdzaja, ze bilans polityki liberalnej jest ze
wszech miar pozytywny:

— ustabilizowata sig liczba narkomanow mimo tatwego doste-
pu do narkotykow (liczba narkomanow poréwnywalna do liczb ta-
kich os6b w Niemczech, w Szwecii i w Belgii) przy spadku doptywu
mtodych narkomanow;

— trend spozycia kokainy ustabilizowat sie na niskim
poziomie;

— zdecydowana wigkszo$¢ narkomanow korzysta z progra-
mow metadonowych i ro$nie jednoczesnie liczba narkomanow
zorientowanych na osiggnigcie abstynenciji;

— utrzymuije sie niska stopa zgonow zwigzanych z narkotykami
— 2,4 na 1 min mieszkancow w 1995 r. (dla pordwnania wskazniki
te ksztaftowaty sie znacznie wyzej we Francji — 9,5, w Niemczech
— 20, w Szwecji — 23,5 i Hiszpanii — 27,1);

— pomys$ine sg wyniki programu prewencyjnego AIDS w po-
staci niskiej proporcji w granicach 10,5% zakazen wsrod narkoma-
now dozylnych (UE na poziomie 39,2%).

Do stabych stron tej polityki analitycy zapisuija:

— gwattowny wzrost liczby mtodych konsumentow marihuany
i ecstazy od potowy lat 80. (co byto zgodne z europejskim tren-
dem-A.Z);

— wzrost liczby narkomandw niepodatnych na leczenie;

— brak dobrych rozwigzan dla narkomandw-kryminalistow,
czesciej spotykanych wsrod imigrantow;

— wzrost wielkiego nielegalnego rynku finansowego spowodo-
wanego tolerancjg wobec sprzedazy marihuany.

Holenderska polityka, jak juz powiedzieliSmy na wstepie, pod-
dawana jest nieustajacej krytyce ze strony rzadu USA, a w Unii
ze strony Szwecji i Francji. Krytyka amerykanska ma charakter
ideologiczny i mija sig z faktami, np. ogtasza sig tam publicznie, ze
stopa zabdjstw w Holandii jest dwukrotnie wyzsza niz USA, a jest
ona czterokrotnie wyzsza — ale w USA itp.

SZWECJA

,Szwedzki eksperyment”, ,nowa polityka” — tak bywa okre-
Slana szwedzka polityka wobec narkomanii w kraju i zagranica.
Jest przyktadem polityki restrykcyjnej, ale skutecznej, co znajduje
potwierdzenie w faktach przytaczanych przez jednych badaczy
zjawiska, a kwestionowanych przez innych. Gtos tych ostatnich
trafia raczej do innych badaczy, a nie do politykow czy szerokiej
opinii publicznej.

Celem szwedzkiej polityki wobec narkotykdw jest spoteczen-
stwo wolne od narkotykow (a drug-free society). Ta, jak mozna
sgdzi¢ raczej, utopia zostata uznana przez parlament za cel realny
i jest wdrazana w zycie od lat 80. Co wiecej, po wstgpieniu do Unii
Szwedzi niezwykle energicznie (i chyba z jakim$ skutkiem zmienili

klimat intelektualny debat Parlamentu Europejskiego) zmierzajg do
przeniesienia swojego modelu na grunt innych krajow Unii. Warto
wiec nieco bardziej wnikliwie przyjrze¢ sie ewolucji tego modelu
i spojrze¢ na podfoze spoteczne i kulturowe, na ktorym jest umo-
cowany.

0d konca lat 30. do korica lat 60. w kraju tym rozpowszech-
niona byta konsumpcja legalnej amfetaminy i innych stymulatorow.
W latach 40. szacowano liczbe konsumentow na okoto 200 tys.
0s6b. W 1959 r. wprowadzono zakaz sprzedazy, co zmniejszyto
konsumpcije wsrod osob z klasy $redniej, a nie wptyneto na uzycie
tych srodkow wsrod przestgpcow, prostytutek i innych 0sdb z tzw.
marginesu spofecznego.

Z perspektywy dominujgcej klasy $redniej na zakaz wiasciwie
zareagowata ,zdrowa” cze$¢ spofeczenistwa, a ta ,marginalna”
stusznie poddana zostata rygorom, tj. kryminalizacji. Ale nie pro-
blem stymulantow pobudzit proces instytucjonalizacji problemu
narkomanii, a wiec tworzenia specjalnego ustawodawstwa, rozbu-
dowy sit policyjnych, sieci lecznictwa itp. Byt to, tak jak w innych
krajach Europy, ogoiny trend konsumpciji konopi w$rdd miodziezy
szwedzkiej, ktorego szczyt przypada na potowe lat 70., stabilizacja
w latach 80. i ponowny wzrost, zgodny z tendencjg europejska,
w latach 90.

Wprawdzie proces formowania sig restrykcyjnej polityki zaczat
sie na dobre w latach 80., ale nie mozna pomingé pierwszych
takich prob podejmowanych w latach 60. i nawet ,liberalnej” (jak
na warunki szwedzkie) proby z lat 70. Wzrost eksperymentalne-
go (w pismiennictwie szwedzkim nie uzywa si¢ terminu ,uzycie
rekreacyjne” — A.Z) uzywania i wzrost wskaznikow uzaleznien
sktaniat do postrzegania tego zjawiska w kategoriach epidemii,
a narkomanow postrzegano jako osoby pozbawione samokon-
troli, co przemawiato za stosowaniem wobec nich (dla ich dobra)
przymusu prawnego. Taki obraz zjawiska wyrastat w dominujgcym
w Szwecji klimacie intelektualnym uksztattowanym przez silny
ruch trzezwosciowy (femperance movement/culture) — w klimacie
wysokiej warto$ci pracy i obowigzkow przeciwstawianych ,czy-
stemu” hedonizmowi.

Innym rysem kultury szwedzkiej jest wysoki poziom poszano-
wania prawa — ,legalizm prawny” i — co sie z tym wigze — wysoki
status strozow prawa: policji. Policja od poczatku odgrywa wazng
role w kreowaniu polityki. W potowie lat 60., po nacjonalizacji
i centralizacji, policja uzyskata ogromny wptyw w sojuszu z orga-
nizacjami trzezwosciowymi na polityke informacyjng o zjawisku,
tak wsrad szerokiej opinii publicznej, jak i w szkotach publicznych.
W 1968 r. nowa ustawa narkotykowa zaostrzyta kary i kurs za-
ostrzania represji kontynuowany byt w kolejnych latach, ale gfow-
nie za ciezkie przestepstwa handlu. Jedyny liberalny epizod polityki
szwedzkiej to tolerowanie posiadania do 2—3 graméw przetworoéw
konopi i do 100 tabletek amfetaminy.

Pod koniec lat 70. tg praktyke podawano narastajgcej krytyce,
bowiem — tak jak w Polsce — pod koniec lat 90. w Szwecji uznano
to za furtke otwierajgcg proceder matej ,dilerki”. W rezultacie juz
od poczatku lat 80. wprowadzono zasade Scigania za posiadanie
matych ilosci, jednak jeszcze z wyjgtkiem ,niepodzielnie matych”
dawek konopi i amfetaminy.

W latach 80. walke z narkomanig uznano za priorytet dwcze-
snego rzadu. Zniesiono ostatecznie zasade zaniechanie $ciga-
nia posiadania matych ilosci, zaostrzono kary do 16 lat wiezienia,
a w 1988 r. nastgpita kulminacja kursu represji w postaci krymi-
nalizacji konsumpcji — co wprowadzono w wyniku nacisku wielu
grup.

Szwecja jest jednym z nielicznych krajow, gdzie nawet w obli-
czu zagrozen HIV nie wprowadzono oficjalnie do praktyki progra-
mow redukciji szkod (dopuszczajac jedynie eksperymentalny status
takich prob w trzech miastach, w tym w Sztokholmie). Programy
wymiany strzykawek i metadonowe uznano za zlty sygnat o zamie-
rzeniach spoteczerfistwa d3zacego do eliminacji narkotykow.

Srodowisko badaczy zjawiska jest podzielone w ocenach
skutecznosci tej polityki, opartej gtéwnie na filarze represji kar-
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nej. Przewaza jednak gtos tych, ktorzy widzg w spadku trendow
eksperymentalnego uzywania w latach 80. dowod wspierajacy re-
presyjny kurs, za$ nieliczni, ale za to wybitni jak L. Lenke, B. Olson
i H. Tham, kwestionujg zwigzek polityki z trendami zjawiska. We-
dle ich opinii spadek eksperymentalnej konsumpcji byt najwyzszy
w latach 70., a wigc w okresie wzglednie liberalnej polityki. Trudno
tez uznac za sukces represyjnej polityki wzrost liczby narkomanow
(heavy drug users) w latach 80. 0 40%. Spadkowy trend w napty-
wie mtodych dozylnych narkomanow krytycy ci ttumaczg nie tyle
odstraszajgcym wptywem represji, co lgkiem przed infekcjg HIV.

Szwedzi nalezg do najbardziej zdeterminowanych przeciw-
nikow holenderskiej polityki liberalnego traktowania przetworow
konopi. Wymienieni juz L. Lenke, B. Olson i Holender T. Boekhout
van Solinge ttumaczg ten trudny do zrozumienia fenomen przy-
wigzaniem politykow do uznanego w alkohologii modelu prze-
cietnej konsumpcji, w ktorym — jak wiadomo — przecietny poziom
konsumpcji alkoholu wigze sie przyczynowo z konsekwencjami
w postaci uzaleznien od alkoholu. Stad, powiadajg ci autorzy,
w Szwecji taki nacisk na zwalczanie najbardziej rozpowszechnio-
nej formy eksperymentow z konopiami. Dodatkowego argumentu
dostarcza Szwedom uznawana przez kreatorow polityki teoria
,kamiennych schodow”, w my$l| ktorej ten pierwszy stopien stano-
wig konopie (a jeszcze inni, ze zaczyna sig od papierosow, potem
piwa itd.).

Sumujac, uznac trzeba kilka faktow. Pierwszy odnosi sie do
osadzenia modelu szwedzkiego na solidnych tradycjach masowych
ruchow trzezwosciowych. Kolejnym rysem kultury tego narodu jest
gteboko zakorzeniony respekt dla prawa, a — co za tym idzie — po-
stuch dla legalnej wtadzy (stad nie ma protestow na wprowadzenie
testow moczu i krwi oraz pacyfikacyjnych akcji policji wobec
narkomanow na ulicach wielkich miast). Praktykowanie modelu
panstwa opiekunczego przyzwyczaito Szweddw do idei gloszacej,
ze kazdemu przystuguje prawo i pomoc w 0Sigganiu godziwego
zycia. W odczuciach spofecznych panstwo powinno spetnia¢ taka
role wobec tych, ktorzy zbaczajg z takiej drogi. Wszystko to razem
weryfikuje trafno$¢ wyboru takiego modelu, chociaz dla piszacego
te stowa taki system przeniesiony do naszego kraju bytby z gruntu
chybiony i drakonski w skutkach.

UWAGI KONCOWE

Zagrozenia zwigzane z HIV/AIDS zmusity wiekszo$¢ krajow
,15” do przyjecia bardziej pragmatycznej polityki.

Do$wiadczenia ostatniej dekady lat 90. uzmystowity opinii pu-
blicznej i politykom, ze polityka czy to restrykcyjna (jak we Francji
i w Szwecii), czy liberalna (jak w Holandii, Austrii, Danii, Wioszech
i Portugalii) nie zatrzymaty trendu eksperymentalnej konsumpcji
wsrod miodziezy tak przetworow konopi, jak i narkotykow synte-
tycznych. Tworzy to nowy klimat intelektualny wokot sprawy kara-

nia tylko za konsumpcije (jak to jest w Szwecji i we Francji), klimat
sprzyjajagcy wprowadzaniu heroiny do lecznictwa, pobudzajgcy
debaty publiczne nad nie tylko dekryminalizcja marihuany (Niem-
cy), ale nawet jej legalizacjg (Wielka Brytania). Jednak nie mozna
lekcewazy¢ bezkompromisowego stanowiska Szwecji na przebieg
debat na forum Parlamentu Europejskiego.

Trend w kierunku pragmatyzmu i liberalizacji dostrzec mozna
w polityce wielu krajow ,15”. Zmiany te mozna dostrzec réwniez
w retoryce oficjalnych dokumentéw Unii. Niektdrzy obserwatorzy
zjawiska przewidujg, ze polityka UE bedzie sig przede wszystkim
ksztattowata na poziomie lokalnym duzych miast i regionow. Juz
teraz widac, jak np. landy potnocne Niemiec czerpig z do$wiadczen
holenderskich.

W polityce karnej wigkszoS$ci krajow nastepuje wyrazny odwrot
od kryminalizacji posiadania matych ilosci narkotykow do osobi-
stego uzytku, zwtaszcza przetworow konopi. Negatywne do$wiad-
czenia zwigzane z osadzaniem w wiezieniach palaczy marihuany,
dostrzezone w Holandii juz w latach 70., a w krajach Unii dopiero
w latach 90., sktaniajg do preferowania Srodkow administracyjnych
i terapii jako alternatywy dla kar. W tym Swietle nacisk, jaki wywie-
rano na kraje kandydackie, w tym Polske, aby skryminalizowaty
posiadanie matych ilosci narkotykow do osobistego uzytku uznaé
nalezy jako posuniecie szkodliwe, takie, ktore zapewne juz rodzi
btedy, jakie byty udziatem krajow ,15”.
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