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SYTUACJA WYJSCIOWA: POLSKI DIALOG SPOLECZNY
LATA 1998-2001"

Problemy, z jakimi spotkat sie w latach 1998-2001
dialog spoteczny, wynikaty z tgczenia polityki partyj-
nej z reprezentacjg, obrong praw i interesdbw pracow-
niczych w dziatalnosci zwigzkéw zawodowych. Nie
udato sie wypracowac¢ w petni spéjnej metody dialo-
gu, ktora byfa niezbedna z punktu widzenia zapowia-

Dagmir Dtugosz

Doktorant Uniwersytetu Warszawskiego

W latach 2001-2004 podsekretarz stanu w resorcie pracy
odpowiedzialny za dialog spoteczny

danych przez rzad szerokich zmian w polityce spo-
tecznej, w szczegolnosci przygotowania i wdrozenia
czterech reform spotecznych. Dialog miat charakter
~przezwyciezania kryzyséw”, a nie wynikat z filozofii
sprawowania wfadzy. Dotyczylo to w szczegodlnosci
kwestii reformy stuzby zdrowia, o$wiaty oraz podziatu
terytorialnego (np. spory wokét ptac pielegniarek),
a takze polityki rolnej panstwa. Podejmowano, co
prawda, préby stworzenia mechanizmoéw dialogu
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w postaci zapiséw Paktu dla wsi i Paktu dla zatrud-
nienia oraz prac tzw. tréjstronnych zespotdéw bran-
zowych, ale byly to w wigkszosci dziatania podej-
mowane najczesciej w sytuacji wystgpienia napiec
spotecznych. Rozbudowanie branzowych struktur
dialogu, cho¢ pomocne w rozwigzywaniu napiec
spotecznych poprzez uzyskiwanie porozumien wokot
programéw branzowych rzadu, prowadzito do nad-
miernego uprzywilejowania struktur silnych sektoréw,
jak gornictwo, hutnictwo czy przemyst zbrojeniowy
kosztem finansoéw publicznych. Porozumienia te nie
przyczynity sie do ich trwatego uzdrowienia.

W zakresie funkcjonowania Komisji Trojstronnej
podstawowe trudnosci wynikaty z zawieszenia w
kwietniu 1999 r. udziatu OPZZ w jej pracach z po-
wodu zarzutu pozorowania dialogu przez rzgd oraz
wyrézniania przez niego NSZZ ,Solidarnosé”, na
podstawie porozumienia z rzgdem o rozwigzywaniu
sporéw pomiedzy administracjg panstwowsg a zwigz-
kiem z 1992 r. Oznaczato to, ze ze wzgleddw proce-
duralnych nie mogto dojs¢ do ustalenia stanowiska
stron wymagajgcego konsensusu, a Komisja realnie
stracita swa reprezentatywnosc. Szczegdlnie w przy-
padku corocznych negocjacji wskaznika wzrostu wy-
nagrodzen u przedsigbiorcow i w panstwowej sferze
budzetowej oznaczato to brak mozliwosci zawarcia
porozumienia.

SYTUACJA INSTYTUCJONALNA.
INSTYTUCJE DIALOGU SPOLECZNEGO
W SYSTEMIE POLITYCZNYM. STAN GOSPODARKI

Konstytucja RP z 1997 r. wprowadzita szereg
rozwigzan majgcych znaczenie dla partnerow dialo-
gu, rozwinietych w ustawodawstwie szczegotowym.
W preambule zawarta zostata zasada dialogu spo-
tecznego. Ustawodawca konstytucyjny wskazuje za-
tem na potrzebe dialogu partnerow spotecznych
jako podstawe ustroju spoteczno-gospodarczego?.
Pomimo dosy¢ szczegotowej regulaciji konstytucyjnej
tego dialogu, w nauce stawia sie pytanie, czy nie jest
to zyczeniowosC ustawodawcy, biorgc pod uwage
stan rozwoju kultury politycznej w Polsce. Prawo
tworzy bowiem wytgcznie ogdlne ramy, ktore wypet-
ni¢ muszg swa aktywnoscig partnerzy spotecznis.

W sferze polityki gospodarczej kluczowe byto
utworzenie Rady Polityki Pienieznej. Pozycja konsty-
tucyjna Rady, niezalezna od rzadu, oraz dominujgce
w niej poglady ekonomiczne w znaczgcej czesci
ograniczyty mozliwos¢ wptywu partneréw spotecz-
nych na czes¢ polityki gospodarczej, jakg jest polity-
ka pienigzna“.

Istotne dla uniezaleznienia strony zwigzkowej i or-
ganizacji pracodawcow, a takze stanowiska rzadu od
politycznej wiekszosci parlamentarnej, miato nadanie
ostatecznej mocy wyrokom Trybunatu Konstytucyj-
nego®. Miato to szczegdlne znaczenie w przypadku
orzeczenia Trybunafu z listopada 2002 r. w sprawie
uktadow zbiorowych pracy, ktére dato wyktadnie rozu-
mienia pojecia rownowagi partnerow spotecznych w
dialogu spofecznym. Wskazafo ono, ze w dotychcza-
sowym stanie prawnym (jak sie¢ okazato niezgodnym
z Konstytucjg oraz umowami miedzynarodowymi)
rownowaga ta jest zakiécona na rzecz zwigzkéw za-
wodowych®. Konstytucja wprowadzita instrument de-
mokracji bezposredniej, jakim jest prawo 100 tys. oby-
wateli do zgtoszenia obywatelskiego projektu ustawy’.
To prawo dwukrotnie zostato wykorzystane w latach
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2002-2003 przez zwigzki zawodowe: NSZZ ,Solidar-
nosc¢” oraz Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego. Wskazu-
je to na fakt, ze partnerzy wykorzystujg stworzone
przez system prawny mozliwosci do realizacji swoich
interesdw poza instytucjami dialogu spotecznego. Ma
to miejsce najczesciej wtedy, gdy nie dochodzi do pozy-
tywnych rozstrzygnie¢ w Komisji Tréjstronnej, badz gdy
traktuje sie takie dziatania jako skuteczny instrument
presji na pozostatych partneréw dialogu, w tym rzad.

W listopadzie 2001 r. w wyniku wygranych wyborow
wiadze objeta koalicja lewicowo-ludowa SLD-UP-PSL.
Ze sceny politycznej zniknat polityczny sojusznik ,,So-
lidarnosci” — AWS. Nowa koalicja rozpoczeta rzagdy od
krytyki sprawowania wiadzy przez poprzednikow, m.in.
w zakresie sytuacji spoteczno- gospodarczej. ,Solidar-
nos$¢”, jako ponoszgca cze$¢ odpowiedzialnosci za
sprawy publiczne w latach 1997-2001, od poczatku
nowego rzadu stata wobec niego w opozycji. Sprzyjaty
temu uwiktania historyczne obu obozow i bezposred-
nie zaangazowanie ich liderow w walke polityczng
w tym okresie (M. Krzaklewski — szef AWS, potem
przewodniczacy ,Solidarnosci” i L. Miller — szef opozy-
cyjnego SLD i od 2001 r. premier). OPZZ liczyto z kolei
na przywrocenie swej pozyciji dzigki sojuszowi z SLD.

Rzad odniost sie w exposé L. Millera do zagad-
nienia dialogu spofecznego, podkreslajac wole jego
wznowienia. Premier zaznaczyt, ze zgodnie z poro-
zumieniem koalicyjnym otwarcie na dialog spofecz-
ny, wspotdziatanie z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego i partnerami spotecznymi ma szcze-
golne znaczenie dla umocnienia demokratycznego
charakteru panstwa, zaufania obywateli do jego in-
stytucji, efektywnej kontroli administracji publicznej.
Pogtebieniem tez exposé byto wystgpienie premiera
na inauguracyjnym posiedzeniu Komisji Tréjstronnej
w listopadzie 2001 r. Na szefa Komisji premier po-
wotat ministra pracy i polityki spotecznej profesora
ekonomii Jerzego Hausnera, specjaliste w dziedzinie
zwigzkow gospodarki i polityki.

Zasadniczym momentem, ktéry z jednej strony
wzmochnit pozycje ministra, ale takze role Komisji oraz
partnerow spotecznych, byto mianowanie ministra
w 2003 r. wicepremierem ds. gospodarczych i pod-
porzadkowanie mu potgczonych ministerstw: pracy,
polityki spotecznej i gospodarki oraz powierzenie mu
stanowiska przewodniczacego Komitetu Rady Minis-
trow. Uczynito to go faktycznie drugg osobg w rzadzie,
w tym takze koordynatorem prac innych ministrow
ekonomicznych, jak skarbu, zdrowia czy finansow.

W latach 2001-2003 PKB ksztaftowatl sie naste-
pujaco (rok poprzedni = 100): 2001 — 101,0, 2002
—101,4, 2003 — 103,7. Nalezy zauwazy¢, ze sektory,
w ktérych szczegolnie silne sg zwigzki zawodowe,
odnotowaty spadek PKB, co z pewnoscig byfo jedng
z przyczyn pojawiajgcych sie napiec spotecznych.
| tak, w ramach sekcji przemyst dynamika wynosita:
2001 - 99,7, 2002 - 101,0 (silny spadek zanotowato
zwtaszcza gornictwo i kopalnictwo).

Szczegolnie widocznie kryzys sektora publiczne-
go w gospodarce obrazujg dane dotyczgce dynamiki
produkcji sprzedanej przemystu wedtug sektora
wtasnosci — w 2002 r. odpowiedni wskaznik dla sek-
tora publicznego wyniost 92,4 (rok poprzedni = 100).
Wskaznik rentownosci brutto utrzymywat sie na ni-
skim poziomie 1,2 ogétem, przy czym w czesci sekcji
byt ujemny. Powaznym problemem byto bezrobocie,
ktorego stopa wynosita: w 2001 r. — 17,5%, w 2002 r.
-18,1%, a w 2003 r. — 20%°.



Istotnym problemem generujgcym konflikty spo-
teczne byfa kwestia niewyptacania pracownikom
wynagrodzen przez pracodawcéw. Wedtug danych
Panstwowej Inspekcji Pracy zjawisko naruszania
pracowniczego prawa do wynagrodzenia, wykazane
w kontrolach, dotyczyto 128 848 pokrzywdzonych
pracownikéw w 2001 r. oraz 129 528 pracownikow
w 2002 r. Sytuacja ulegta pewnej poprawie w 2003 r.,
kiedy to liczba pokrzywdzonych wyniosta 112 988
0sob®.

Jesli chodzi o spofeczne oznaki niezadowolenia,
manifestowane poprzez organizowanie strajkow, to
w Polsce -z wyjagtkiem 1999 r., kiedy to na skale ogol-
nokrajowg zwigzki zawodowe w oswiacie w sposob
masowy przeprowadzity akcje strajkowe — nie wida¢
istotnych roznic ilosciowych w okresach migdzy obu
kadencjami dwdch poprzednich rzgdéw. Wedtug
danych o liczbie strajkow'™, ktore rejestruje GUS,
w kolejnych latach byto ich: 1995 — 42, 1996 - 21,
1997 - 35, 1998 — 37, 1999 — 920 (w tym 881 w edu-
kacji), 2000 — 44 (w tym 33 w ochronie zdrowia),
w 2001 - 11, w 2002 — 1, w 2003 — 19 (dane z pierw-
szych trzech kwartatow).

Odnotowa¢ jednak nalezy, ze wraz ze spadkiem
liczby strajkow nasilajg sie te formy protestu, wyko-
rzystujgce inne instrumenty (blokowanie drég, strajki
okupacyjne, pikiety, marsze protestacyjne), ktore sil-
niej wptywajg na zainteresowanie mediéw i w mniej-
szym stopniu uderzajg w codzienne funkcjonowanie
zaktadow pracy.

PARTNERZY DIALOGU — ZWIAZKI ZAWODOWE,
PRACODAWCY, SAMORZAD TERYTORIALNY™"

Z badan CBOS w ostatnim kwartale 2002 r. wyni-
ka, ze do zwigzkow zawodowych nalezato 7,5% do-
rostej ludnosci Polski, tj. okofo 2,3-2,4 min dorostych
obywateli. W poréwnaniu z poprzednimi latami ob-
serwuje sie pewng stabilizacje liczby cztonkéw, cho¢
(poréwnujgc z innymi panstwami) na dosy¢ niskim
poziomie. Zmienit sie takze sktad spoteczny zwigz-
kéw — staly sie one w wiekszej mierze organizacjami
zrzeszajacymi kadre kierowniczg (44,8%). Robotnicy
to jedynie 27,4% zwigzkowcow. ,Solidarnos¢” jest
raczej zwigzkiem robotniczym deklarujgcym sym-
patie prawicowe, OPZZ staje sie zwigzkiem wyzszej
i sredniej kadry zarzgdzajgcej, a takze emerytow.
Z kolei Forum Zwigzkéw Zawodowych w najwiek-
szym stopniu skupia kobiety i mitodziez, i jak do-
tychczas cztonkowie tego zwigzku w najmniejszym
stopniu skfadajg deklaracje ideologiczne. 41% an-
kietowanych pracuje w firmach, w ktorych istniejg
zwigzki zawodowe. Przewazajg one w przedsig-
biorstwach publicznych. O wiele rzadziej wystepujg
w sektorze prywatnym?2,

Najwazniejsze centrale zasiadajgce w Komisji Troj-
stronnej znacznie ograniczyly w stosunku do kaden-
cji Sejmu w latach 1997-2001 swoje bezposred-
nie powigzania polityczne. Lata 1997-2001 to wy-
razne funkcjonowanie dwoéch wielkich blokow par-
tyjno-zwigzkowych AWS-NSZZ ,Solidarno$¢” oraz
SLD-OPZZ. Z poziomu bezposredniego i silnego
uczestnictwa w polityce, w formule tzw. postow zwigz-
kowych, porozumienn pomigdzy partig a zwigzkiem,
oba zwigzki wycofaly si¢ na kontakty bardziej kon-
kretne i mniej widoczne medialnie. Przyczynit sie do
tego zaréwno zawdd, o jakim méwig przedstawiciele
»o0lidarnosci”, jak i OPZZ w stosunku do swoich

politycznych sojusznikow, a takze powstanie trze-
ciej duzej centrali zwigzkowej — FZZ, niejako pro-
gramowo odcinajacej sie od dotychczasowych po-
dziatéw politycznych. Status cztonka Komisji Forum
Zwigzkow Zawodowych uzyskato w 2003 r. FZZ skupia
w znacznej mierze dawnych branzowych cztonkow
Komisji, biorgcych udziat w jej pracach w latach
1994-2001, ktdrzy nie pogodzili sie z utratg statusu
cztonka Komisji's. Silniejsze zwigzki z partig zacho-
wat OPZZ, ktéry regularnie stara sie o rozstrzyganie
spornych kwestii z rzgdem nie tylko w ramach Komi-
sji Trojstronnej, ale takze korzystajac z formuty spo-
tkan Prezydium OPZZ z premierem i ministrami oraz
przez postow zwigzkowych (jednak mniej licznych
w obecnej kadencji Sejmu). Charakterystyczne, ze
szef OPZZ nie jest w obecnej kadencji parlamenta-
rzysta, co zawsze miato miejsce'.

Zwigzki, wykorzystujgc do swoich celéw cztonko-
stwo w Komisji, nie rezygnowaty w okresie 2001-2003
z innych instrumentow, takich jak:

1) prawo do zgromadzania sig¢ —zarowno ,Solidar-
nos$¢, OPZZ, jak i struktury branzowe (goérnicze, stuz-
by zdrowia) wykorzystywaty je do wielotysiecznych
demonstraciji'®;

2) bezposrednia presja na parlamentarzystow (np.
slaskich w sprawie goérnictwa);

3) obecnos¢ w mass mediach, zwtaszcza w sytu-
acjach napie¢ i demonstracji. Odnotowac nalezy nie-
sprzyjajgcy zwigzkom klimat w dominujacych na ryn-
ku mediach’®.

Nowg formg byt tzw. regionalny dzien protestu,
zorganizowany przez ,Solidarno$¢” w wojewodztwie
Slaskim oraz tzw. miesigc protestu wobec rzgdu (lis-
topad 2003 r.).

Najstarszg organizacjg pracodawcéw jest Konfe-
deracja Pracodawcéw Polskich, powstata w 1989 r.
Konfederacja, bedac sygnatariuszem Paktu o przed-
siebiorstwie, zasiadata tez od poczgtku w sktadzie
Komisji Trojstronnej. Do 2001 r. reprezentowata $ro-
dowisko pracodawcéw samodzielnie. Dopiero usta-
wa z 2001 r. obok KPP wymienia, jako przedstawicieli
strony pracodawcow, Polskg Konfederacje Praco-
dawcow Prywatnych oraz Zwigzek Rzemiosta Pol-
skiego. Od 2002 r. w Komisji zasiada takze Bussines
Centre Club — Zwigzek Pracodawcow.

KPP skupia gtownie przedstawicieli pracodawcéw
sektora ,postpanstwowego”, cho¢ w ostatnich latach
coraz wyrazniejsza jest w niej reprezentacja firm pry-
watnych. Poza Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego (pet-
nigcego jednoczesnie role samorzadu rzemiosta),
ktéry reprezentuje struktury matej i $redniej przed-
siebiorczosci, pozostate organizacje potencjalnie
zabiegajg o ten sam ,elektorat” pracodawcéw. Orga-
nizacje te roznig sie jednak zasiegiem dziafania. | tak,
np. KPP i jej organizacje sktadowe, jako skupiajgca
przedstawicieli sektora postpanstwowego, jest strong
wielu ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy
i ma w zwigzku z tym realne doswiadczenie w zakre-
sie dialogu autonomicznego ze zwigzkami zawodo-
wymi. Pozostate dwie organizacje pracodawcow sg
w tej mierze mniej doswiadczone, cho¢ PKPP aktyw-
nie bierze udziat w dialogu autonomicznym prowa-
dzonym na szczeblu ogdinokrajowym.

Organizacje pracodawcéw w widoczny sposob
umiejetnie stosujg rozne instrumenty lobbingu, jak
np. artykuty prasowe, wspotprace z ekspertami
i instytutami badawczymi, presje na parlamentarzy-
stow i kontakty z przedstawicielami rzgdu. Chetnie
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wykorzystywang formutg sg spotkania tzw. Rady
Przedsiebiorczosci z premierem rzgdu i ministrami
w celu zaprezentowania poglgdow catego $rodo-
wiska biznesu'”. Organizacje wykorzystujg stosunko-
wo przychylny przedsiebiorczosci stosunek gtéwnych
medioéw. Szefowie organizacji czesto osobiscie pre-
zentujg poglady $rodowiska w prasie i mediach elek-
tronicznych's,

Podsumowujgc sytuacje ,,spotecznosci dialogu”,
mozna stwierdzi¢, ze mamy do czynienia ze znacz-
nym stopniem spluralizowania tych srodowisk (,hi-
perpluralizm”), bedacym wynikiem réznic spotecz-
nej bazy, intereséw, tozsamosci historycznej i ide-
owej, ambicji liderow. W tym uktadzie ujawniajg sie
zréznicowane interesy organizacyjne i przywod-
cze'. Istniejg tendencje do zamykania sie na innych
partnerow, np. dziatania blokujgce podejmowane
przez organizacje zasiadajgce w Komisji na mocy
ustawy, majgce na celu niedopuszczenie BCC i FZZ
do cztonkostwa w Komisji, podejmowane zarowno
na drodze sgdowej, jak i politycznej. Jednoczesnie
liczba partneréw po obu stronach sceny dialogu za-
czyna wymuszac zawieranie przez nich porozumien
co do podziatu sfer wptywow w réznych instytucjach
publicznych, w ktérych stronom (a nie pojedyn-
czym czionkom) Komisji ustawodawstwo przyznaje
prawo zasiadania, np. Rada Narodowego Funduszu
Zdrowia.

Od 2001 r. w Komisji Trojstronnej zasiadajg takze
przedstawiciele samorzadu terytorialnego z prawem
gtosu doradczego. Obecno$¢ samorzgdu w Komisji
w postaci przedstawicieli Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego ma dotychczas charak-
ter raczej bierny. Po czesci jest to spowodowane
z pewnoscig samym istnieniem Komisji Wspolnej,
w ktorej samorzad skutecznie moze realizowa¢ swo-
je interesy, ze wzgledu na fakt nadania jej istotnych
uprawnien opiniodawczych, zwigzanych z kon-
stytucyjng pozycjg samorzadu terytorialnego (np.
okreslone gwarancje finansowe).W zwigzku z tym
aktywnos¢ w Komisji Tréjstronnej nie ma dla samo-
rzgdowcow takiego znaczenia. Sytuacja ta moze sie
zmieni¢ w wyniku wzmocnienia uprawnien finanso-
wych i wiascicielskich samorzgdu, przede wszystkim
regionalnego. Jednoczesnie na szczeblu wojewodz-
kich komisji dialogu spotecznego rola samorzgadu
w dialogu spotecznym powinna wzrastac?.

ROLA PANSTWA W SYSTEMIE DIALOGU SPOLECZNEGO

Oprdécz opisu potencjatu poszczegoélnych partne-
row dialogu, wazne jest okreslenie funkciji, jakie pet-
nig z punktu widzenia systemu stosunkow przemy-
stowych i systemu spoteczno-politycznego. W przy-
padku zwigzkéw zawodowych podstawowg jest arty-
kulacja i obrona interesow pracownikow wobec pra-
codawcow oraz panstwa jako podmiotu ksztattuja-
cego podstawy polityki spotecznej. Organizacje pra-
codawcow petnig przede wszystkim funkcje ochrony
zbiorowych intereséw pracodawcow wobec zwigzkow
zawodowych oraz panstwa, a takze stwarzania opty-
malnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gos-
podarcze;.

Petnigc te funkcje, obie strony stosunkéw prze-
mystowych muszg wchodzi¢ w relacje z panstwem
na réznych poziomach?'. Okreslenie funkcji panstwa
w duzej mierze zalezy od przyjecia wizji jego roli.
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Po pierwsze, panstwo na pewno nie jest partne-
rem spofecznym, cho¢ jest strong dialogu.

Po drugie, wielu zauwaza, ze prawdziwy dialog
spofeczny to dialog autonomiczny, bez udziatu pan-
stwa, badz z jego ograniczonymi funkcjami w tym
dialogu??. Wspotczesnie wystepujg trzy konkurencyj-
ne wizje tej roli jako:

1) instytucji autonomicznej wobec innych sit spo-
tecznych, posiadajacej swe wiasne interesy instytu-
cjonalne, narzucane spofeczenstwu, cho¢ we wspot-
pracy z nim;

2) ,straznika” rbwnowagi catego systemu spotecz-
nego, ktérego podstawowym celem jest decydowa-
nie, co jest w najlepszym interesie systemu (,interes
publiczny”) i w zwigzku z tym utrzymywanie réwno-
wagi miedzy gtownymi sitami spotecznymi;

3) instrumentu sit spotecznych do realizowania
okreslonych intereséw tych sit?3,

Zakfadajgc drugg perspektywe, trzeba stwierdzic,
ze funkcjonariusze panstwa ,zarzgdzajg” w istocie
trescig tego, co jest ,interesem publicznym”, ,dob-
rem wspolnym”, interesem ogolnym” itp., cho¢ czy-
nig to takze pod wptywem wizji tych wartosci, ktore
wyrazajg grupy interesu?*. Jednoczesnie panstwo
probuje realizowa¢ swe wiasne interesy, jak i podle-
ga pres;ji sit spotecznych.

Za podstawowe funkcje panstwa ukierunkowa-
ne na realizacje interesu publicznego w dialogu tréj-
stronnym uzna¢ mozna poszukiwanie rozwigzan
kompromisowych, rejestrowanie rozbieznosci mie-
dzy interesem grupowym i publicznym oraz sprawo-
wanie kontroli nad grupami interesu®. W wymiarze
praktycznej dziatalnodci panstwa chodzi przede
wszystkim o tworzenie prawa i kontrole jego prze-
strzegania, zapewnianie funkcji arbitra i rozjemcy
(stuzby mediacyjne, sady) oraz wiasciciela (,pra-
codawcy posredniego”) rozbudowanego i zrdzni-
cowanego prawnie ,sektora publicznego” (,mienie
Skarbu Panstwa”)?s,

Warto zwréci¢ uwage, ze z art. 1 ust. 1 Ustawy
o Trojstronnej Komisji wynika, ze ustawodawca nieja-
ko zaktada, ze rolg rzadu jest reprezentowanie dobra
publicznego na forum Komisiji, ktére konfrontowane
jest z interesem pracodawcoéw i pracownikéw repre-
zentowanych przez ich organizacje. Pahstwo jest
takze do pewnego stopnia tworca, poprzez system
prawny oraz egzekwowanie swojej roli wobec grup
interesu, podstaw okreslonego systemu stosunkow
miedzy panstwem a grupami interesow.

Scharakteryzowa¢ mozna trzy podstawowe typy
relacji miedzy panstwem a grupami intereséw (w naj-
wigkszym skrocie i uproszczeniu)?”:

1) pluralizm - dziafania publiczne sg efektem
zdecentralizowanych przetargdw miedzy panstwem
a grupami interesu, ktore nie sg formalnie uznawane
przez panstwo za reprezentatywne dla okreslonej
kategorii interesdw, nie wystepujg tez centralne, sfor-
malizowane instytucje przetargu interesow (typowe
panstwo: USA);

2) neokoroporatyzm — grupy interesu (gtéwnie
zwigzki zawodowe i pracodawcy) uznane przez pan-
stwo za reprezentatywne sg wigczone w formalny,
panstwowy mechanizm podejmowania decyzji pu-
blicznych, z innymi wtadza liczy si¢ mniej. Partnerzy
spoteczni majg czesto scentralizowany charakter,
a nawet przymus cztonkostwa. Efektem tego systemu
sg wspolnie uzgodnione kierunki polityki panstwa



i partnerow spotecznych. TrojstronnosS¢ nie musi
oznaczac¢ korporatyzmu, gdyz do tego potrzebne sg
okreslone relacje nie tylko prawno-instytucjonalne,
ale i kulturowe? (typowe panstwa: Austria, Holandia,
Szwecja, Szwajcaria);

3) etatyzm - scentralizowane panstwo dominuje
nad grupami interesu i w roli kreatora dziatah publicz-
nych, silne jest podejscie technokratyczne i wtadza
wykonawcza, oddziatywanie grup interesu, choc
widoczne, nie ma decydujgcego wptywu na kierunek
dziafania, jaki obiera panstwo; zachowuje ono znacz-
ng autonomie wobec tych grup (typowe panstwa:
Francja, Japonia).

DOKUMENT PROGRAMOWY RZADU:
ZASADY DIALOGU SPOLECZNEGO

Wydarzeniem wartym odnotowania w obszarze
dialogu spofecznego byto przyjecie przez rzgd w paz-
dzierniku 2002 r. dokumentu programowego Zasa-
dy Dialogu Spofecznego. Jak stwierdza sie w jego
wstepie, zostat on opracowany w celu okreslenia re-
gut prowadzenia dialogu spotecznego przez rzad
SLD-UP-PSL.

Analiza dokumentu pozwala uzna¢ go za swego
rodzaju polityczng doktryne rzadu w dziedzinie dia-
logu spotecznego, ktéra, opierajgc sie na istnieja-
cych podstawach prawnych i analizie wspofczesnych
trendéw w dziedzinie wspofpracy agend panstwa
z zorganizowanym spoteczenstwem obywatelskim,
proponuje okreslone reguty tej wspotpracy. W do-
kumencie podkreslono, iz rzgd opowiada sie za sze-
rokim rozumieniem poje¢ dialog spoteczny i partner
spoteczny. Tak rozumiany dialog spoteczny dotyczy
zrOznicowanych przedstawicielstw srodowisk spo-
tecznych (zawodowych, gospodarczych, obywatel-
skich i wspadlnot lokalnych) istotnych dla funkcjono-
wania spoteczenstwa obywatelskiego i panstwa®.

Przedstawione zostaty takze podstawowe cele
prowadzenia dialogu spofecznego, akceptowane
przez rzad, m.in.: uspotecznienie mechanizméw
podejmowania decyzji, rbwnowazenie spotecznych
interesdw, w celu zagwarantowania, ze dialog spo-
teczny stuzy realizacji interesu publicznego, po-
prawe jakosci rzgdzenia i przygotowanie lepszych
rozwigzan spoteczno-gospodarczych, uzupetnienie
tradycyjnych form kontroli administracji publiczne;j.

Za efekt dialogu spotecznego uznano z jednej
strony pokoj spoteczny, z drugiej zas trwaty i zrow-
nowazony rozwoj kraju i spoteczenstwa. Rzad zakre-
slit w dokumencie granice dialogu spotecznego, wy-
mieniajgc m.in. konstytucyjny ustrdj panstwa i usta-
wowo okreslone kompetencje organdéw panstwa,
sprawne funkcjonowanie instytucji panstwowych,
istnienie sfer polityki panstwa, w ktorych dialog spo-
teczny musi mie¢ charakter ograniczony ze wzgledu
na interes publiczny. Skatalogowano obowigzki
funkcjonariuszy publicznych zaangazowanych bez-
posrednio w prowadzenie dialogu spotecznego.

Za szczegOlnie istotng uznano promocje w ad-
ministracji rzadowej kultury dialogu spotecznego.
Wskazano, iz Komisja Trojstronna odgrywa szczegol-
ng role ze wzgledu m.in. na: ustawowg regulacje jej
funkcjonowania.

Komentatorzy podkreslajg, ze z dokumentu wy-
czyta¢ mozna nastepujgce intencje:

1) uzupetnienia demokracji reprezentatywnej me-
chanizmami demokracji partycypacyjnej;

2) wykorzystania dialogu i partycypacji do odna-
wiania legitymizacji wtadzy;

3) poszerzenia katalogu partneréow o reprezenta-
cje terytorialne, korporacyjne i pozarzgdowe®®.

Realizacja tych intencji mogtaby prowadzi¢ do od-
chodzenia od formuty neokorporacjonistycznej i prze-
suwanie sie w kierunku tzw. demokratycznego plurali-
zmu. Wymaga to jednak okreslonej Swiadomosci rza-
dzacych. Mozna zatozy¢, Ze kolejne rzady powinny
odnies¢ sie do Zasad, by¢ moze ze wzgledu na presje
partnerow spotecznych.

TROJSTRONNA KOMISJA
DO SPRAW SPOLEGZNO-GOSPODARCZYCH

Zinstytucjonalizowany dialog trojstronny prowa-
dzony byt juz od 1994 r. w ramach Trojstronnej Ko-
misji do spraw Spoteczno-Gospodarczych, utworzo-
nej na podstawie uchwaly Rady Ministrow nr 7/94
z 15 lutego 1994 r.3'. Uznanie dialogu i wspotpracy
partnerow spotecznych w Konstytucji RP za podsta-
we ustroju gospodarczego wskazato na potrzebe
ustanowienia instytucji dialogu spofecznego w akcie
prawnym rangi ustawowej. Pakt o przedsigbiorstwie
parnstwowym z 1994 r. przewidywat, ze w przyszfosci
regulacja dotyczgca Komisji przyjmie forme ustawy.
Ustawowe umocowanie Komisji byto tez od wielu lat
postulatem partneréw spotecznych. Nastgpito ono
w ustawie z 6 lipca 2001 r.22,

W sktad Komisji wchodzg przedstawiciele stron
rzadowej, pracownikéw i pracodawcow. Strone rzg-
dowg reprezentujg przedstawiciele Rady Ministrow
wskazani przez Prezesa RM i w liczbie przez niego
okreslonej; w 2004 r. byt to wicepremier — minister gos-
podarki, pracy i polityki spofecznej, wiceministrowie:
gospodarki, finansow, skarbu panstwa, infrastruktury,
zdrowia i edukacji. Strone spoteczng pracownikéw
reprezentujg przedstawiciele reprezentatywnych or-
ganizacji zwigzkowych i organizacji pracodawcow,
jezeli spetnig okreslone w ustawie kryteria reprezen-
tatywnosci.

Oprocz cztonkow Komisji, Ustawa przewiduje inne
kategorie podmiotow, ktore majg prawo uczestnicze-
nia w jej pracach z gtosem doradczym. Uczestnictwo
tych podmiotow moze mie¢ charakter obowigzkowy
lub fakultatywny. Sg nimi przedstawiciele samorza-
du terytorialnego, z gtosem doradczym w zakresie
dotyczgcym wykonywania zadanh publicznych przez
samorzad terytorialny, oraz przedstawiciel Prezesa
NBP i Prezesa GUS.

Uczestnikami prac Komisji mogg takze by¢ przed-
stawiciele administracji rzagdowej i samorzgdowej oraz
niereprezentatywnych zwigzkow zawodowych i orga-
nizacji pracodawcéw, kitdrzy zostang zaproszeni przez
strony rzgdowa, pracownikow lub pracodawcow.

Ponadto kazda ze stron Komisji ma uprawnienie
do zapraszania do udziatu w jej pracach przedstawi-
cieli organizacji spotecznych i zawodowych?32.

W szczego6lnosci odnotowac nalezy zaproszenie
przez strone rzgdowg w latach 2002-2003 do prac
Komisji podmiotow, ktore reprezentujg tzw. trzeci sek-
tor. Dotyczy to zwtaszcza Federacji Konsumentow,
bowiem organizacje konsumenckie sg, ze wzgledu
na wysoka range ochrony konsumenta w UE, petno-
prawnym partnerem dialogu w Unii.
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Istotnym jest takze wigczenie do prac Komisji
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Bez-
robotnych, Krajowej Rady Spoétdzielczej, jako przed-
stawicielstwa sektora gospodarki spotecznej, a tak-
Ze reprezentanta organizacji obywatelskich — Stowa-
rzyszenia na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzgdowych.
Moze to by¢ zaczgtkiem zmiany formuty Komisji
na wielostronng. Jest to widoczny kierunek rozwoju
rad spofeczno-gospodarczych w krajach Europy34.

Porownujgc Komisje do instytuciji o podobnym do
niej charakterze w krajach Europy, nalezy odnotowac
zroznicowany ich skifad. Wynika to nie tylko z réznic
struktury spotecznej, kultury politycznej i stanu spo-
teczenstwa obywatelskiego, ale i z kompetencji tych
instytucji. Szczegolnie widoczna jest silna pozycja
rzadu oraz brak reprezentacji rolniczej, ktora wyste-
puje w Kilku krajach. Jednoczes$nie pamigta¢ nalezy
o skali problemoéw rolnictwa zarobwno w wymiarze
ekonomicznym, struktury spotecznej, jak i politycz-
nym, jakie wystepujg miedzy Polskg a krajami Unii
Europejskiej.

Komisja stanowi forum dialogu spofecznego pro-
wadzonego dla godzenia intereséw pracownikéw,
pracodawcow oraz dobra publicznego. Jej podstawo-
wym celem jest dgzenie do osiggniecia i zachowania
pokoju spotecznego. Kompetencje Komisji Tréjstron-
nej oraz wojewoddzkich komisji dialogu spotecznego,
pomimo podobienstwa sktadu, istotnie sie rdznia.
Kompetencje Komisji ze wzgledu na fakt, ze obejmujg
mozliwosci zawierania porozumien dotyczgcych catej
polityki spoteczno-gospodarczej, jaki potencjalnie gte-
bokg konsultacje pozwalajg partnerom spofecznym na
uczestniczenie w procesie decyzyjnym panstwa oraz
dajg mozliwosc¢ do rozwoju systemu neokorporacyjne-
go, o ile rzad bedzie zaangazowany w dialog i honoro-
wanie zawartych w parlamencie porozumien poprzez
mechanizm wiekszosci parlamentarnej. Z drugiej stro-
ny te same przepisy, przy braku woli ze strony rzadu,
beda niewystarczajagce, a Komisja zachowa charakter
jedynie ciata konsultacyjnego.

Z punktu widzenia formalnego kompetencje Komi-
sji podzieli¢ mozna na:

1) stanowigce ,twarde” — Komisja ma w ich ra-
mach status organu quasi-pahstwowego — podjete
przez nig uzgodnienia stajg sie prawem powszech-
nie obowigzujagcym (odpowiedni akt wydaje jednak
uprawniony organ panstwowy), jednak wytgcznie
w sytuacji konsensusu pomiedzy wszystkimi jej
cztonkami. Dotyczy to ustalania wskaznikow wzrostu
ptac w sferze budzetowej, orientacyjnego wskazni-
ka przyrostu przecietnego wynagrodzenia w przed-
siebiorstwach, wskaznika wzrostu ptacy minimalnej,
wskaznika waloryzacji rent i emerytur;

2) stanowigce ,miekkie” — uzgodnione przez catg
Komisje rozwigzania stajg sie najczesciej przedmio-
tem inicjatywy legislacyjnej rzadu, ktéra ma duze
szanse na uchwalenie przez parlament;

3) opiniodawczo-doradcze — dotyczy to przede
wszystkim wykorzystania przez rzad Komisji do kon-
sultowania inicjatyw rzgdowych, w tym obowigzkowo
konsultowania zatozen, a nastepnie projektu budzetu
panstwa;

4) przedkfadania zgdan grup interesu w dziedzi-
nie perspektywicznej i biezacej polityki spoteczno-
-gospodarczej wobec administracji rzadowej;

5) roztadowywania potencjalnych napie¢ spo-
tecznych;
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6) monitorowania polityki spoteczno-gospodar-
czej panstwa.

Odnotowac nalezy fakt, ze Komisja zasadniczo nie
zajmuje sie kwestiami branzowymi w systematyczny
sposob. Pozostaje to kompetencjg zespotoéw branzo-
wych. Oznacza to, ze jej mozliwosci sg w tej mierze
ograniczone, bo zwigzki branzowe nie wchodzace
w sktad Komisji zazdrosnie strzegg autonomii zespo-
tow branzowych wobec Komis;ji®®.

Kazda ze stron Komisji ma prawo wniesienia pod
obrady sprawy o duzym znaczeniu spotecznym lub
gospodarczym, jezeli uzna, ze jej rozwigzanie jest
istotne dla zachowania pokoju spotecznego. Strona
Komisji moze réwniez wspodlnie z inng strong zajac
stanowisko w sprawach polityki spofecznej czy go-
spodarczej, jak rowniez moze wezwac inng strone do
zajecia stanowiska w sprawie, ktérg uzna za majaca
duze znaczenie spoteczne lub gospodarcze. Strony
pracownikow i pracodawcow Komisji moga zawierac
porozumienia okreslajgce ich wzajemne zobowigza-
nia, a takze ponadzaktadowe ukfady zbiorowe pracy
obejmujace ogot pracodawcow zrzeszonych w repre-
zentowanych w Komisji organizacjach lub grupe pra-
codawcow i pracownikow zatrudnionych przez tych
pracodawcow.

W latach 2001-2003 odbyto sie 21 posiedzen ple-
narnych oraz 125 posiedzeh zespotow problemo-
wych. Dyskutowano zaréwno na tematy wynikajgce
z ustawy o Komisji, jak i z pozostatych ustaw, dajgcych
dodatkowe kompetencje Komisji, tj.: projekty ustaw
budzetowych i okotobudzetowych na 2002, 2003
i 2004 r. oraz wysokosci rocznych wskaznikéw wzro-
stu wynagrodzen u przedsiebiorcow i Srednioroczne-
go wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej na 2003 r. i 2004 r., a takze wyso-
kosci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Rowniez — najczesciej na wniosek partnerow spo-
tecznych — na posiedzeniach plenarnych omawiano
najistotniejsze biezgce sprawy dotyczgce m.in. pro-
gramu restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego
w latach 2003-2006, programu tagodzenia w regio-
nie $lgskim skutkdéw restrukturyzaciji zatrudnienia
w gornictwie, propozycje rozwigzan systemowych
w ochronie zdrowia, problem finansowania PKP.
Rzad przed stawial m.in. program gospodarczy
na lata 2002-2005 pn. Strategia gospodarczego roz-
woju Polski — Przedsiebiorczos¢ — Rozwoj — Praca,
sytuacje w przemysle stoczniowym, Program Naprawy
Finansow RP®.

Druga czesc artykutu w numerze 5/6.

Rozwdj stosunkow przemystowych w Polsce w latach
1989-2000 omawia J. Sroka w Europejskie stosunki prze-
mysfowe w perspektywie porownawczej, Wroctaw 2000,
s. 166-205.

G. Gozdzikiewicz, Podstawowe zasady zbiorowego prawa
pracy, w: Zbiorowe prawo pracy w spofecznej gospodar-
ce rynkowej, Toruh 2000.

J. Sroka, Dialog spoteczny w Polsce, w: J. Sroka (red.),
Ewolucja stosunkéw przemystowych w Europie Srodkowo-
Wschodniej, Wroctaw 2003, s. 32; L. Gilejko, R. Towalski,
Partnerzy spoteczni. Konflikty, kompromisy, kooperacja,
Warszawa 2002, s. 8.

Na temat roli i uprawnien RPP zob. M. Zdyb, Rada Polityki
Pienigeznej, w: J. Stelmasiak, J. Szreniawski (red.), Prawo
administracyjne ustrojowe, Bydgoszcz, Lublin 2002.
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T. Bichta, B. Szumlik, Trybunat Konstytucyjny, w: B. Szum-
lik, M. Zmigrodzki (red.), Ustréj organéw ochrony prawnej,
Lublin 2001, s. 54.

Patrz zwtaszcza uzasadnienie: Wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 18 listopada 2002 r. w sprawie art. 241 § 4 Ko-
deksu pracy na podstawie wniosku Polskiej Konfederaciji
Pracodawcow Prywatnych.

B. Szepietowska, W sprawie wykonywania inicjatywy usta-
wodawczej przez obywateli (art. 118 ust. 2 Konstytucji),
Biuletyn ,Ekspertyzy i Opinie Prawne” 2000, nr 3.
Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego.

Wedtug danych Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zgodnie z definicjg Ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbio-
rowych.

Na temat partneréw dialogu i ich relacji ogolnie: L. Gilej-
ko, Spofeczenstwo a gospodarka (rozdziat: Gidwni akto-
rzy sfery ekonomicznej), Warszawa 2002; K. Zuba, Grupy
interesu w procesie przetargow industrialnych w Polsce
po 1989 r., Z. Machelski, L. Rubisz (red.), Grupy interesu.
Teoria i dziatanie, Torun 2003 oraz Trojstronna Komisja
ds. Spoteczno-Gospodarczych. Podstawowe informacje,
MPIiPS, zatgcznik nr 7 — Informacja o organizacjach wcho-
dzgcych w skiad Komisji Trdjstronnej i biorgcych udziat
w jej pracach, Warszawa 2002.

Szczegbétowo omawia sytuacje polskich zwigzkéw za-
wodowych u progu XXI wieku J. Gardawski, Konflikto-
wy pluralizm polskich zwigzkdw zawodowych, Warsza-
wa 2003.

Federacja ZZ Pracownikow PKP, Konfederacja ZZ Energe-
tykow, Porozumienie ZZ Dozoru Technicznego ,Kadra”,
ZZ Inzynieréw i Technikow, ZZ Maszynistow Kolejowych
w Polsce, ZZ Przemystu Elektromaszynowego, ZZ Pra-
cownikdw Komunikacji Miejskie;j.

Na temat powigzan zwigzkéw zawodowych z partiami
politycznymi w Polsce T. Godlewski, Polskie zwigzki zawo-
dowe a partie polityczne, w: Grupy interesu. Teoria i dzia-
fanie..., op. cit.

Demonstracje te miaty miejsce najczesciej przed siedzibg
rzadu, parlamentem, urzedami wojewodzkimi.

W. Kozek, Destruktorzy. Tendencyjny obraz zwigzkéw za-
wodowych w tygodnikach politycznych w Polsce, w:
W. Kozek (red.), Instytucjonalizacja stosunkow pracy
w Polsce, Warszawa 2003.

W sktad Rady Przedsigbiorczosci wchodzg: Amerykan-
ska Izba Handlowa w Polsce, Business Centre Club,
Izba Przemystowo-Handlowa Inwestorow Zagranicznych,
Konfederacja Pracodawcéw Polskich, Krajowa Izba Go-
spodarcza, Naczelna Rada Zrzeszeh Handlu i Ustug,
Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, Polska
Rada Biznesu, Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Han-
dlowa, Stowarzyszenie Menedzeréw w Polsce, Zwigzek
Rzemiosta Polskiego.

Na temat organizacji pracodawcéw w Polsce patrz np.
D. Skrzypinski, Organizacje pracodawcow i przedsie-
biorcow w procesie ksztaftowania sie stosunkow prze-
mystowych w Polsce po 1989 r, (zwlaszcza rozdziat 5:
Organizacje pracodawcdw i przedsiebiorcow po 1997 r.),
Torun 2001, a takze: K.W Frieske, Instytucjonalny plura-
lizm czy personalne wptywy? Formy reprezentacji intere-
sOw gospodarczych w Polsce: pracodawcy, przedsiebior-
cy, ludzie interesu, Fundacja im. F. Eberta, Warszawa.

Na przyktad, wedtug okre$lenia przewodniczacego
OPZZ M. Manickiego ,walka o rzad dusz” wsrod zwigz-
kowcéw. Wydaje sig, ze podobne zjawisko, cho¢ moze
0 mniej widocznym nasileniu, ma miejsce wsrod praco-
dawcow.

Od kilku lat podobnie, jak w przypadku Komisji Tréjstron-
nej, mowi sie o koniecznosci ustawowego uregulowania
KWRZIST, H. lzdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy
ustroju i dziafalnosci, Warszawa 2002, s. 212-215.

L. Gilejko, R. Tawalski, Partnerzy..., op. cit., s. 18-22.
Szerzej: E. Wronikowska, Rola paristwa w dialogu spofecz-
nym w Polsce, ,Polityka Spoteczna” 20083, nr 5. Na temat
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dialogu trojstronnego w bytych krajach bloku wschod-
niego: L. Rychly, R. Pritzer, Social Dialogue At National
Level in the EU Accsession Countries, ILO, Geneva
2003.

G. Gill, The Nature and Development of The Modern State,
Palgrave 2003, s. 8-12. Patrz tez: S.K. Andersen, Dialog
spoteczny a tradycje panstwowe. Systemy i praktyka dia-
logu spotecznego w Irlandlii, Hiszpanii, Holandii i Danii,
Phare PL 2000, Warszawa 2002.

J. Sroka, Administracja publiczna jako uczestnik trojstron-
nego przetargu intereséw, Wroctaw 1999, s. 101.

Tamze, s. 102.

L. Gilejko, R. Tawalski, Partnerzy..., op. cit., s. 21.

D. Dtugosz, Aktorzy i modele procesu podejmowania
decyzji publicznych w gospodarce w wybranych syste-
mach politycznych krajow wysoko rozwinigtych, ,Studia
Polityczne” 1990, nr 9, s. 61-70, K.W. Frieske, Modele
zbiorowych stosunkéw pracy a zdolnos¢ gospodarki do
tworzenia miejsc pracy, Warszawa 2001.

Moze mie¢ miejsce ,trojstronnos¢ bez korporatyzmu”
jako fasada. J. Sroka, Dialog spofeczny..., op. cit., s. 27.

To podejscie wynika z nowych tendencji funkcjonowania
grup interesu oraz nowoczesnych form rzadzenia (pu-
blic governance) zmierzajgcych do dialogu (partycypaciji
obywatelskiej), a nie jedynie z udziatem tradycyjnych
partneréw spotecznych obserwowanych w panstwach
wysoko rozwinietych. Na ten temat R. Eisisng, M. Cinii,
Disintegration or reconfiguration? Organized interests in
western Europe, w: P. Heywood, E. Jones, M. Rhodes
(eds.), Developments in West European Politics, Palgra-
ve 2002 oraz: E. Loffer, Governance and government:
networking with external stakeholders i S. Martin, Enga-
ging with citizens and other stakeholders, w: T. Bovaird,
E. Loffler (eds.), Public management and Governance,
Routledge 2003.

K.W. Frieske, Zasady Dialogu Spotecznego, ,Polityka Spo-
teczna” 2003, nr 5.

Powotfanie Komisji stanowito wykonanie postanowien
zawartych w Pakcie o przedsiebiorstwie panstwowym
w trakcie przeksztatcania. Na temat Komisji i oceny dialo-
gu spotecznego w Polsce w latach 1994-2000 J. Sroka,
Europejskie stosunki..., op. cit., s. 176-178; G. Cassale,
Polska. Dialog spofeczny i tréjstronnosc: ewolucja i ten-
dencje, Miedzynarodowe Biuro Pracy, Genewa 2002
oraz Trojstronna Komisja ds. Spofeczno-Gospodarczych.
Podstawowe informacje, MGPiPS 2004, tu takze opis
prac nad Ustawg o Komisji Tréjstronnej i wojewddzkich
komisjach dialogu spotecznego.

DzU nr 100, poz. 1080, z pézn. zm.

Uprawnienia cztonkéw Komisji sg zdecydowanie szersze
od uprawnien osob uczestniczagcych w pracach Komisji
z gtosem doradczym. Ci ostatni np. nie biorg udziatu
w podejmowaniu uchwat, nie majg swojego przedstawi-
ciela w Prezydium Komisji.

M. Pliszkiewicz, Rady ekonomiczne i spofeczne w wy-
branych krajach Unii Europejskiej oraz Europejski Ko-
mitet Ekonomiczny i Spotfeczny, ekspertyza dla MGPIPS,
Warszawa 2002. Na znaczenie wspotpracy tradycyjnych
partnerébw oraz organizacji pozarzgdowych w rozwig-
zywaniu probleméw spotecznych zwracajg uwage S.K.
Andersen, G. Jakobsen, Wzajemne oddziatywanie mie-
dzy organizacjami pozarzgdowymi i partnerami spofecz-
nymi w dziedzinie polityki spotecznej i polityki rynku pra-
cy w krajach UE, Phare PL 2000, Warszawa 2003.

Na temat kompetencji prawnych Komisji E. Wronikowska:
Uprawnienia Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospo-
darczych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002,
nr 5. Kalendarium ustawowych prac Komisji patrz szerzej:
Tréjstronna Komisja ds. Spofeczno-Gospodarczych. Pod-
stawowe informacje, op. cit., s. 77-79.

Szerzej: Sprawozdanie z funkcjonowania Tréjstronnej Ko-
misji ds. Spofeczno-Gospodarczych 23 listopad 20071 r.
— 31 grudzier: 2002 r., MGPiPS, kwiecien 2003.
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