Miesiecznik ,Polityka Spoteczna” 4/2005. Powielanie,
przedrukowywanie oraz rozpowszechnianie bez wiedzy

i zgody Redakcji PS zabronione.

PRZEJSCIOWE RYNKI PRACY JAKO NOWA KONCEPCJA
EUROPEJSKIE) STRATEGII ZATRUDNIENIA

WPROWADZENIE

Wspotczesny wymiar i struktura bezrobocia roznig
sie zasadniczo od tego zjawiska sprzed trzydziestu
lat. O ile wczesniej bezrobocie byto skutkiem kolej-
nych kryzyséw gospodarczych i cechowato sig przej-
Sciowoscig, o tyle obecnie ma ono trwaty i struktural-
ny charakter. Wigkszos¢ bezrobotnych pozostaje bez
szans na znalezienie pracy i w wielu przypadkach nie
moze im pomoc nawet uczestnictwo w programach
zatrudnieniowych. Zmiana charakteru bezrobocia
zmusza do poszukiwania nowych form przeciwdzia-
tania temu spotecznie szkodliwemu zjawisku.

Na poczatku lat 80. — wraz ze wzrostem znaczenia
ekonomii podazowej — pojawity sie w wielu krajach
europejskich nowe elementy w dyskusji nad bezro-
bociem. Przyczyn ditugotrwatego bezrobocia nie
upatrywano juz w braku agregatowego popytu w gos-
podarce, lecz w historycznie uksztattowanej infrastruk-
turze rynku pracy, w niewystarczajgcej elastycznosci
i innowacyjnosci przedsiebiorstw oraz w sztywnosci
rynku pracy. W zwigzku z tym zaczeto akcentowac
— zgodnie z hastem ,wiecej rynku na rynku pracy’—
koniecznos$¢ zwigkszenia jego elastycznosci poprzez
deregulacije.

W latach 90. w wielu krajach europejskich uswia-
damiana byfa coraz szerzej potrzeba liberalizacji re-
gulacji rynku pracy i zmian w polityce gospodarczej.
Wiekszos¢ krajow nie przeprowadzita jednak zdecy-
dowanych reform, gdyz napotkata przeszkody natury
strukturalnej i politycznej. Radykalne reformy zostaty
zrealizowane tylko w Wielkiej Brytanii. Na przeciw-
nym biegunie znalazta sie Francja, probujgca utrzy-
mac sztywne regulacje ochrony stosunku pracy, cza-
su pracy i negocjacji ptacowych. W innych krajach
podejmowano proby znalezienia trzeciej drogi po-
miedzy petng deregulacjg (modelem amerykanskim)
a regulacjg rynku pracy.

Mozliwosci podejmowania radykalnej deregulaciji
rynku pracy byly ograniczone wzgledami spotecz-
nymi i dotychczasowymi praktykami. Podkresla sie,
ze silna pozycja spoteczna i polityczna pracujgcych
uniemozliwita podjecie dalej idgcych krokéw. Sumu-
jac, mozna powiedziec, ze:

— kraje UE, ktore byly w stanie zredukowac bezro-
bocie, dokonaty liberalizacji swoich rynkéw pracy;

— zaden z krajow, ktory nie dokonat liberalizaciji
(Francja, Niemcy, Wiochy), nie obnizyt poziomu bez-
robocia;

— mate kraje majg lepszg sytuacje zatrudnieniowg
i lepiej radzg sobie z problemami na rynku pracy;

— podjetych zostato wiele przedsiewzie¢ przeciw-
dziatajgcych bezrobociu, ale wiele z nich byto nie-
efektywnych lub po korektach politycznych oddziaty-
wato w przeciwnym kierunku.

Na koniec wypada dodag, ze liczne badania wska-
zujg na istotng role nieelastycznos$ci rynku pracy,
a w szczegolnosci sztywnosci ptac, w wyjasnianiu
réznic w wysokosci stopy bezrobocia pomiedzy
Stanami Zjednoczonymi a typowg gospodarkg Unii
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Europejskiej'. Analizy te wspierajg hipoteze Krug-
mana, ze negatywne szoki popytowe prowadzg do
zwiekszenia dysproporcji ptac pomiedzy niewykwa-
lifikowanymi pracownikami a wysoko wykwalifikowa-
nymi pracownikami w USA, a w Europie kontynen-
talnej zwiekszajg bezrobocie osob nisko wykwalifi-
kowanych. Wedtug Krugmana sa to dwie strony tego
samego medalu.

Nierozwigzany problem bezrobocia zmusza rzgdy
krajow Europy Zachodniej do podejmowania wspol-
nych dziatan.

EUROPEJSKA STRATEGIA ZATRUDNIENIA

Wraz z wprowadzeniem swobodnego przeptywu
towardw, ustug, kapitatu i pracy w ramach EWG
kwestia zatrudnieniowa stata sie przedmiotem szcze-
golnej troski. Prowadzone dyskusje nie koncentro-
waly sie jednak na skoordynowanej polityce na
szczeblu europejskim. Dopiero znana Biata Ksiega
Delorsa Growth, Competitiveness and Employment
z 1993 r. stata sie ideologiczna, polityczng i anality-
czng bazg skoordynowanej polityki europejskiej,
okreslang mianem Europejskiej Strategii Zatrud-
nieniowej?. Zainspirowana przez Biatg Ksiege Rada
Europy nadafa praktyczny wymiar strategii zatrud-
nieniowej i uchwalita w 1994 r. tzw. Strategie z Es-
sen®. Nastepnie podejmowano rezolucje w sprawach
zatrudnienia na posiedzeniach Rady w Madrycie
(1995), Florencji (1996) i Dublinie (1996). Rezolucje
Rady nie miaty jednak charakteru wigzgcego i ma-
nifestowaty tylko polityczne zobowigzania.

Stan ten zostat zmieniony przez Traktat Amster-
damski. Po pierwsze, Traktat ten podniést wysoki po-
ziom zatrudnienia do rangi kluczowego celu krajow
Unii Europejskiej, rwnowaznego z takimi makroeko-
nomicznymi celami, jak wzrost gospodarczy i stabi-
lizacja. Kwestia ta zostata zamieszczona w Traktacie
w formie artykutu o zatrudnieniu, podobnie jak pro-
blematyka monetarna i ekonomiczna.

Po drugie, panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie
do koordynaciji swoich polityk rynku pracy na szcze-
blu ugrupowania, gdyz w krajach unii walutowej zmia-
ny parametrow i instrumentow tych polityk wywotujg
zmiany w pozostatych krajach cztonkowskich.

Po trzecie, Traktat Amsterdamski kreuje podstawy
procedury nadzoru wigcznie z wytycznymi zatrudnie-
niowymi, ktore sg przedmiotem kontroli.

W grudniu 1997 r. po szczycie w Luksemburgu
uzgodnione zostaly pierwsze wytyczne polityki za-
trudnienia. Rozpoczeto i wykreowano proces kon-
wergencji w dziedzinie zatrudnienia wraz z kryteria-
mi ich realizacji przez poszczegolne panstwa czton-
kowskie. Te przedsigwziecia nazywane zostaly tzw.

Procesem Luksemburskim. Proces ten wprowa-
dzit panstwach cztonkowskich obowigzek przygo-
towywania narodowych planéw dziatanh na rzecz
zatrudnienia (National Action Plan for Employment)
na podstawie wytycznych polityki zatrudnienia oraz
mechanizmu ich monitoringu i kontroli. Polityka



zatrudnienia i rynku pracy zaczeta opierac sie na
skwantyfikowanych i wyspecyfikowanych celach. Nie
oznacza to jednak, ze Komisja przejeta odpowie-
dzialno$¢ za polityke zatrudnienia w poszczegodl-
nych krajach. Kwestia ta pozostaje nadal w kompe-
tencji panstw narodowych.

Cele i zadania Europejskiej Strategii Zatrudnienia
sg wytyczane na szczytowych spotkaniach przywdd-
céw Unii Europejskiej. Na szczycie w Lizbonie (2000)
i w Sztokholmie (2001) okreslono cele, ktére majg by¢
zrealizowane do 2010 r. Do tego czasu w Europie po-
winno by¢ utworzonych okoto 15,4 min nowych miejsc
pracy, z tego 7,4 min dla os6b powyzej 50 lat. Planuje
sie osiggna¢ stope zatrudnienia w wysokosci 70%,
a dla kobiet — 60%. Jesli chodzi o starszych pracow-
nikow, to przyjmuje sie ich wigkszg aktywno$¢ zawo-
dowag niz dotychczas; zaktadana stopa pracujgcych
w wieku 55-64 lata ma w 2010 r. wynosi¢ 50%.

Komisja Unii Europejskiej dokonafa ewaluacji Eu-
ropejskiej Strategii Zatrudnienia za lata 1997-2001
w dokumencie zatytutowanym Taking stock of five
years of the European employment strategy. Oce-
niajgc pozytywnie efekty Strategii za pierwsze pigc
lat, zwr6cono uwage na wzrost liczby miejsc pracy
010 mIn (6,5%), z ktorych 6 min zostato obsadzonych
przez kobiety, i spadek bezrobocia o ponad 4 min
0s0Ob (25%), a w szczegolnosci bezrobocia struktu-
ralnego. Podkreslono przy tym, ze trzeba skuteczniej
przeciwdziata¢ bezrobociu, gdyz nadal prawie 13 min
0s0b pozostaje bez pracy, a udziat bezrobocia dfugo-
okresowego stanowi 42%. Niepokojgcym zjawiskiem
jest natomiast wzrost luki w zakresie produktywnosci
na zatrudnionego w poréwnaniu ze Stanami Zjedno-
czonymi z 17,3% w 1996 r. do 19,5% w 2001 r.

Komisja stwierdzita, ze gtowne priorytety zawarte
w wytycznych zatrudnieniowych pozostajg aktual-
ne; jednak w przysztosci — w zwigzku z rozszerze-
niem Unii i zapewnieniem skutecznej realizacji celow
przyjetych w Lizbonie — konieczna staje si¢ zmiana
ksztaltu Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Dlatego
w 2003 r. zaproponowano nowe wytyczne zatrudnie-
niowe pod hastem: Europejska strategia petnego za-
trudnienia i lepszej pracy dla wszystkich. Sg one bar-
dziej stabilne i zorientowane na realizacje srednio-
okresowych celow do 2010 r. Wytyczne te sg ukierun-
kowane na rezultaty i pozwolg panstwom cztonkow-
skim uksztattowa¢ odpowiednie strategie typu mix.
Moga one by¢ przedmiotem zmian dopiero w 2006 r.

Nowe wytyczne zatrudnieniowe ustanawiajg trzy
uzupetniajgce i wspierajgce sie cele, to jest petne za-
trudnienie, polepszenie jako$ci i produktywno$ci pra-
cy oraz wzmochienie spéjnosci i integracji spotecz-
nej. Petne zatrudnienie zostato okreslone na szczycie
w Lizbonie przez 70-procentowg stope zatrudnienia,
ktorg nalezy osiggna¢ do 2010 r. Polepszenie jakosci
i produktywnosci pracy zwigzane jest Scisle z prze-
chodzeniem do konkurencyjnej gospodarki opartej
na wiedzy. Cel ten powinien by¢ osiagniety przez
skoncentrowany wysitek wszystkich podmiotéw ryn-
ku pracy, a w szczegolnosci dialog spoteczny. Jakos¢
jest natomiast rozumiana jako wielowymiarowa kon-
cepcja, obejmujgca charakterystyke miejsca pracy
i rynku pracy w szerokim ujeciu, to znaczy kwalifikacje,
permanentng edukacje, planowanie $ciezek kariery,
réownouprawnienie pfci, bezpieczenstwo w miejscu
pracy, elastycznosc i bezpieczenstwo zatrudnienia itd.
Wzmocnienie spéjnosci i integracji spofecznej zmie-
rza do zagwarantowania pracy poprzez promocje

dostepu do stabilnego i petnowartosciowego za-
trudnienia dla wszystkich chcacych pracowac kobiet
i mezczyzn, zwalczanie dyskryminacji i zapobiega-
nie wykluczeniu z rynku pracy. Oznacza to, ze kraje
cztonkowskie powinny do 2010 r. istotnie zredukowac
udziat biedoty pracujacej (working poor).

Osiagniecie tych celéw wymaga reform struktural-
nych koncentrujgcych sie na dziesieciu priorytetach,
przy czym aktualne pozostajg niektore z poprzednich
wytycznych zatrudnieniowych. Priorytetami tymi sa:

— aktywne i zapobiegawcze Srodki dla bezrobot-
nych i biernych zawodowo,

— pobudzanie przedsigbiorczosci i promocji two-
rzenia miejsc pracy,

— adaptacja firm i pracownikdéw do zmian, co pro-
wadzi do wiekszej elastycznosci rynku pracy,

— wiecej i lepsze inwestycje w kapitat ludzki oraz
rozwoj strategii edukaciji ustawicznej,

— wzrost podazy pracy i promocja aktywnosci za-
wodowej w starszym wieku,

— rownouprawnienie pici,

— promocja integracji i zwalczania dyskryminaciji
0s0b niepetnosprawnych na rynku pracy,

- uatrakcyjnienie pracy przez bodzce finansowe,

— transformacja pracy nierejestrowanej w regular-
ne zatrudnienie,

— promocja zawodowej i geograficznej ruchliwo-
§ci oraz inne dziatania w celu wyréwnywania regional-
nych dysproporcji.

KONCEPCJA PRZEJSCIOWYCH RYNKOW PRACY

Jedng z propozyciji holistycznej polityki rynku pra-
cy, ktéra ma szanse sta¢ sie wzbogaceniem teore-
tycznym i zroédtem praktycznych rozwigzan przy wdra-
zaniu Europejskiej Strategii Zatrudnienia, jest kon-
cepcja przejsciowych rynkdw pracy. Przejsciowe ryn-
ki pracy (Transitional Labour Markets — TLM) definiuje
sie jako zespot instytucjonalnych unormowan i instru-
mentow (institutional arrangements) — miedzy innymi
instytucji, przepisow, zrédet finansowania — ktére po-
zwalajg na znalezienie sie¢ w warunkach znacznie od-
biegajagcych od stanu petnego zatrudnienia (tj. w wa-
runkach zatrudnienia przejsciowego - transitional em-
ployment)*. W literaturze rozrdznia sig pie¢ obszarow,
na ktérych moga wystgpi¢ przejsciowe rynki pracy®:

— migdzy réznymi formami zatrudnienia, na przy-
ktad miedzy standardowym zatrudnieniem na umowe
0 prace w pefnym wymiarze a pracg skrocong, pracg
w niepetnym wymiarze czasu lub pracg na wtasny
rachunek,

— miedzy bezrobociem a zatrudnieniem,

— miedzy zatrudnieniem a edukacja,

— miedzy zatrudnieniem a pracag niewynagradza-
na, réznymi formami pozytecznej spotecznie aktyw-
nosci,

— miedzy zatrudnieniem a emerytura.

Tworca koncepcji TLM, Ginther Schmid, stawia
teze, ze przejsciowe rynki pracy mogg sie sta¢ nowg
europejsky strategig zatrudnienia. To, na ile pokrywa
sie ona z obecng Europejskg Strategig Zatrudnienia,
ktora zostata zmodyfikowana w 2003 r. wobec realnej
grozby porazki w osiggnieciu zatozonych w Lizbonie
celéw, zostanie przeanalizowane ponizej.

Jeszcze przed rozszerzeniem Unii Europejskiej pla-
ga wspolnot pietnastu krajow byto masowe bezrobo-
cie, czesto dtugookresowe, w duzym stopniu o struk-
turalnym charakterze. Wielu bezrobotnych, beda-
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cych uczestnikami programéw rynku pracy propo-
nowanych przez tradycyjng aktywng polityke rynku
pracy, pozostaje w stanie wykluczenia spotecznego
po zakonczeniu ich trwania. Ogromnym problemem
Europy jest rowniez zbyt stabe przetozenie popra-
wy sytuacji gospodarczej na wolumen zatrudnienia,
tj. zjawisko bezratrudnieniowego wzrostu gospodar-
czego. Jest oczywiste, iz lepsza koniunktura jest wa-
runkiem koniecznym dla rozwigzania problemu bez-
robocia, ale — jak pokazujg statystyki — nie wystarcza-
jacym. TLM mogtyby by¢ podstawowym elementem
uzupetniajgcym wzrost gospodarczy, napedzany in-
nowacjami technologicznymi i nowymi rynkami ustug.
Granice miedzy rynkiem pracy a innymi systemami
spotecznymi muszg by¢ bardziej otwarte na stany
przejsciowe, ktore zachowajg i wzmochig zdolnos¢
do pozostania atrakcyjnym pracobiorcg (employabi-
lity). Ograniczenia skutecznosci zarzadzania global-
nym popytem, konwencjonalnych dziatan rynku pra-
cy, atakze nowe preferencje pracownikdw, wymagajg
z kolei zmian w Europejskiej Strategii Zatrudnienia.
Przejsciowe rynki pracy, poprzez zinstytucjonalizo-
wanie, majg zacheca¢ do przemieszczenh na i wokot
rynku pracy bez wywotywania opadajgcej spirali pro-
wadzacej do wykluczenia spotecznego. Dzigki temu
uniknie sie tworzenia drugorzednego rynku pracy®.

Jedng z podstawowych cech wspolnych Europej-
skiej Strategii Zatrudnienia i koncepcji przejsciowych
rynkow pracy jest dgzenie do osiggniecia na rynku
pracy stanu petnego zatrudnienia. Oto jak komentuje
to pojecie tworca koncepcji TLM?. Twierdzi on, iz nie
mozna dzi$ przyjmowac za cel petnego zatrudnienia
oznaczajgcego taki stan na rynku pracy, gdzie wiecej
jest wakatdéw niz bezrobotnych, a bezrobocie — fryk-
cyjne jedynie — utrzymuje sie na poziomie 3%. To, co
pozostato z koncepcji Williama Beveridge’a, to dgze-
nie do integracji spotecznej, ktorg on okreslat jako
»,wolnos¢ od bezczynnosci”. Jednak od czaséw tego
angielskiego ekonomisty wiele sie zmienito na rynku
pracy: przyczyny bezrobocia, zwtaszcza dtugookre-
sowego, sg daleko bardziej skomplikowane niz jedy-
nie brak efektywnego popytu i mafa mobilno$¢ (cho¢
te — rzecz jasna — ciggle odgrywajg znaczacg role).
Poza tym samo funkcjonowanie rynku pracy takze
stafo sie bardziej ztozone. Szoki technologiczne staty
sie w wielu branzach codziennoscig, globalizacja po-
woduje nasilenie konkurencji, a w Europie rozszerza
sie wspolny rynek. Za tym pojawia sie koniecznosc¢
permanentnego pogtebiania i rozszerzania kwali-
fikacji. Dlatego zdaniem Schmida: polityka majgca
zapewnic¢ pefne zatrudnienie nie moze byc¢ juz dfuzej
kwestig interwencji parnstwa na rynku, ale bardziej
subtelnych interakcji miedzy prywatnym i publicznym
potencjatem i zasobami®.

W koncepciji przejsciowych rynkow pracy mowi
sie zatem o ,nowym petnym zatrudnieniu”. Namawia
sie do orientacji na osiggniecie przecietnie trzydzie-
stogodzinnego tygodnia pracy w ciggu catego cyklu
zycia zarowno w przypadku mezczyzn, jak i kobiet.
Oznacza to, ze zgodnie z koncepcjg TLM zwieksze-
nie intensywnosci zatrudnienia we wzroscie gospo-
darczym jest mozliwe. Odbywac¢ sie ma jednakze
poprzez zmniejszenie czasu pracy tych, ktdérzy majg
zatrudnienie, oraz przez inng redystrybucje docho-
dow.

Wazne podkreslenia jest to, iz owo rozdzielenie
dochodow w inny sposob w diuzszym horyzoncie
czasowym nie doprowadza do nizszych realnych do-
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chodow i obnizenia stopy zyciowej. Dzieje sie tak
z trzech powoddéw. Po pierwsze, przez redukcje czasu
pracy, segmentacje i segregacje zawodowg oraz utrzy-
manie wigkszej czesci sity roboczej w aktywnosci
zawodowej wzrasta ogoélna produktywnos$c. Po dru-
gie, rozwigzania TLM zapewnig wigkszg suweren-
nos¢ jednostek, pozostawiajgc wiecej czasu na
zajecia pozazawodowe i doprowadzajgc do wyrow-
nywania szans, co w konsekwencji przyczyni sie do
poprawy jakosci zycia. Po trzecie, przejéciowe ryn-
ki pracy, rowniej dystrybuujgc dochody pomiedzy
cztonkoéw gospodarstwa domowego, hie przyczynig
sie do obnizenia ich sumy.

Kolejnym elementem tgczacym Europejska Stra-
tegie Zatrudnienia i koncepcje przej$ciowych ryn-
kéw pracy jest nacisk ktadziony na koniecznosc¢
podnoszenia zdolnosci adaptacyjnych oséb na ryn-
ku pracy i przedsigbiorstw. Firmy doswiadczajg per-
manentnie szokdw zewnetrznych w postaci zataman
efektywnego popytu i innowacji technologicznych.
Konieczne jest zatem stworzenie instytucjonalnych
uwarunkowan dla tagodzenia ich negatywnych skut-
kéw ze wzgledu na fakt, ze w wiekszosci panstw
europejskich nie ma spofecznego przyzwolenia na
pozostawienie procesoéw dostosowawczych jedynie
sitom rynkowym, tj. poprzez mechanizm cenowy.
TLM oddziatuje wielokierunkowo na elementy de-
cydujgce o zdolnosci do adaptacji do krytycznych
zdarzenh w otoczeniu: poprawia nastawienie ludzi do
samej zmiany, wspiera ich indywidualng gotowosc¢
do stawienia jej czota i tworzy odpowiednie Srodo-
wisko.

Podaje sie cztery kryteria, jakie powinny by¢ spet-
nione przez dobre przejsciowe rynki pracy. Pokrywa-
ja sie one z priorytetami UE w zakresie polityki rynku
pracy. Sg to:

1) empowerment — TLM wzmacniajg zdolnoéci
uczestnikéw przejsciowych rynkoéw pracy do stawia-
nia czota nowym ryzykom spotecznym;

2) sustainale employment and income - TLM
wspiera powrot do regularnego zatrudnienia poprzez
aktywizacje biernych wydatkow w efektywng promo-
cje zatrudnienia. Nie dgzy za wszelkg cene do uczynie-
nia pracy wartoscig nadrzedng (to make work pay),
ale do stworzenia z przemieszczen na rynku pracy
atrakcyjnej sytuacji (fo make to transitions pay), tak by
za wszelkg cene utrzymac zatrudnialnosc¢;

3) flexible coordination — postulat ten mozna od-
nalez¢ takze w TLM. Przejsciowe rynki pracy wytycza-
ja nowg réwnowage miedzy regulacjami scentralizo-
wanymi a delegowaniem wigkszej samodzielnosci do
pojedynczych osoéb i instytuciji lokalnych, przyczynia-
jac sie tym samym do poprawy efektywnosci polityki
rynku pracy stosowanej w danym kraju;

4) co-operation — TLM zmusza do wspotpracy
wiele podmiotéw dziatajgcych na lokalnym rynku pra-
cy, nie zostawia polityki rynku pracy jedynie stuzbom
zatrudnieniowym.

Przyktadem instrumentu poprawiajgcego zdol-
nosci adaptacyjne w ramach przejsciowych rynkow
pracy miedzy roznymi systemami organizacji czasu
pracy moga by¢ programy dodatkow w systemie
pracy skréconej (short-time allowance scheme), sto-
sowane miedzy innymi w Niemczech, pozwalajgce na
okresowg redukcje czasu pracy w okresach szokow
zewnetrznych. Pracujgcy w czasie skroconym otrzy-
mujg czesciowy zasitek dla bezrobotnych jako kom-
pensate wynagrodzenia za skrocone godziny.



Poprawie produktywnosci pracownikow i ich zdol-
nosci adaptacyjnych stuzy¢ ma takze caty zakres in-
strumentow TLM z obszaru miedzy edukacjg a ryn-
kiem pracy. Moga one przybierac forme praktyk w fir-
mie, ktére sg wspotfinansowane przez przedsiebior-
stwo i szkolonego, ktory akceptuje przez okres szko-
lenia niskie wynagrodzenie za swojg prace. Ksztatce-
nie ogoélne zas musi by¢ finansowane przez panstwo
ze srodkdw ubezpieczen od bezrobocia. TLM promu-
je takze wiele bardziej ztozonych konstrukcji, jak na
przykfad system urlopow szkoleniowych potgczonych
z zatrudnianiem czasowo dodatkowego personelu na
zastepstwo sposréd osob bezrobotnych.

Europejska Strategia Zatrudnienia poddaje roz-
wadze problem potrzeby zwiekszenia intensywnosci
zatrudnieniowej wzrostu gospodarczego. TLM zwra-
ca uwage na fakt, iz jedng z gtéwnych przyczyn bez-
zatrudnieniowego wzrostu gospodarczego jest praca
w nadgodzinach. Jest ona naduzywana przez firmy
ze wzgledu nato, iz przyrost korzysci krancowych jest
wyzszy niz dodatkowe koszty. Niestety, w tym wypad-
ku to, co korzystne dla pojedynczego przedsiebiorcy,
nie przektada sie na zyski spoteczne, stawiajgc out-
siders w gorszej pozycji. W 1998 r. skala nadgodzin
w przeliczeniu na etaty w EU-15 byta szacowana na
ca 3,5 min®. Dlatego TLM wskazuje na takie rozwiag-
zania, jak wprowadzanie limitow dozwolonych nad-
godzin, podniesienie stawki za nadliczbowg prace
lub Zgdanie ekwiwalentu wolnego czasu (np. na edu-
kacje). Zachetg do redukcji rocznego przecietnego
czasu pracy moze byc¢ redukcja w wysokosci sktadek
na ubezpieczenie spoteczne dla firm stosujgcych pra-
ce skrécong pod warunkiem, ze zatrudnig w zamian
dodatkowe osoby.

Niezmiennie w kazdej koncepcji polityki rynku
pracy zwraca sie szczegolng uwage na pewne grupy
specjalnego ryzyka wykluczenia spotecznego (hard-
to-place). Pochyla sie rowniez nad nimi Europejska
Strategia Zatrudnienia. Nie mogto tego elementu za-
brakng¢ takze w koncepcji przejsciowych rynkéw
pracy. Posrod licznych rozwigzan TLM proponuje
dla diugookresowo bezrobotnych bony (vouchers)
na przekwalifikowanie oraz krotkookresowe subsy-
dia ptacowe dla pracodawcy zatrudniajgcego takg
osobe, w postaci obnizenia sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne. Ten drugi instrument stosowany wo-
bec grup problemowych w diugim okresie, a nawet
bezterminowo, moze byC¢ skuteczng alternatywg
dla mato przekonujgcych krotkotrwatych subsydiow
bezposrednich.

Wobec problemu grup specjalnego ryzyka TLM
proponuje takze tworzenie agencji pracy tymczaso-
wej typu non-profit, ktéra ma zatrudnia¢ i wypozyczac
przedsigbiorcom takie osoby. Daje to mozliwos¢ zdo-
bycia doswiadczenia, a nawet trwatego zatrudnienia.
Poza tym przejsciowe rynki pracy, rozwijajgc i znacz-
nie uzupetniajac tradycyjne instrumenty aktywnej po-
lityki rynku pracy, takie jak posrednictwo pracy, szko-
lenia i zatrudnienie subsydiowane, przyczyniajg sie
wymownie do zwigkszonej efektywnosci tej polityki.

Postulaty wyrownywania szans na rynku pracy,
podnoszenia zatrudnialnosci, zwiekszania jakosci
pracy i dazenia do stanu petnego zatrudnienia za-
warte w Europejskiej Strategii Zatrudnienia mogg by¢
wprowadzane w zycie dzigki rozwigzaniom zawartym
w koncepcji przejsciowych rynkéw pracy. Waznym
jej elementem jest udroznienie przeptywow miedzy
pracg zarobkowg i aktywnoscig pozazawodowg oraz

stworzenie ram umozliwiajgcych stany przejsciowe.
W konsekwencji prowadzg one, z jednej strony, do
wiekszej aktywnos$ci zawodowej — szczegdlnie kobiet,
z drugiej dajg szanse na podjecie r6znego rodzaju
obowigzkow domowych bez koniecznosci catkowi-
tego opuszczania rynku pracy. Mozna w tym miejscu
wspomnie¢ o takich unormowaniach, jak: rowny do-
step kobiet i mezczyzn do urlopéw wychowawczych,
budowa konstrukcji umozliwiajacych okresowe podej-
mowanie pracy w niepetnym wymiarze ze wzgledow
rodzinnych z prawem powrotu do standardowego
zatrudnienia, specjalne opodatkowanie dochodow
Z pracy w nizszym wymiarze, proporcjonalne do cza-
su pracy osktadkowanie dochoddw i wiele innych.

Takze ostatni z obszarow przejsciowych rynkow
pracy — przemieszczenia miedzy pracg zawodowg
a innymi formami dziafalnosci (najczesciej emerytu-
rg) — moze by¢ polem realizacji zatozeh Europejskiej
Strategii Zatrudnienia. Zapewnienie wigkszej ela-
stycznosci i rozmycie ostrej granicy miedzy zyciem
aktywnym zawodowo a emeryturg pozwala zreduko-
wac skale zjawiska dyskryminacji kobiet i osob star-
szych na rynku pracy, a takze wzmocni¢ integracje
spoteczng. Dzigki takiej polityce rynku pracy mozna
réwniez, posrednio, wspomoc system permanentnej
edukaciji, bowiem perspektywa wydtuzenia okresu
pracy zawodowej oraz instrumenty wspomagajgce
godzenie zatrudnienia i edukacji sktania¢ beda do
intensywniejszego inwestowania w rozwoj kapitatu
ludzkiego w firmie.

REKOMENDACJE ZESPOLU WIMA KOKA

W kwietniu 2003 r. powotano grupe roboczg do
spraw europejskiego zatrudnienia (European Employ-
ment Taskforce), kitdrej przewodzit Wim Kok, premier
Holandii. Zadaniem tego zespotu byto dogtebne zba-
danie kluczowych wyzwan polityki zatrudnienia i ziden-
tyfikowanie praktycznych dziatan, ktére mogtyby bez-
posrednio i posrednio wptyng¢ na zdolnos¢ krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej do wdrozenia postula-
tow zmodyfikowanej Europejskiej Strategii Zatrudnienia
i osiggniecia jej celdw. Wskazemy teraz najwazniejsze
rekomendacje grupy roboczej zbiezne z zatozeniami
koncepcijiprzejsciowych rynkow pracy'®. Poprawa udzia-
tu zatrudnienia kobiet i starszych pracownikéw jest klu-
czowa dla osiggniecia wzrostu gospodarczego i wigk-
szej spotecznej spojnosci. Rzady i partnerzy spoteczni
muszg stworzy¢ odpowiednie bodzce motywujgce oso-
by starsze do pozostania jak najdtuzej na rynku pracy.
Oznacza to odstgpienie od polityki wczesniejszych eme-
rytur i tworzenie szans rozwoju zawodowego dla tych
0sob. W raporcie stwierdza sie rowniez istnienie nie-
zaspokajanego w znacznym stopniu popytu na ustugi
z zakresu opieki nad osobami starszymi i dzieémi. Ten
obszar to ogromna szansa dla przejsciowych rynkéw
pracy, pod warunkiem stworzenia wtasciwego srodowi-
ska po stronie podazy. Dzieki TLM moga znalez¢ legal-
ne zatrudnienie (z minimalnymi przynajmniej ostonami
socjalnymi) osoby pracujace w tej branzy na czarno,
atakze — poprzez prywatne lub non-profit agencje pracy
tymczasowej — osoby bezrobotne lub bierne zawodo-
wo. Trzeba jednak tym potencjalnym pracownikom da¢
mozliwos¢ szkolen, zapewni¢ dodatkowe zachety do
ich zatrudniania w postaci np. redukcji podatkowych.

Artykutowany przez zespot Koka postulat redukciji
pozaptacowych kosztdéw pracy jest takze realizowany
przez niektore formy przejsciowych rynkow pracy.
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Jednym z przyktadow sg obowigzujgce w Niemczech
mini-jobs i midi-jobs. Okre$lajg one granice wynagro-
dzenia za prace (400 euro), od ktérej nie ma obo-
wigzku ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i podatku dochodowego. W zamian wprowadzono
ryczatt w wysokosci 25% ptatny przez pracodawce na
pokrycie kosztow sktadek ubezpieczeniowych i eme-
rytalnych. Osoby zatrudnione za stawke od 400 do
800 euro ptacg normalny podatek dochodowy i ros-
ngce stopniowo sktadki na ubezpieczenie spoteczne.
Instrument ten z jednej strony redukuje koszty zatrud-
nienia osdb o najnizszych kwalifikacjach, z drugiej
za$s — poprzez ograniczenie klina podatkowego — czy-
ni podjecie nisko pfatnej pracy bardziej atrakcyjne.
Istotng — z punktu widzenia analizy zbieznosci
koncepcji przejsciowych rynkow pracy z Europejska
Strategig Zatrudnienia — jest idea raportu Koka, za-
lecajgca promowanie elastycznosci pofgczonej z za-
bezpieczeniem na rynku pracy. Idea taka funkcjonuje
jako jedno z zatozen koncepcji TLM pod angielskim
terminem flexicurity. Zwraca sie w niej uwage na
koniecznos¢ kompromisu w kwestii stopnia elastycz-
nosci standardowych umow zatrudnieniowych. Jed-
noczesnie stawia sie postulat stworzenia wiekszego
wachlarza opcji kontraktowych (poczawszy od pracy
w niepetnym wymiarze czasu), tak aby moc sprostaé
potrzebom zaréwno pracownikow, jak i pracodaw-
cow. W tym przypadku jednak postuluje sie takze
adekwatny poziom zabezpieczenia socjalnego po-
wigzanego z kazdg z tych form pracy, aby niwelowaé
podziat na zatrudnienie petnowartosciowe i niepetno-
wartosciowe. Niezbedne do tego sg stosowne regu-
lacje w zakresie czasu pracy, dostepnych Swiadczen,
warunkow pracy i rozwigzania umowy oraz wspiera-
nie przestrzennej i geograficznej mobilnosci pracow-
nikow. Gdziekolwiek miatby przebiega¢ kompromis
miedzy pewnoscig zatrudnienia i jego elastycznoscig
pamietac trzeba, ze z jednej strony ,bezpieczenstwo”
na dzisiejszym rynku pracy nie moze by¢ identyfiko-
wane z zachowywaniem jednej pracy przez cate zy-
cie, z drugiej zas, ze uelastycznianie standardowego
kontraktu nie przynosi korzysci jedynie pracodawcy.

ZAKONCZENIE

Sumujac, nalezy powiedzie¢, ze trudno jest o jed-
noznaczng ocene koncepcji przejsciowych rynkow
pracy. Jej zaletg jest holistyczne ujecie problemu

przejS¢ miedzy stanami aktywnosci i biernosci zawo-
dowej. Koncepcja ta pozwala spojrzec szerzej na role
aktywnej polityki rynku pracy. Standardowe jej ujecie
nastawione jest bowiem na redukcje liczby bezrobot-
nych poprzez zatrudnienie subsydiowane, szkolenia
i przekwalifikowania zawodowe oraz inne $rodki po-
prawiajgce pozycje przetargowag bezrobotnego na
rynku pracy.

W ujeciu szerszym mozna jednak pojmowac
aktywng polityke rynku pracy jako zharmonizowane
dziatania realizujgce dwie szerokie wigzki celow:

a) po pierwsze — umozliwiajgce integracje z ryn-
kiem pracy niezaleznie od pozycji, jaka sie na nim
aktualnie zajmuje;

b) podrugie—chronigce przed wykluczeniem spo-
tecznym, ktore najczesciej poprzedzone jest diugo-
trwatym bezrobociem.

' Por. L.M. Kahn, Labour Market Institutions and Unemploy-
ment in OECD Countries, ,Journal for Institutional Compa-
risons” 2003, vol. 1, nr 4.
European Commission, Growth, Competitiveness, Em-
ployment. The Challenges and Ways Forward into the 21
Century. White Paper, Brussels 1994.
Por. D. Foden, A.R. Yuste, Arbeitsmarkt, Arbeitslosigkeit
und Beschéftigungspolitik — Aspekte der européischen
Debatte, w: Beschéftigungskrise in Europa. Erfahrungsaus-
tausch fiir eine bessere Politik, pod red. A. Heise, Mar-
burg 1997, s. 161-162.
G. Schmid, Is Full Employment Still Possible? Transitio-
nal Labour Markets as a New Strategy of Labour Market
Policy, ,Economic and Industrial Policy” 1995, vol. 16,
s. 431.
G. Schmid, P. Auer, Transitional Labour Markets: Concepts
and Examples in Europe, w: H.U. Schwedler (red.), New In-
stitutional Arrangements in the Labour Market. Transitional
Labour Markets as a New Full Employment Concept, Eu-
ropean Academy of the Urban Environment, Berlin 1998,
s. 17.
G. Schmid, Transitional Labour Markets: A New European
Strategy, Discussion Paper, FS | 98-206, Wissenschaft-
szentrum Berlin fur Sozialforschung, Berlin 1998, s. 2-10.
G. Schmid, The future of work: has full employment a future
in Europe?, w: S. Borkowska (red.), Przysztosc pracy w XX/
wieku, IPiSS, Warszawa 2004, s. 251.
G. Schmid, The future..., op. cit., s. 253.
G. Schmid, Transitional..., op. cit., s. 13.
1 http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/employ-
ment_strategy/pdf/etf_en.pdf
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