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W PRYWATYZOWANYCH POLSKICH PRZEDSIEBIORSTWACH

A ZATRUDNIENIE®

UWAGI WSTEPNE

Bilansujgc dorobek 15 lat polskiej transformacii,
odnotowa¢ mozna — obok wielu bardzo istotnych
osiggnie¢ zwigzanych ze wzrostem gospodarczym,
zasadniczym zredukowaniem inflacji, czy opanowa-
niem deficytu w handlu zagranicznym - jeden obszar,
gdzie zostata poniesiona spektakularna klgska. To
sfera rynku pracy. Jak piszg autorzy Raportu o Roz-
woju Spotecznym — Polska 2004 — w trosce o prace:
Ponad 3 miliony bezrobotnych ludzi, stopa bezro-
bocia oscylujgca w granicach ponad 19%, w nie-
ktorych regionach kraju przekraczajgca nawet 40%,
pracuje tylko 54% Polakow w wieku produkcyjnym,
Sredni okres poszukiwania zatrudnienia wynosi pra-
wie 16 miesiecy — sg to najgorsze wyniki wsrod
25 krajow poszerzonej Unii Europejskiej (Golinowska,
Boni red. 2004). Mozna zatem mowic¢ w Polsce o zja-
wisku bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarcze-
go (Kwiatkowski i in. 2004). Zasygnalizowanym pla-
gom towarzyszy bowiem 18-procentowy przyrost
wydajnosci pracy w pierwszym potroczu 2004 r. To
w zasadniczej mierze wyjasnia 6,5-procentowy wzrost
PKB w tym okresie.

Szukajac mikroekonomicznych przestanek po-
wyzszych zjawisk, mozna wskazac¢ jako jeden z czyn-
nikéw prywatyzacje. Definiujgc prawa wtasnosci,
prowadzita bowiem ona do wzrostu wydajnosci uzyt-
kowanych zasobow, a wiec w konsekwencji do zwol-
nien zbednych pracownikow. Cho¢ z drugiej strony
towarzyszace procesom prywatyzacji rozstrzygnie-
cia prawne, dostarczajgc zatrudnionym rozmaitych
narzedzi stuzacych wywieraniu presji na wifascicieli,
a zwigzanych z rozmaitymi formami partycypaciji pra-
cowniczej, pozwalaty opoznia¢ i ogranicza¢ procesy
racjonalizacji zatrudnienia.

Artykut prezentuje strategie zwigzane z zatrud-
nieniem realizowane przez nowych wtascicieli, a tak-
Ze reakcje na te zachowania pracownikéw, mozliwe
dzieki zapisanym w polskim prawie prywatyzacyj-
nym uprawnieniom zatég do partycypacji. Bedzie to
ilustracja wptywu prywatyzacji na stan rbwnowagi na
rynku pracy. Ze wzgledu na specyficzna role tak zwa-
nych okofoprywatyzacyjnych porozumien socjalnych,
tworzacych swoisty ,okres ochronny” dla zatogi po
przeksztatceniach wtasnosciowych, ich rola zostanie
pokazana odrebnie od dziatan zwigzanych z innymi
formami partycypacji. Na wstepie jednak przedsta-
wione bedg teoretyczne przestanki prywatyzacji, by
wykazac, ze w warunkach transformaciji sg to procesy
nieuchronne, konieczne i préba ich powstrzymania
nie jest sposobem na ratowanie rownowagi na rynku

pracy.

* Tekst referatu wygtoszonego na konferencji ,Determinanty
rébwnowagi na rynku pracy. Metodyka badan i problemy
dydaktyki”, zorganizowanej przez Wydziat Ekonomiczny
Uniwersytetu w Biatymstoku w dniach 16-18 lutego 2005 r.
w Augustowie.

Marek Bednarski
Wydziat Nauk Ekonomicznych UW
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Materiat empiryczny wykorzystany w artykule po-
chodzi z badan realizowanych przez autora artykutu
i Jerzego Wratnego w Instytucie Pracy i Spraw So-
cjalnych.

EKONOMICZNE PRZESLANKI PRYWATYZACJI

W teorii i polityce ekonomicznej istnieje poglad,
ze na obecnym etapie rozwoju systemow gospodar-
czych, aw krajach transformujgcych swojg gospodar-
ke w szczegdlnosci, niezbedne sg procesy prywaty-
zacyjne (Savas 1992; Hanhe red. 1987; Surdykowska
1996). Jest tak, jakkolwiek obok korzysci wywoty-
wac one moga dla pewnych grup spotecznych niedo-
godnosci. Przyktadem jest rozwazana tutaj niestabil-
no$¢ zatrudnienia i zwolnienia w sprywatyzowanych
firmach.

Niezbedno$¢ przeksztatcen wtasnosciowych sta-
rajg sie wyjasnic¢ teorie ekonomiczne, wywodzgce sie
najczesciej z nurtu nowej ekonomii instytucjonalnej
(teoria praw wtasnosci, ekonomia kosztow transakcji
i teoria agencji), a takze teoria wyboru publicznego.
Istotne mysli znajdziemy tez u przedstawicieli szkoty
austriackiej, a w szczegolnosci u F. von Hayeka.

Z perspektywy teorii praw wtasnosci (Pejovich red.
1997) najwazniejsze jest to, ze wtasnosc¢ prywatna,
w przeciwienstwie do réznych form wtasnosci wspol-
nej, cechuje sie wysokim poziomem wytgcznosci
i przenosnosci. Wytacznos¢ okresla stopien suweren-
nosci wtasciciela wobec przedmiotu wiasnosci, a wiec
okresla site zwigzku decyzji wiasciciela o przedmiocie
z jego kosztami i korzysciami. Jesli stopien wytgcz-
nosci jest wysoki, kazde rozstrzygnigcie wtasciciela
przynosi mu strate lub korzysci. Jesli jest on niski,
konsekwencje tych dziatan sg dla niego niewielkie.

Z Kkolei przenosnos¢ praw wiasnosci oznacza
prawo wiasciciela do przekazania przedmiotu innym
przez sprzedaz lub dziedziczenie. Kiedy prawa wias-
nos$ci sg przenosne, wtasciciel ma swobode w tym za-
kresie, co sktania go do efektywnego wykorzystania
zasobu w dtugim horyzoncie lub przekazania osobie
lepiej go spozytkowujgcej. Przeno$nos¢ chroni wiec
zasob przed rabunkowg eksploatacjg, a wytgcznosé
skfania do mozliwie efektywnego wykorzystywania.

Tymczasem w przypadku wtasnosci publicznej
prawa wtasnosci sg niewytgczne i nieprzechodnie.
Faktyczni wtasciciele, obywatele danego panstwa,
nie moga przekazywac¢ swoich uprawnien. Ich ko-
rzysci z sukcesu przedsiebiorstwa publicznego sg
minimalne, podobnie jak straty, gdy przedsiebiorstwo
ponosi porazke. Tymczasem naktady pojedynczych
0sob, ktére probowatyby wptynaé na efektywnosé
przedsiebiorstw publicznych, musiatyby by¢ wysokie
w zwigzku z kosztami ponoszonymi na wyszukiwanie
informaciji i zbudowanie osrodkéw kontroli. W efekcie
przedsiebiorstwa publiczne sg pozbawione skutecz-
nego nadzoru wiascicielskiego i w zwigzku z tym ich
zasoby nie sg wykorzystane efektywnie.



Probe zaradzenia tej kwestii stanowi powotanie
podmiotow petnigcych funkcje wiasciciela w imieniu
obywateli. Sg to odpowiednie instytucje administraciji
panstwowej — resorty i ich departamenty. Ale wtedy
pojawia sie problem opisywany przez tzw. teorie
agencji. Pokazuje ona, ze w strukturach hierarchicz-
nych, nawet gdy przetozony (pryncypat), w przypad-
ku przedsigbiorstw panstwowych reprezentant odpo-
wiedniego ministerstwa, dziata zgodnie z interesami
spoteczenstwa, to podwtadny (agent), a w przypadku
przedsiebiorstwa jego zarzad, moze dziata¢ zgodnie
ze swoimi interesami, a przeciw interesom pryncypa-
ta. Jesli wigc nawet resort bedzie dobrze wcielat sig
w role wiasciciela i zadat efektywnosci od firmy, to
jego kierownictwo moze realizowac inne cele. Istotg
relacji agencji jest bowiem wymykanie sie agenta
spod kontroli pryncypata.

Teoria wskazuje dwa zrédta problemu agenciji
(Iwanek, Wilkin 1997). Pierwsze to zjawisko asyme-
trii informaciji. W relacji agenciji to agent jest bardziej
zorientowany w zakresie wykonywanych zadan niz
pryncypat i w zwigzku z tym moze nim manipulowac.
Drugie zrédto problemu agenciji to fakt, ze cele agen-
ta i pryncypata mogg by¢ rozbiezne. W rozwazanej
kwestii menedzer, nawet mimo presji resortu na efek-
tywnos$¢, bedzie dazyt do maksymalizacji wtasnych
dochodow, swojej pozycji politycznej, polepszenia
warunkow pracy, pewnosci zatrudnienia. A wiec firma
publiczna moze by¢ eksploatowana przez jej kierow-
nictwo ze szkodg dla niej samej.

Oczywiscie istniejg sposoby ograniczania pro-
blemu agencji, ale sg one kosztowne. Pryncypata
kosztuje specjalne monitorowanie agenta (przez na
przyktad uzyskiwanie informacji z nowych zrodet
czy ocenianie firmy przez niezaleznych audytoréw).
Agenta kosztuje z kolei dowodzenie swojej lojalnosci
i kompetencji (na przyktad przez udziat w nowych
szkoleniach). Ale kosztuje réwniez zaniechanie tych
krokow.

Powyzsze rozumowanie jest potwierdzone przy
zatozeniu, ze administracja panstwowa jest realiza-
torem celow wiascicieli przedsigbiorstw publicznych
— obywateli. Tymczasem zatozenie to mozna podwa-
zy¢ rowniez na gruncie teorii agencji. Nadzorujgcy
firme resort — agent moze wymknag¢ sie spod kontroli
spoteczenstwa — pryncypafa i realizowa¢ swoje, na
przyktad polityczne cele, kosztem egzekwowania
efektywnego wykorzystania majgtku narodowego.

Mozna wiec postawi¢ teze, ze prywatyzacja
w istotny sposéb ogranicza zakres problemu agencji
i w konsekwencji obniza jego koszty. Znika bowiem
osoba urzednika posredniczacego miedzy obywa-
telem — wtascicielem a zarzadcg firmy, na styku kto-
rych to podmiotow pojawia sie problem agencji. Nie
znaczy to, ze firma prywatna w ogodle jest wolna od
rozwazanej kwestii. Problem agencji wystepuje tu
miedzy wtascicielami (akcjonariuszami) a zarzgdem.
Presja wiascicieli jest jednak zwykle silniejsza niz
obywateli za posrednictwem administracji panstwa.
Problem agencji znika jedynie, gdy wifasciciel sam
zarzgdza firma.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku firm panstwo-
wych istotne znaczenie dla podejmowania decyzji
majg przestanki polityczne. Watek ten podejmuije teo-
ria wybory publicznego (Olson 1971, 1982; Iwanek,
Wilkin 1997; Tittenbrun 1995). Politycy bowiem mogg
optymalizowa¢ swoj cel (ponowny wybor) kosztem
celow przedsigbiorstwa.

Zgodnie z koncepcjami M. Olsona wokot kwestii
gospodarczych powstajg grupy interesu — ,koalicje
dystrybucyjne”, ktére poprzez presje polityczng two-
rzg przestanki dla nieefektywnych zachowan przed-
siebiorstw. Koalicje te moga manipulowac¢ takimi
instrumentami, jak podatki, dotacje czy warunki do-
stepu do rynku. Podobnie jest w przypadku zjawiska
okreslonego mianem ,pogoni za rentg”, gdzie do-
chodzi do redystrybucji srodkow przez mechanizm
polityczny, a nie ekonomiczny, kosztem budzetu lub
konsumenta. Renta taka moze pochodzi¢ z uzys-
kanej dzieki zabiegom politycznym pozycji mono-
polowej lub z dotacji budzetowej przyznanej przez
wtadze polityczng. Przedsiebiorstwa mogag wiec by¢
dyskryminowane lub uprzywilejowane dzigki konek-
sjom politycznym, a nie uzyskiwa¢ korzysci dzieki
efektywnosci ekonomiczne;.

Przedsiebiorstwa prywatne nie sg oczywiscie wol-
ne od pokusy uczestnictwa w ,koalicjach dystrybu-
cyjnych” czy ,pogoni za rentg”. Jest im jednak znacz-
nie trudniej uzyskiwaé nienalezne korzysci niz firmom
panstwowym, ktore ze swojej natury funkcjonujg
w systemie politycznym. Teoria wyboru publicznego
moze wiec rowniez stuzy¢ za argument na rzecz pry-
watyzaciji.

Podobna role bedzie petni¢ tez wywodzgca sie od
R. Coas’a i O. Williamsona (Williamson 1998) teoria
kosztow transakcyjnych, rozwazajgca zalety i wady
alternatywnych sposobdw organizowania transakcji
— rynkowego i opartego na strukturze hierarchicznej.
W Swietle tej teorii charakter zasobow stanowigcych
przedmiot transakcji decyduje o sposobie jej zor-
ganizowania. Jesli mamy do czynienie z zasobami
wyspecjalizowanymi, to efektywniej jest przeprowa-
dzi¢ dang transakcje w strukturze hierarchicznej.
Na przyktad wodociggi to w relacji z miastem zasob
wyspecjalizowany, bo poza tg relacjg transakcja traci
wartos¢. A zatem wodociggow nie nalezy prywatyzo-
waci kupowaé na rynku ich ustug, bo mozliwe sg tu
zachowania oportunistyczne zwigzane z monopoli-
styczng i/lub monopsonistyczng pozycjg obu stron.

Ale juz samochody stuzgce za taksowki sg zaso-
bem uniwersalnym, moga by¢ wykorzystane na wiele
sposobéw i powinny by¢ kontraktowane na rynku od
podmiotéw prywatnych. Nie grozg tu zachowania
oportunistyczne, bo jest konkurencja. Teoria kosztow
transakcyjnych wyznacza wigc granice transakcji ryn-
kowych, a zatem i w duzej mierze prywatyzacji.

Dla uzasadnienia prywatyzacji kluczowe znacze-
nie ma tez dorobek szkoty neoaustriackiej, a w szcze-
golnosci F. von Hayeka (Kostro 2001; Tittenbrun
1995). W ujeciu tym kluczowego znaczenia nabiera
kategoria przedsiebiorczosci, a wigc zdolnosci do od-
krywania szans istniejgcych na rynku. Przedsiebior-
stwo musi najpierw znalez¢ te szanse i dopiero potem
moze kalkulowa¢ wybér najlepszego rozwigzania.
W tej sytuacji najwazniejsza jest wiedza przedsiebior-
cy o charakterze subiektywnym, charakterystyczna
dla miejsca i czasu, w ktérym firma sie znajduje.
Tworzenie tej wiedzy, w duzej mierze intuicyjnej, prak-
tycznej, rozproszonej miedzy uczestnikami rynku,
stanowi dla szkoty neoaustriackiej kluczowy problem
gospodarowania.

Obok tej wiedzy niezbedna jest jeszcze informacja
0 generalnych zmianach w systemie gospodarczym,
by przedsigbiorca mogt do niej dostosowac swoje
decyzje. Te funkcje petni rynek, a informacje sg do-
starczane przedsiebiorcy za pomocg ceny. Powyzsze
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przestanki teoretyczne prowadzg do wniosku, ze na-
prawde efektywna moze by¢ tylko gospodarka z do-
minujgca wtasnoscig prywatna, bo dziatajacy w przed-
siebiorstwach publicznych menedzerowie nie sg do-
statecznie przedsigbiorczy, a struktura hierarchiczna
nie dostarcza firmom obiektywnych cen — informaciji
o dziataniu gospodarki jako catosci.

Wyrazem realizacji idei przedstawionych doktryn
byta faktycznie realizowana w Polsce prywatyzacja,
czyli zmiana struktury witasnosciowej PKB. Cechg
polskiej prywatyzacji byta duza ilos¢ sciezek, na kto-
rych dokonywano przeksztatcen. Budowata je ustawa
z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych (DzU nr 51, poz. 298
z poz. zm.), ktora tworzyta przestanki dla prywatyzacji
bezposredniej polegajgcej na sprzedaniu majatku,
whniesieniu do spotki lub oddaniu do odptatnego ko-
rzystania, oraz prywatyzacji posredniej, gdzie tworzo-
no najpierw jednoosobowg spotke skarbu panstwa,
udziaty w ktérej byty dopiero przedmiotem sprze-
dazy. Dla prywatyzacji przez likwidacje wykorzys-
tywano ustawe o przedsiebiorstwach panstwowych
i 0 samorzgdzie zafogi przedsiebiorstwa panstwowe-
go z 25 wrzesnia 1981 r. (DzU nr 24, poz. 122 i 123).

Starano sie takze upowszechni¢ wtasnos¢ dzieki
ustawie z 30 kwietnia 1993 r. o narodowych fundu-
szach inwestycyjnych i ich prywatyzacji (DzU nr 44,
poz. 202 z p6z. zm.). Zabrakto natomiast ustawy re-
prywatyzacyjnej, ale zwracano na mata skale majgtek
wtascicielom, gdy zastosowano niepoprawnie ustawe
nacjonalizacyjna.

Te procesy stawiaty zatogi wobec wyzwan, o kto-
rych wspomniano wczesniej, szczegolnie zwigzanych
z zatrudnieniem. Probg rozwigzania narastajgcych
problemoéw byty okotoprywatyzacyjne porozumienia
socjalne w pierwszym okresie po prywatyzacji, a p6z-
niej rozmaite dziatania wykorzystujgce uprawnienia
zatrudnionych do partycypacji w zarzadzaniu firma,.
Beda one przedmiotem dalszych rozwazan.

OKOLOPRYWATYZACYJNE POROZUMIENIA SOCJALNE
A SPOLECZNE PROBLEMY ZATRUDNIONYCH

Jak wspomniano, prywatyzacja budzi wsrod zatég
przedsigbiorstw liczne obawy, uzasadnione presjg
wtascicieli na obnizenie kosztow produkcji. Przede
wszystkim leki te dotyczg zatrudnienia, w dalszej ko-
lejnosci ptac, Swiadczen socjalnych, warunkéw pra-
cy. Zwigzki zawodowe, jako instytucja, obawiajg sie
0 swojg pozycje i wplywy. Probg usmierzenia tych
obaw sg okotoprywatyzacyjne porozumienia socjal-
ne. Stanowig one pakty zawierane przez inwestorow
strategicznych nabywajgcych dang firme oraz dzia-
tajace tu organizacje zwigzkowe. W paktach tych
inwestor przyznaje pracownikom prywatyzowanych
przedsiebiorstw szereg uprawnien i swiadczen, jako
kompensate ewentualnych strat zwigzanych ze zmia-
ng wiasnosci na wspomnianych obszarach. Jest to
generalnie korzystne dla wszystkich stron. Pracowni-
cy zyskujg przywileje, pracodawcy pokdj spoteczny,
a zwigzki zawodowe umacniaja, jako strona uktadu,
SWO0jg pozycje.

Kluczowym elementem rozwazanych porozumien
sg gwarancje zatrudnienia w okreslonym czasie.
W Swietle przeprowadzonych badan (Bednarski,
Wratny 2000) byt to najwazniejszy i najbardziej spor-
ny punkt negocjacji paktéw. Wynikato to z faktu, ze
w momencie prywatyzacji w wigkszosci przedsig-
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biorstw ciggle istniaty przerosty zatrudnienia, mimo
zwolnien dokonywanych jeszcze przez kierownictwo
firm panstwowych. Obawiano sig rowniez moderniza-
cji, ktéra wprowadzitaby technologie pracooszczedne
lub nowoczesne, ktorych obstugiwanie przekroczytoby
mozliwosci zatrudnionych dotad ludzi. Z drugiej strony
wiasciciel chciat unikng¢ usztywnienia zatrudnienia
wobec choéby nieznacznych wahan koniunktury.

W efekcie sygnalizowano trudnos$¢ negocjaciji na
rozwazanym obszarze. Co ciekawe, generalnie zapisy
porozumien byty zdecydowanie korzystne dla zatég,
a negocjatorzy ze strony wtascicielskiej decydowali
sie iS¢ na daleko idgce ustepstwa. Mogto to wynikac
z postawy zwigzkow zawodowych, ktdére negocjowaty
klauzule dotyczace zatrudnienia pod szczegolnie sil-
ng presjg pracownikdéw obawiajgcych sie bezrobocia,
i gotowe byty ustgpi¢ na innych obszarach, byle uzy-
skac korzystne zapisy w tym zakresie.

By¢ moze problemy zatrudnienia nie okazywaty
sie az tak duze, jak przyszli wtasciciele mogli wstep-
nie sgdzi¢. Menedzerowie przedsiebiorstw panstwo-
wych, dziatajac pod presjg rynku, musieli dokonaé
wczesniej okreslonych zwolnien. Generalnie, naj-
czesciej deklarowany ,okres ochronny” dla zatrud-
nionych oscylowal wokoét 3 lat, a byty przypadki,
gdy dochodzit do 5 lat. Byt to istotny sukces strony
pracowniczej.

Analizujgc blizej okotoprywatyzacyjne porozumie-
nia socjalne w sferze zatrudnienia, mozna stwierdzic,
ze dopiero po uptywie uzgodnionego ,czasu ochro-
ny” pracodawca mogt swobodnie ksztaltowac zato-
ge firmy. Przy czym jego zobowigzania mogty mie¢
dwojaki charakter. Pracodawca mégt albo generalnie
nie zmienia¢ liczebnos$ci zatogi, albo nie wypowia-
da¢ umowy o prace poszczeg6lnym zatrudnionym.
Czesciej stosowano to drugie rozwigzanie, korzyst-
niejsze dla pracownikow, ale bardziej usztywniajgce
decyzje pracodawcy. W pierwszym wariancie mogt
on bowiem wymienia¢ zatrudnionych. Oczywiscie
spod gwarancji zatrudnienia wytgczone sg inne formy
rozwigzania stosunku pracy, na przykfad z winy pra-
cownika, z powodu odejscia na emeryture, czy za po-
rozumieniem stron. Z omawianej ochrony korzystajg
w zasadzie tylko zatrudnieni na czas nieokreslony,
chociaz niekiedy pewne jej elementy dotyczg rowniez
zatrudnionych na czas okreslony.

W przypadku, gdyby jednak doszto do zwolnienia
z naruszeniem paktu, to porozumienia te zawierajg
okreslone sankcje dla pracodawcéw i rekompensaty
dla zwolnionych. Najczesciej jest to nakaz wyptacenia
pracownikowi pensji za miesigce pozostate jeszcze
do konca ,okresu ochronnego”. Zobowigzania pra-
codawcy zostajg wiec, jak gdyby, ,wykupione” od
pracownika. Niekiedy przewiduje sie sankcje stabsze
— na przyktad odprawa za okres szesciu miesiecy.
Kazde zwolnienie w okresie ochronnym musi by¢
tez akceptowane przez zwigzek zawodowy. Ina-
czej zwolnienie jest niezgodne z prawem i w zwigz-
ku z tym bezskuteczne. Umacnia to role organizacji
zwigzkowej w przedsiebiorstwie i dodatkowo chroni
zatrudnionego przed samowolg pracodawcy.

Gwarancje zatrudnienia nie chronig pracownika
przed przesunieciem na inne stanowisko pracy.
Pracodawcy starajg sie zachowa¢ w ten sposob
niezbedng elastycznos¢ zatrudnienia. Ale i tu oko-
toprywatyzacyjne porozumienia socjalne idg dalej
niz powszechne ustawodawstwo pracy. Przy zmia-
nach stanowiska zwigzanych z niedostatkiem kwa-



lifikacji lub brakiem mobilnosci geograficznej, nie
powinny sie pogarsza¢ warunki pracy. Pracownik
w szczegolnych okoliczno$ciach moze odrzucic ofer-
te pracodawcy, a gdy ma niedostateczne kwalifikacje
— moze domagac sie szkolen na koszt pracodawcy.

Warto podkresli¢, ze odpowiednie gwarancje za-
trudnienia zapisane w okotoprywatyzacyjnych poro-
zumieniach socjalnych pozostajg w mocy, gdy zmie-
nia sie posiadacz catosci bgdz czesci majatku firmy.
Nie mozna wigc ich unikng¢ przez zmiany o charakte-
rze wiasnosciowym.

Jak wspomniano, gwarancje zatrudnienia stano-
wig kluczowy obszar dla zatogi przy negocjowaniu
porozumien. Niemniej zapisy dotyczg tez innych ob-
szarow. | tak w przypadku pfac kluczowe znaczenie
miaty, obok jednorazowej gratyfikacji za prywatyza-
cje, przestanki podwyzek wynagrodzenh. Zatogi stara-
ty sie, by wpisaé tu rozmaite formy indeksaciji zalezne
od inflacji czy wzrostu ptac srednich w gospodarce
lub regionie. Pracodawcy chcieli uzalezni¢ wynagro-
dzenia bardziej od wynikow przedsiebiorstwa i jego
mozliwosci finansowych. BHP i przywileje socjalne
nie stanowity specjalnie przedmiotu sporu — przepisy
panstwowe dotyczgce ochrony pracy czy zaktadowe-
go funduszu $wiadczen socjalnych byty dobrg baza
dla negocjacji.

Okotoprywatyzacyjne porozumienia socjalne za-
wieraty takze klauzule dotyczace pozycji zwigzkéw
zawodowych (w szczegolnosci ich dostepu do wypo-
sazenia technicznego i informaciji o firmie) oraz wtas-
nosci pracowniczej. Te ostatnie skupity sie jednak na
zagwarantowaniu nie praw do wspoétdecydowania,
ale prawa do korzystnej sprzedazy udziatow.

Realizacja okotoprywatyzacyjnych porozumien so-
cjalnych, choc¢ nie bez konfliktéw, przebiegata gene-
ralnie dobrze. Szczegolnie skuteczne okazywaty sie
kary dla pracodawcow za zwolnienia pracownikdéw
wbrew ukfadom. Jesli nawet do takich zwolnien do-
chodzito, bo przedsiebiorcy chcieli przeprowadzi¢
szybciej restrukturyzacje, to pracownicy dostawali na-
lezne odszkodowania. Ich pozycja prawna byto bo-
wiem dostatecznie mocna.

Okotoprywatyzacyjne porozumienia socjalne i ne-
gocjacje wokoét nich pokazaty zasadniczo odrebne
wizje przedsiebiorstwa i stanowiska pracy u praco-
dawcow i pracownikow. Dla pracodawcow kluczowe
znaczenie miata wizja ekspansji przedsiebiorstwa
w sferze produkcyjnej i skutek ekonomiczny. Szeroko
rozumiane cele socjalne miaty stuzy¢ realizacji tych
celow — motywowac zatrudnionych do pracy, przy-
wigzywac¢ do firmy, a jednoczesnie nie generowac
nadmiernych kosztow i nie ogranicza¢ mozliwosci
decyzyjnych kierownictwa. Inaczej rzecz sie miafa
z perspektywy pracownikow. Tu celem byfo swoiste
~-dobre miejsce pracy” — stabilne, bezpieczne, do-
brze optacane, ktérego walory bytyby przynajmniej
wzglednie niezalezne od biezgcej koniunktury dla
przedsigbiorstwa. Rokowania wokof okofoprywaty-
zacyjnych porozumien socjalnych miaty zblizy¢ do
siebie dwie wizje, co oznacza oczywiscie wzajemne
ustepstwa.

Jak wspomniano, w negocjacjach pracownicy byli
sktonni ustgpi¢ na wielu frontach (tgcznie z ogranicze-
niem gwarancji ptacowych), byle zyskac¢ utrzymanie
stanu istniejacego w sferze zatrudnienia, co im sie
zwykle udawato. Pokazuje to faktyczne preferencje
zatdg pracowniczych.

W tej sytuacji rodzi sie pytanie o wptyw tak ne-
gocjowanych okotoprywatyzacyjnych porozumien
socjalnych na lokalne rynki pracy. Jesli uzna¢ pry-
watyzacje, jak to prezentowano wczes$niej, za pro-
ces nieuchronny i tworzgcy silng presje na obnizke
kosztow, to pakty niewatpliwie obnizyty naptyw do
bezrobocia w okresach, gdy procesy przeksztatcen
wtasnosciowych przebiegaty najintensywniej. Nie
byty bowiem mozliwe duze zwolnienia zaraz po pry-
watyzacji. Pézniej zwolnienia te mogty mie¢ miejsce
lub ograniczac¢ je mogt wewnetrzny popyt, jesli firma
sie rozwijata.

Mozna zatem postawic¢ teze, ze zawieranie oko-
toprywatyzacyjnych porozumien socjalnych dziatato
tagodzgco na rodzgce sie problemy na lokalnych
rynkach pracy.

PARTYCYPACJA W PRYWATYZOWANYCH
PRZEDSIEBIORSTWACH
A SPOLECZNE PROBLEMY ZATRUDNIENIA

Okotoprywatyzacyjne porozumienia socjalne majg
okreslony horyzont czasowy. Za nim okresy ochronne
znikajg i zatogi stajg ze swoimi interesami, w szczegol-
nosci zwigzanymi z zatrudnieniem, wobec interesow
pracodawcow bez oparcia w tej specyficznej formie
prawnej. Szansg na obrone intereséw zatrudnionych
stajg sie rozmaite formy partycypacji pracowniczej,
ktére polskie prawodawstwo przewiduje, zardwno
w wymiarze powszechnym, jak i w odniesieniu do
przedsiebiorstw sprywatyzowanych (Wratny 2002).

Podstawowg forma partycypacji pracowniczej jest
partycypacja poprzez zwigzki zawodowe. Z rozwaza-
nej perspektywy wazne jest, jakg faktyczng pozycje
mayjg zwigzki w przedsiebiorstwie i jak jg wykorzystujg
do regulowania zatrudnienia. Ponadto, w okreslonych
okolicznosciach, pracownicy majg prawo wprowadzi¢
swoich przedstawicieli do zarzgdu. To kolejna forma
partycypacji w przedsigbiorstwach. | tu znéw pojawia
sie pytanie o sposob, w jaki bedg oni reprezentowac
interesy pracownicze, petnigc role podwojng — repre-
zentantow pracownikéw, ale i reprezentantow wspot-
wtascicieli, odpowiedzialnych za przedsiebiorstwo
jako catos¢. Wreszcie, w roznym trybie, w przedsig-
biorstwach sprywatyzowanych pracownicy uzyskiwali
okreslong liczbe akcji, co umozliwiato im wptywanie na
decyzje dotyczace firmy poprzez uczestnictwo w ra-
dzie nadzorczej (to prawo mogta dawac nie tylko wtas-
nos¢ pracownicza).

Interesujgce jest zatem, jak w praktyce dziatajg te
formy partycypacji, a w szczegolnosci, jak i czy pra-
cownicy wptywali na polityke zatrudnieniowg przed-
sigbiorstwa. Mogg to pokazac tylko badania empi-
ryczne.

Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage, ze raczej
nieskuteczna okazata sie partycypacja oparta na ak-
cjonariacie pracowniczym. W przypadku prywatyzacji
kapitatowej w rekach zatrudnionych byfo, z uwagi na
uwarunkowania prawne, niewiele akcji i pracownicy
byli zainteresowani gtéwnie ich korzystnym zbyciem.
Prawo bowiem i tak gwarantowato im przedstawiciel-
stwo w radzie nadzorczej. Natomiast w przypadku
leasingu pracowniczego udziaty zatrudnionych sta-
nowity istotng site i mogly decydowac¢ o polityce
przedsiebiorstwa. Jednak mato firm zachowafo roz-
proszony akcjonariat wsréd pracownikéw. Bardzo
szybko nastgpifa koncentracja wtasnosci albo wsréd
dotychczasowego kierownictwa, albo przejat je inwe-
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stor zewnetrzny. Pracownicy chetnie pozbywali sie
udziatow, tatajgc budzety domowe uzyskanymi w ten
sposodb dochodami. Szybko pozbywali sie¢ wptywu na
zarzgd we wszystkich sprawach (Jarosz red. 1995).

Nawet przy nieznacznych udziatach, albo i bez
nich, zatrudnieni majg prawo delegowac swoich przed-
stawicieli do rad nadzorczych. Nie moga oni jednak
forsowac bezposrednio swoich rozwigzan, bo nie ma-
ja odpowiedniej liczby gtosow w radzie. Mogg nato-
miast by¢ posrednikiem miedzy grupami pracowni-
czymi a wtascicielami. W rzeczywistoSci nasuwalty sig
tu trzy sposoby dziatania (Bednarski, Wratny 2005).
W pierwszym przypadku pracowniczy cztonkowie
rady nadzorczej czuli sie reprezentantami ogétu za-
trudnionych. Wéwczas czesto wchodzili oni w role
mediatoréw miedzy zwigzkami zawodowymi a radg
nadzorczg. Dzigki rozumieniu interesbw obu stron
mogli by¢ w swojej roli naprawde skuteczni. W drugim
przypadku pracowniczy cztonek rady nadzorczej czut
sie reprezentantem tylko pracownikéw-akcjonariuszy.
Woéwczas zebrane, czesto w trybie nieformalnym, opi-
nie kolegéw przenosit na forum rady. Wreszcie mégt
on catkowicie identyfikowac sie z przedsigbiorstwem
i faktycznie zgodzi¢ si¢ we wszystkim z pozostatymi
cztonkami rady, reprezentujgcymi kapitat.

Te postawy sg istotne, gdy w radzie nadzorczej
dochodzi do sporu, a restrukturyzacja zatrudnienia
to wtasnie najczestszy przedmiot konfliktu. Wowczas
pracowniczy cztonkowie rady nadzorczej, jesli iden-
tyfikujg sie z pracownikami, mogg prébowaé dziata¢
na ich rzecz, pokazujac na posiedzeniach rady punkt
widzenia pracobiorcy. Nie bedac jednak w stanie
przegtosowac¢ wigkszosci, mogg oddziatywac na de-
cyzje dzigki osobistemu autorytetowi badZz dzigki
sile zatogi, ktorej gtos przekazujg. Moze to ztagodzi¢
badZz odwlec w czasie decyzje uderzajgce w interes
pracownika, jak redukcje zatrudnienia. Obecnos¢
pracownikéw w radzie nadzorczej moze wiec ostabic
napiecia na lokalnych rynkach pracy, cho¢ znaczenia
ich dziatania nie nalezy przeceniac.

Podobnie rzecz sie ma w przypadku pracowni-
czego cztonka zarzadu, ktdérego nalezy wybrac¢, gdy
spotka zatrudnia ponad 500 pracownikow. Kluczowg
kwestig jest tu obszar zadan, ktéry zostanie mu po-
wierzony. Wtasciciele niechetnie oddajg mu sprawy
pracownicze, obawiajgc sie stronniczosci. Gdy to sta-
nowisko dostanie, rzeczywiscie stara sig¢ chronic¢ za-
trudnionych w ramach generalnej polityki przedsie-
biorstwa, ktérej nie moze sie przeciwstawic. Jego
wptywy zalezg od osobistej pozyciji, kompetenciji,
znaczenia w firmie oraz sity zatogi, ktéra wybrafa
swojego przedstawiciela. Gdy wplyw pracowniczego
cztonka zarzadu jest duzy, jego gtosu zawsze z uwa-
ga wystuchujg inni prezesi firmy. Moze to owocowac
korzystnymi dla zatogi rozwigzaniami, szczegolnie
w sferze zatrudnienia.

W Swietle przeprowadzonych badan dzieki pra-
cowniczemu czfonkowi zarzgdu dokfadnie realizo-
wano okotoprywatyzacyjne porozumienia socjalne
i interpretowano je korzystnie dla zatrudnionych.
Ponadto zrezygnowano z przeniesienia pewnej
produkcji poza firme, co uchronito wykonujacych jg
przed redukcja.

Wspomniane badania dowodzg jednak, ze podsta-
wowg formg partycypaciji jest dziatanie pracobiorcow
przez zwigzki zawodowe, bowiem inne, wspomniane
wyzej, zawodzg. Jednak i tu pozycja zatrudnionych
jest raczej staba. Mozna wskazac¢ szereg przyczyn
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tego zjawiska — niski poziom uzwigzkowienia, wyso-
kie bezrobocie, stabe merytoryczne przygotowanie
zwigzkowcow, niedostateczne wsparcie przez cen-
trale, niekorzystne zmiany w prawie pracy. Po prywa-
tyzacji zatem i wygasnieciu okotoprywatyzacyjnych
porozumien socjalnych, a takze ewentualnym pozby-
Ciu sie przez zatoge udziatow, mozliwos¢ wptywania
zatrudnionych na decyzje zdominowanego przez
wiadcicieli zarzadu jest staba. Niemniej zwigzki majg
tu wiele sposobéw dziatania.

Najwazniejsze to uktady zbiorowe, negocjowane
i egzekwowane przez zawigzki zawodowe. Sg one,
w zasadzie, po podpisaniu przez pracodawce hono-
rowane. Wyjatek stanowi popadniecie firmy w kiopoty
ekonomiczne. Wtedy pracodawca usituje sie wycofaé
ze zobowigzan najsilniej generujgcych koszty, szuka-
jac jednak akceptacji strony zwigzkowej. | tu po raz
kolejny potwierdza sie strategia reprezentantéw zato-
gi — preferowac stabilne miejsca pracy nawet kosztem
ptac czy innych korzysci. Zwigzkowcy, widzgc grozbe
upadku firmy, niechetnie godzg sie na obnizki ptac,
ale nie na redukcje zatrudnienia.

Kolejny sposob dziafania zwigzkoéw zawodowych
wigze sie z egzekwowaniem prawa pracy. Tu obszar
jest mocno konfliktowy i obie strony starajg sie wy-
ciggna¢ dla siebie z istniejgcego porzadku prawnego
maksimum korzysci. Gtéwne pola konfliktu to oczy-
wiscie ptace i swiadczenia nalezne w Swietle prawa
pracy zatrudnionym oraz zwolnienia pracownikow
chronionych. Zwigzki zdecydowanie walczg na obu
polach, szukajgc wsparcia w Panstwowej Inspekcji
Pracy, czesto nie bez skutku, uzyskujgc dla pracowni-
kéw nalezne Swiadczenia lub przywrécenie do pracy.

Przedmiotem troski zwigzkow zawodowych jest
takze Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.
Sg one w zasadzie gitdwnym dysponentem funduszu.
Niemniej jego obligatoryjnosc¢ sprawia, ze nie moze
on by¢ przedmiotem przetargu z dyrekcjg, na przy-
ktad w zamian za ochrone zatrudnienia.

Nieformalnym natomiast, ale niekiedy skutecznym
narzedziem presji na zarzad ze strony zwigzkéw zawo-
dowych, réwniez w kwestiach dotyczacych zatrudnie-
nia, sg biezace spotkania i konsultacje. Zwigzkowcy in-
formuja zarzad o oczekiwaniach zatogi i jej spodziewa-
nych reakcjach na przygotowane decyzje. Jesli reakcje
te sg odbierane negatywnie, zarzad moze z pewnych
rozstrzygnie¢ wycofac sie, badz przynajmniej je ztago-
dzié. Takie nieformalne dziatania zwigzkéw przynosza
pewne efekty, gléwnie w odniesieniu do ptac i kwestii
zatrudnienia. Przy czym, w $wietle badan, zwigzki nie
siegaly tu do pres;ji strajkowej. Szukano raczej dysku-
sji, by w ramach konsensusu znalez¢ rozwigzanie do
przyjecia dla obu stron.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, mozna za-
tem postawi¢ teze, ze prywatyzacja, zjawisko nie-
uchronne i konieczne w warunkach budowania
gospodarki rynkowej, moze prowadzi¢ do redukciji
pracownikédw w ramach racjonalizacji gospodarki na
szczeblu mikroekonomicznym. Pogtebia to problemy
zwigzane z bezrobociem na lokalnych rynkach pracy.
Okofoprywatyzacyjne porozumienia socjalne oraz
partycypacja pracownicza mogag procesy redukcji
zatrudnienia ogranicza¢ lub hamowag, bez jednakze
grozby zatamania przedsigbiorstw, co miatoby dla
lokalnych rynkéw skutki katastrofalne.

W dtuzszej perspektywie mozliwe sg trzy sce-
nariusze. Pierwszy, najmniej korzystny, to tylko od-
wleczenie masowych zwolnien. Daje to wprawdzie



pracownikom czas na ewentualne przekwalifikowa-
nia i poszukiwania zajecia, ale problem tylko przesu-
wa sie w czasie. Na lokalnym rynku pracy pojawia sie
w koncu duza grupa poszukujgcych pracy.

Drugi scenariusz oznacza roziozenie zwolnien
w czasie. Z firmy odchodzg bowiem ludzie na wtasne
zyczenie, na emerytury, po otrzymaniu odszkodowa-
nia (do czego niektére firmy zachecajg). W efekcie
nie ma potrzeby zwalnia¢ duzych grup pracownikow.
Lokalnemu rynkowi pracy tatwiej jest zas wchtong¢
bezrobotnych partiami niz jednorazowo.

Wreszcie scenariusz najbardziej optymistyczny
oznacza podjecie przez nowego wilasciciela inwesty-
cji poszerzajacych aparat produkcyjny, ktore wchta-
niajg wewnetrzng nadwyzke sity roboczej. Okre-
sy ,ochronne” pozwalajg przetrwa¢ pracownikom
w firmie do czasu pojawienia sie w niej nowych moz-
liwosci. Niestety, brak jest badan, ktére pozwolityby
okresli¢ proporcje miedzy tymi scenariuszami w rze-
czywistosci gospodarczej.

Partycypacja pracownicza moze wiec tagodzi¢
problemy zatrudnieniowe na lokalnym rynku pracy.
Jest to jeden z argumentow na rzecz budowy pra-
wa dajgcego zalodze, w rozsgdnych rozmiarach,
szanse partycypacji w decyzjach o przedsigbiorstwie.
W efekcie zderzenia sie kapitatu i pracy moze dojs¢
do racjonalnych kompromiséw, réwniez w sferze za-
trudnienia.
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