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FUNKCA ORGANIZACYINA PRZEPISOW
REGULUJACYCH WYMIAR | ROZKtAD CZASU PRACY

Funkcja organizacyjna jest drugg, obok ochron-
nej, wazng funkcjg przepisébw regulujgcych wymiar
i rozktad czasu pracy. Funkcja organizacyjna nazy-
wana jest tez w literaturze funkcjg organizatorska lub
organizujaca.

W literaturze przedmiotu stusznie zauwaza sie, ze
prawo pracy, przyznajgc okreslone uprawnienia pra-
cownikom, czy zmniejszajgc ich obowigzki, natozyfo
zarazem ograniczenia na korzystanie z pracy pracow-
nikow. W konsekwencji zmusito to pracodawcow do
Zmiany organizacji pracy (...). W sumie wiec prawo
pracy, okreslajgc sposdb wykorzystania sify roboczej,
determinuje lub nawet stymuluje organizacje proce-
SOw pracy’.

Wymiar i rozkfad czasu pracy jest jednym z waz-
niejszych czynnikbw w procesie zarzadzania za-
rowno w skali mikro-, jak i makroekonomiczne;.
Przez ostatnie sto lat metody zarzadzania czasem
pracy i formy jego organizacji przeszty zasadniczg
ewolucje. Czas pracy zostat wydatnie skrdcony,
a wydajnos$¢ pracy znacznie wzrosta. Od poczat-
ku rewolucji przemystowej $sredni tygodniowy czas
pracy zmalat z 72 godzin do 40, a nawet do 35 go-
dzin2.

Wyniki badan wskazujg, ze zmiany wymiaru czasu
pracy (jego wydtuzenie lub skrécenie) powodowaty,
najczes$ciej proporcjonalne, zmiany wynikow produk-
cji. Wprost proporcjonalny wzrost produkcji w stosun-
ku do dfugosci czasu pracy mozliwy byt jednak tylko
przy produkcji o wymuszonym rytmie pracy, np. przy
tasmie. Okazato sie, ze na zwiekszenie efektywnosci
pracy w wyniku skrocenia czasu pracy miafo wplyw
wiele czynnikow, m.in.: stopien ucigzliwo$ci pracy,
warunki i tempo pracy, wymiar czasu pracy, ktory
zostat obnizony, oraz stopiern mechanizacji produkciji.
Skrécenie czasu pracy miato tym wyzszy wptyw na
wzrost wydajnosci pracy, im mniej zmechanizowa-
na byta produkcja i im bardziej jej wynik zalezat od
udziatu pracy zywe;.

Z kolei w pracach wysoce zmechanizowanych
wptyw skracania czasu pracy na wydajnosc pracy byt
wyraznie mniejszy. Wzrost wydajnosci pracy byt tym
mniejszy, im krotszy byt czas przed jego obnizeniem.

Z badan wynika, ze skracanie czasu pracy ponizej
pewnego poziomu nie podnosi wydajnosci na godzi-
ne. Miles i Angles stwierdzili np., ze przy obnizeniu
wymiaru czasu pracy z 40 do 36 godzin wydajnos¢
pracy spadtas.

Skracanie czasu pracy przyczyniato sie takze do
zmiany organizacji pracy bez zwigkszania inwestycji.
Ze wzgledu na to, ze skrocenie czasu pracy prowa-
dzito do zmniejszenia wykorzystania urzadzen, w ba-
danych zaktadach pracy wzrastala zmianowosc¢
pracy. Wzrost zmianowosci byt jednak mozliwy pod
warunkiem istnienia rezerw zatrudnienia®.

W latach 80. XX wieku, w wyniku globalnej konku-
rencji, przemian demograficznych, wzrostu kobiecej
sity roboczej, a przede wszystkim rewolucji informa-
tyczno-technologicznej, praca ludzi przesuneta sie
z produkciji artykutow rolnych i przemystowych na
produkcje ustug, gtobwnie wysoko wyspecjalizowa-
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nych. Gtéwnym sktadnikiem nowych ustug stafa sie
wiedza®.

Pod wptywem nowych zasad gospodarki opartej
na wiedzy i przemysle informatyczno-komunikacyj-
nym, a takze nasilajgcej sie konkurencji w skali glo-
balnej, zmianom podlegajg struktury organizacyjne,
wewnetrzny i miedzygateziowy podziat pracy, stosun-
ki miedzy wytworcami dobr i ustug, a takze zasady or-
ganizacji czasu pracy. Tradycyjny system organizaciji
czasu pracy nie jest w stanie sprosta¢ nowym wyzwa-
niom. Pracodawcy wprowadzajg innowacyjne formy
organizacji pracy. Najczesciej wystepujace w prakty-
ce nowe formy zatrudnienia to praca na czes¢ etatu,
na czas okreslony, na czas wykonania okreslonego
zadania, czy tez w charakterze podwykonawcys®.

Elastyczno$¢ (m.in. zdolno$¢ adaptacji, deregu-
lacja) moze przyjaé rézne formy. Praktykowane sg
cztery gtowne rodzaje elastycznosci: umowy o prace,
ptacy, organizacji pracy oraz czasu pracy’.

Elastyczno$¢ czasu pracy definiowana jest jako
indywidualizacja rozwigzah w zakresie ksztattowania
czasu pracy, polegajgca na wprowadzeniu zamiast
jednego powszechnie obowigzujgcego modelu cza-
su pracy, wielu innych modeli dotyczgcych zarowno
dziennego, tygodniowego i rocznego wymiaru czasu
pracy, jak i jego rozktadu w ciggu dnia, tygodnia itd.
Uelastycznienie czasu pracy pozwala jednocze$nie
zaspokoi¢ potrzeby przedsiebiorstwa i pracownikows.
A. Chobot podkresla przy tym, ze uwzglednienie inte-
resu pracownika jest warunkiem sine qua non poste-
powego charakteru uelastyczniania czasu pracy. Jego
brak jest bowiem rdwnoznaczny z uelastycznieniem
nawigzujgcym do dawnej konstrukcji ,wszechobo-
wigzku pracownika”, ktdorg odrzucono (przynajmniej
w klasycznej postaci) we wspofczesnych systemach
prawnych wiekszosci panstw rozwinietych®.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na istnienie
wielu elastycznych form organizacji czasu pracy. Naj-
czesciej wyrdzniane to: ruchomy czas pracy, system
KAPOVAZA'™, praca zmianowa, zadaniowy i rowno-
wazny czas pracy oraz praca w niepetnym wymiarze
czasu pracy'.

Tradycyjny system organizacji czasu pracy do-
minuje w niektorych dziatach gospodarki, przy czym
najczesciej wystepuje w sferze administracji pan-
stwowej, urzedach i zaktadach produkcyjnych. Pole-
ga on na tym, ze wszyscy pracownicy rozpoczynajg
i konczg prace jednoczesnie, pracujg w jednakowym
wymiarze czasu pracy i najczesciej jest to praca jed-
nozmianowa.

Wymiar i rozkfad czasu pracy sg przyktadem in-
stytucji prawa pracy, ktore, gdyby pozostawi¢ ich
ksztattowanie catkowitej dowolnosci pracodawcy,
nie sprzyjatyby usprawnieniu organizacji pracy. Spo-
wodowatyby regres w rozwoju prawa pracy i dopro-
wadzity w kroétkiej perspektywie czasu do wyniszcze-
nia zdrowia pracownikéw. Wydtuzenie czasu pracy
zaktadow i realizacja wigkszej liczby zadan niz w tra-
dycyjnej organizacji czasu pracy, przy jednoczesnym
upowszechnianiu sie 40-godzinnego tygodnia pracy
i dalszym jego skracaniu oraz rozszerzaniu zakresu
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urlopdéw i zwolnien od pracy, mozliwe jest tylko przy
jednoczesnym wzroscie wydajnosci pracy. Wyniki
badan w wielu krajach wskazujg bowiem jednoznacz-
nie, ze skracanie czasu pracy bez wzrostu wydajnosci
pracy prowadzi do znacznego obnizenia standardu
zyciowego spoteczenstwa'2.

Wozrost efektywnosci gospodarowania i wydajno-
sci pracy warunkujg inwestycje w kapitat ludzki (np.
szkolenia), wdrozenie osiggnie¢ nauki i techniki oraz
wprowadzenie elastycznych form gospodarowania
czasem pracy, ktére pozwalajg pracownikom na re-
alizowanie ich interesow. Bardzo czesto podstawowe
straty czasu pracy powstajg bowiem wskutek absen-
cji oraz niewtasciwej organizacji pracy.

Jedng z najczestszych przyczyn absencji w pracy
jest traktowanie nieobecnosci w pracy jako formy
odrzucenia ucigzliwosci pracy oraz jej warunkéw',
Ponadto do spadku efektywnosci pracy przyczyniajg
sie straty czasu pracy wynikajgce ze ziej organizaciji
pracy, do ktorej zalicza sie m.in.:

— pOzniejsze rozpoczynanie pracy i wczesniejsze
jej konczenie,

— przedfuzanie przerw przewidzianych w regula-
minie pracy,

— wykorzystywanie braku nadzoru (w szczegol-
nosci w sytuacjach, kiedy praca ma charakter trudno
mierzalny),

— brak rownomiernos$ci w obcigzeniu zadaniami,

— organizowanie szkolen w godzinach pracy,

— zatatwianie w godzinach pracy spraw zwigza-
nych z petnieniem funkcji spotecznych,

— brak instrumentow, ktére naktadatyby na pra-
cownikow wigkszg odpowiedzialno$¢ za wyniki ich
pracy i pozwalatyby im na wigkszg samodzielnos¢
w decydowaniu o roziozeniu obowigzujgcego ich
wymiaru',

W pracach, gdzie istotne jest Sciste przestrze-
ganie godzin pracy, takich jak np. praca w urzedach,
w sklepach, czy praca zmianowa, do strat czasu pracy
przyczynia si¢ przede wszystkim przedfuzanie ustalo-
nych przerw w pracy, wykorzystywanie braku nad-
zoru ze strony kierownictwa, czy zbyt duza tatwos¢
w korzystaniu z pracy w godzinach nadliczbowych.
De lege ferenda pozadane by bylo wprowadzenie
osobnego katalogu obowigzkéw pracownikow pet-
nigcych funkcje kierownicze, w tym zwtaszcza dziata-
jacych w sprawach z zakresu prawa pracy w imieniu
pracodawcy. Na pracownikach tych cigzy szczegolna
odpowiedzialnos¢ za przebieg procesu pracy, zatem
to na nich, a nie na pracodawcach powinien spo-
czywac¢ obowigzek organizowania pracy w sposéb
zapewniajgcy petne wykorzystanie czasu pracy oraz
osigganie przez pracownikéw, przy wykorzystaniu ich
uzdolnien i kwalifikacji, wysokiej wydajnosci i nalezy-
tej jakosci pracy. Powyzszy obowigzek zostat jednak
w art. 94 kodeksu pracy sformutowany jako obowig-
zek pracodawcy, co nie jest wtasciwym rozwigzaniem
prawnym, gdyz nie przystaje do nowej rzeczywistosci
spoteczno-ekonomicznej. Obowigzek taki mogt mie¢
racje bytu w czasach gospodarki centralnie stero-
wanej, gdzie odgornie, za pomocg rozbudowanego
ustawodawstwa, prébowano zmotywowac kierowni-
kéw panstwowych zaktadow pracy do optymalnego
wykorzystania dostepnych zasobdéw pracy. W wa-
runkach gospodarki wolnorynkowej w wigkszosci
przypadkow pracodawcy sami sg najbardziej zainte-
resowani, aby czas pracy zatrudnionych przez nich
pracownikéw byt nalezycie spozytkowany.
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Pracodawca, ktory w pewnych okresach nie po-
trafi zapewni¢ pracownikowi mozliwosci wykony-
wania umdéwionej pracy i wyptaca mu odpowiednie
wynagrodzenie, nie moze z tego powodu ponosi¢
ujemnych konsekwencji prawnych. W praktyce czesto
zdarzajg sie sytuacje, w ktorych pracodawca z przy-
czyn obiektywnych nie moze zapewnicC pracownikowi
umowionej pracy. Gdyby prawo nakfadato na takiego
pracodawce sankcje, to czesciej dochodzitoby do
rozwigzywania umoéw o prace. W niektérych sytu-
acjach wyptacanie pracownikowi wynagrodzenia bez
Swiadczenia pracy jest nawet koniecznoscig. Dzieje
sie tak np. w sytuacji, gdy kobieta zatrudniona na
stanowisku pracy, na ktérym nie wolno zatrudniaé
kobiet w cigzy, informuje pracodawce, ze spodziewa
sie dziecka. Pracodawca powinien przenies¢ takg
pracownice do pracy dozwolonej kobietom w cigzy,
ale jesli takg pracg nie dysponuje, za caty okres cigzy
powinien jej wyptaca¢ wynagrodzenie pomimo braku
Swiadczenia wzajemnego. Pracodawca nie ma tez
mozliwosci wypowiedzenia takiej pracownicy umowy
0 prace, gdyz przepisy prawa pracy chronig jg przez
caty okres cigzy i urlopu macierzynskiego przed ta-
kim wypowiedzeniem.

Odmienne stanowisko wyrazita w tej kwestii
M. Gersdorf. Otéz z brzmienia art. 22 k.p., w mysl
ktérego zobowigzanie pracodawcy polega nie tylko
na wypfacaniu wynagrodzenia, lecz takze na zatrud-
nianiu pracownika, uznaje ona, ze chodzi tu nie o za-
chowanie formalnej wiezi prawnej miedzy pracowni-
kiem i pracodawcg i wypetnianie przez tego ostatnie-
go zobowigzan publicznoprawnych, jakie wigzg sie
z zatrudnieniem, lecz przede wszystkim o umozliwie-
nie pracownikowi faktycznego wykonywania pracy’.
Autorka argumentuje, ze Swiadczenie pracy w ra-
mach stosunku pracy nie polega na jednorazowym
wykonywaniu czynnosci, ale na wykonywaniu pracy
w powtarzajgcych sie odstepach czasu.

Wychodzac z powyzszego zatozenia, autorka
konkluduje, ze zawieszenie w wykonywaniu pracy
jest odstepstwem od normalnosci i dopuszczane
jest przez przepisy prawa sporadycznie i de lege lata
jedynie w stosunku do pracownikow mianowanych,
i to w Scisle oznaczonych sytuacjach. Taka jest requfa
generalna i wszelkie odstepstwa od niej nie pozostajg
w zgodzie z funkcjg ochronng prawa pracy, aczkolwiek
brakuje przepisu, ktory zabraniatby takiego postepo-
wania's. Z przytoczonym pogladem trudno jest sie
jednak w petni zgodzi¢. Wydaje sie, ze opiera sie on
na nie znajdujgcym uzasadnienia po transformacjach
ustrojowych w naszym kraju zatozeniu, iz to, co nie ma
podstawy w wyraznym upowaznieniu ustawowym jest
zakazane''.

Powyzszg wytyczng mozna przyjgc¢ tylko w sto-
sunku do pracodawcy publicznego, dysponujgce-
go $rodkami budzetowymi, ktéremu co do zasady
wolno czyni¢ tylko to, na co pozwala mu prawo.
Gdyby wiec, przyktadowo, przepisy ustawy o stuzbie
cywilnej z 18 grudnia 1998 r.'® nie zawieraty regulacji
zawartej w art. 62, wedtug ktorej w okresie wypowie-
dzenia cztonek korpusu stuzby cywilnej moze byc¢
zwolniony z petnienia obowigzkéw z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia, takie zwolnienie nie bytoby
zgodne z prawem.

Inne przepisy natomiast dotyczg pracodawcéw
prywatnych. Tu obowigzuje zasada, w mysl| ktorej
dozwolone jest wszystko, czego nie zabrania prawo.
W wiekszosci przypadkéw w interesie pracodawcy



jest wykorzystanie catego czasu, w jakim pracownik
zobowigzat sie swiadczy¢ prace, a sytuacje, w kto-
rych pracodawca zwalnia pracownika z obowigzku
Swiadczenia pracy, nalezy uzna¢ za wyjatkowe i z
reguty znajdujg one swoje uzasadnienie w ograni-
czonych czasowo trudnosciach pracodawcy w za-
pewnieniu wszystkim pracownikom odpowiedniej
ilosci pracy lub w koniecznosci odizolowania pracow-
nika bedacego w okresie wypowiedzenia od procesu
pracy. Pracodawca, ktéry wskutek probleméw eko-
nomicznych czy techniczno-organizacyjnych nie jest
w stanie zapewni¢ pracownikom prace w sposob
umozliwiajgcy wykorzystanie czasu pracy, ktory od-
dajg mu oni do swojej dyspozycji, moze rozwigzaé
z takimi pracownikami stosunek pracy badz wypo-
wiedzie¢ im wymiar czasu pracy, odpowiednio go
zmniejszajgc. Takie dziatanie zawsze jednak, z punk-
tu widzenia pozycji finansowej pracownika, bedzie dla
niego mniej korzystne, niz pozostawanie w zatrudnie-
niu z czasowym wytaczeniem obowigzku $wiadcze-
nia pracy. Postepowanie pracodawcy prywatnego,
ktéry z uzasadnionych przyczyn zwalnia pracownika
z obowigzku Swiadczenia pracy, nie powinno wiec
by¢ objete sankcjami prawnymi.

Oczywiscie, zastrzec przy tym nalezy, ze nie cho-
dzi tu o ochrone fikcyjnego zatrudnienia, ale o sytu-
acje, w ktorych strony stosunku pracy majg zamiar
zachowywac sie zgodnie z celem zawartego zobo-
wigzania, lecz z przyczyn obiektywnych pracodawca
nie jest w stanie zapewni¢ pracownikowi umowionej
pracy. Fikcyjne nawigzanie stosunku pracy dla innych
celéw niz wykonywanie pracy za wynagrodzeniem
nie zastuguje na ochroneg. Stanowisko takie zostafto
tez wyrazone przez Sad Najwyzszy, ktéry w wyroku
z 16 marca 1999 r.'® stwierdzit, ze zawarcie pozornej
umowy o prace, bez zamiaru jej Swiadczenia, w celu
uzyskania prawa do zasitku wychowawczego, nie
wywotuje skutku objetego ukrytym zamiarem stron,
gdyz warunkiem uzyskania prawa do tego zasitku jest
udowodnienie 6-miesiecznego okresu zatrudnienia®.

W polskim ustawodawstwie pracy mozna méwic
o pilnej potrzebie uelastycznienia instytucji wymia-
ru i rozktadu czasu pracy, pozwalajgcego stronom
stosunku pracy w znacznie wiekszym niz obecnie
stopniu decydowac¢ o zakresie stosowania poszcze-
goélnych rozwigzan. Pomimo istotnych zmian, jakie
zaszly w regulacji wymiaru i rozktadu czasu pracy
od 1996 r., wcigz mozna méwi¢ o niecheci polskiego
ustawodawcy do rezygnacji z wladztwa nad czasem
pracy na rzecz partneréw spofecznych oraz stron
stosunku pracy.

W Polsce system elastycznego czasu pracy opie-
ra sie na przecietnej tygodniowej normie czasu pracy
i zroznicowanych normach dobowych?'. Elastyczne
organizowanie czasu pracy ufatwiajg uregulowania
kodeksu pracy, traktujgce réwniez 5-dniowg norme
czasu w sposéb przecigtny. Zwroci¢ nalezy przy
tym uwage, ze komentatorzy prawa interpretujg cze-
sto przepisy contra legem, czynigc z elastycznych
przecietnych norm czasu pracy normy sztywne. Nie
mozna sie wiec zgodzi¢ z pogladem W. Masewicza,
wedtug ktdérego przecietny wymiar czasu pracy w ska-
li tygodnia to taki, ktdry nie zawiera razgcych od-
stepstw od tej liczby godzin pracy. Wszelkie od-
stepstwa od tego wymiaru z pewnoscig nie stworzg
podstawy do twierdzenia, ze czas pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym wynosit przecietnie 42 godzi-
ny na tydzien®.

Podobnie contra legem jest np. wykfadnia pre-
zentowana przez E. Szemplinska, ktéra w wyjasnia,
ze obecne przepisy prawa pracy nie przewidujg
Lusredniania” miesiecznego czasu pracy — pracodaw-
ca planujgc prace (sporzgdzajgc harmonogramy
pracy) musi opierac sie na faktycznej liczbie go-
dzin przypadajgcej do przepracowania w danym mie-
sigeu®.

Réwniez zmniejszenie roli 8-godzinnej normy
czasu pracy, ktéra stata sie jedng z wielu norm do-
bowych, sprzyja lepszej organizacji pracy. De lege
ferenda nalezatoby odej$¢ od sztywno pojmowane;j
8-godzinnej normy dobowej na rzecz odchodzenia
od jakichkolwiek limitéw dobowego czasu pracy, przy
jednoczesnym szczegdtowym regulowaniu norm do-
bowego, tygodniowego i rocznego okresu odpoczyn-
ku?*. Ustawodawstwo unijne odeszto od regulacji nor-
my dobowej na rzecz gwarantowanego odpoczynku
dobowego. Dyrektywa 2003/88/WE reguluje w art. 8
pkt a jedynie przecietnie 8-godzinng dobowg norme
czasu pracy pracownikéw nocnych. Warto przy tym
zauwazy¢, ze Konstytucja RP nie powtarza regulacji
zawartej w art. 69 Konstytucji PRL z 1952 r., wedtug
ktorej 8-godzinna norma czasu pracy byta ogding
zasadg prawa pracy Polski Ludowey.

Powazng prawng przeszkodg w bardziej elastycz-
nym organizowaniu rozktadow czasu pracy jest przy-
jete w naszym ustawodawstwie pojecie doby pracow-
niczej, przez ktorg rozumie sie kolejne 24 godziny
liczone od godziny rozpoczecia przez pracownika
pracy zgodnie z obowigzujgcym go rozkfadem czasu
pracy. Uniemozliwia to m.in. wprowadzanie rucho-
mego czasu pracy, w ktorym pracownicy decydujg
0 godzinie przyjscia i wyjscia z pracy. W przysztych
zmianach w obowigzujgcym prawie wystarczajgcym
zabezpieczeniem pracowniczego prawa do wypo-
czynku dobowego byfoby utrzymanie obowigzku za-
pewnienia pracownikowi 11-godzinnego nieprzerwa-
nego odpoczynku dobowego.

Do najbardziej radykalnych zmian w zakresie zwigk-
szenia elastycznosci przepisow prawa pracy nalezy
wprowadzenie czasu pracy okreslonego wymiarem
zadan?. Zadania robocze, ustalone w sposéb umoz-
liwiajacy ich wykonanie w ramach podstawowych
norm czasu pracy?, przy jednoczesnej swobodzie
sposobu ich wykonania, sg miernikiem sprzyjajgcym
efektywnosci pracy, umozliwiajg rzeczywiste i sprawie-
dliwe rozliczenie pracownika z wykonanej pracy oraz
wptywajg na zwiekszone poczucie odpowiedzialnosci
pracownika za wykonywang prace?. Mozna nawet
pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze zadaniowy czas pracy
pozwala pracodawcy ,podzieli¢ sie” z pracownikiem
ryzykiem gospodarczym, tradycyjnie pojmowanym
w doktrynie prawa pracy jako obcigzenie pracodaw-
cy skutkami ujemnych rezultatéw prowadzonej przez
niego dziatalnosci gospodarczej®.

Przy rozwazaniach dotyczacych funkcji organiza-
cyjnej przepiséw regulujgcych wymiar i rozktad czasu
pracy nie mozna poming¢ prawnego i praktycznego
problemu dotyczgcego rozktadow czasu pracy. Po-
wazng przeszkodg w praktyce dziatania wielu praco-
dawcoéw, zwtaszcza tych, u ktérych popyt na produkty
i ustugi jest bardzo zrdéznicowany i zalezny od wielu
czynnikow, jest brak uregulowan prawnych, na jaki
okres z gory powinien by¢ ustalany rozktad czasu
pracy, a takze w jaki sposéb pracodawca moze zmie-
ni¢ juz ustalony i podany do wiadomosci pracownika
rozktad czasu pracy.
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Sytuacje dodatkowo pogarszajg liczne wyjasnie-
nia Panstwowej Inspekcji Pracy, czy np. E. Szemplin-
skiej, reprezentujgcej Ministerstwo Pracy, ktére contra
legem nakazujg pracodawcom ustalanie indywidu-
alnych rozktadow czasu pracy na dany okres rozli-
czeniowy, czy tez ustalanie rozktadow czasu pracy
z uwzglednieniem miesiecznych wymiaréw czasu
pracy. Twierdzenia, ze indywidualny rozkfad czasu
pracy powinien by¢ sporzgdzony na dany okres roz-
liczeniowy?®, czy tez, ze pracodawca planujgc prace
(sporzgdzajgc harmonogramy pracy) musi opierac sie
na faktycznej liczbie godzin przypadajgcej do przepra-
cowania w danym miesigcu® nie znajdujg uzasadnie-
nia w przepisach kodeksu pracy.

De lege ferenda nalezy przyjg¢ elastyczne zasady
ustalania i zmiany rozkfadéw czasu pracy. Zakres
swobody pracodawcy nie powinien jednak by¢ zbyt
szeroki i wykracza¢ poza niezbedne, obiektywnie
uwarunkowane potrzeby. Nalezy tez odrebnie uregu-
lowa¢ ustalanie rozktadow czasu pracy dla praco-
dawcow, u ktérych zapotrzebowanie na prace jest na
statym przewidywalnym poziomie, od pracodawcow,
u ktérych zapotrzebowanie to jest zmienne, zalezne
od wielu czynnikéw. Pracodawcy zatrudniajacy pra-
cownikdbw w biurach, bankach, urzedach, czy tez
sklepach o przewidywalnych godzinach otwarcia sg
w stanie zaplanowa¢ pracownikom prace na pewne
dtuzsze okresy, np. miesieczne. Pewna, spora grupa
pracodawcow, gtownie z sektora ustug (jak np. trans-
port samochodowy), nie jest czgsto w stanie stworzy¢
realnego rozkfadu czasu pracy na okresy dtuzsze niz
np. dwutygodniowe. Pracodawcy tacy czesto prowa-
dza podwdjng dokumentacje pracownicza, jedng na
swoj wtasny uzytek, a drugg do wgladu dla inspekto-
réw PIP.

W celu unikniecia takich fikcji nalezatoby wpro-
wadzi¢ przepis, ktory naktadatby na pracodawcow
generalny obowigzek planowania i zapoznawania
pracownikéw z ich indywidualnym rozktadem czasu
pracy co najmniej z dwutygodniowym wyprzedze-
niem. W stosunku do pracodawcoéw, ktorzy nie sg
w stanie ze wzgledu na obiektywne warunki zagwa-
rantowaC nawet takiego okresu wyprzedzenia, po-
winno sie wprowadzi¢ obowigzek poinformowania
wiasdciwego inspektora pracy o stosowanych rozwig-
zaniach.

Nalezatoby jednak rowniez i w tym ostatnim przy-
padku przyjg¢ zasade, ze pracownik nie ma obo-
wigzku przystgpi¢ do pracy, jesli nie zostat o niej
poinformowany z co najmniej kilkudniowym wyprze-
dzeniem, np. 4-dniowym, oraz je$li zaplanowana
praca ma trwac przez okreslony czas, nie krotszy niz
np. 4 godziny.

Uelastyczni¢ tez nalezy mozliwos¢ zmiany roz-
ktadu czasu pracy. Zmiana indywidualnego rozktadu
czasu pracy powinna odbywacg sie za porozumieniem
pracownika i pracodawcy i wchodzi¢ w zycie od
momentu ustalonego w takim porozumieniu. Skoro
bowiem na mocy porozumienia zmieniajgcego strony
stosunku pracy moga zmienic tres¢ tego stosunku,
tacznie z rodzajem zawartej umowy, to — zgodnie
Z rozumowaniem a maiori ad minus — tym bardziej
dopuszczalne powinno by¢ zmienianie za porozu-
mieniem stron ustalonego rozktadu czasu pracy.

Niezwykle wazng sprawg dla roznicowania i uela-
stycznienia organizacji czasu pracy sg okresy rozli-
czeniowe. Diuzsze okresy rozliczeniowe pozwalajg
pracodawcom na elastyczne gospodarowanie pulg
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czasu swoich pracownikow. W polskim systemie pra-
wa pracy dopuszczalne okresy rozliczeniowe sg zbyt
krotkie i nie dajg pracodawcom wiekszych mozliwosci
dostosowania zaktadu pracy do zmiennego zapotrze-
bowania na produkty i ustugi oraz optymalizacji za-
trudnienia i kosztow. W krajach Unii Europejskiej, np.
w Niemczech, stosuje sie znacznie diuzsze okresy
rozliczeniowe — nawet do ponad roku®'. Roczne okre-
sy rozliczeniowe pozwalajg pracodawcom na dosto-
sowanie sie do wahanh popytu na ich produkty i ustugi
oraz pozwalajg im na uwolnienie sie od koniecznosci
ptacenia wynagrodzenia za godziny nadliczbowe.
Dzieki mozliwosci ustalania diuzszych okresow rozli-
czeniowych w wielu krajach Unii Europejskiej, w tym
m.in. Niemczech i Holandii, rozwinety sie elastyczne
systemy rocznego czasu pracy, korytarze czasowe®
czy konta czasu pracy®.

Réwniez OECD wskazuje, ze Polska powinna
uelastyczni¢ czas pracy i wprowadzi¢ roczny okres
rozliczeniowy?34.

Podjete rozwazania na temat funkcji organizacyj-
nej przepisow regulujgcych wymiar i rozktad czasu
pracy pozwalajg stwierdzi¢, ze funkcja ta jest bardzo
wazna. W literaturze PRL podnosito sig, ze przepisy
spetniajgce funkcje organizacyjng wplywajg gtéwnie
na zachowanie pracownikéw i ich motywacje do
pracy, a w mniejszym stopniu na organizacje pracy.
Znaczenie i rozumienie funkcji organizacyjnej prawa
pracy zmienifo si¢ w warunkach gospodarki rynkowe;j.
W gospodarce wolnorynkowej pracownikdw motywu-
je do starannej i wydajnej pracy przede wszystkim
grozba utraty pracy i wysoki poziom bezrobocia. Tzw.
formalna dyscyplina pracy schodzi na drugi plan,
a na plan pierwszy wysuwa sig tzw. dyscyplina jakosci
pracy.

Organizacyjne dziatanie przepiséw regulujgcych
wymiar i rozktad czasu pracy polega na ufatwianiu
pracodawcom organizowania procesu pracy w spo-
s6b pozwalajgcy im konkurowac na rynku globalnym
i nie odbiegac przy tym od humanizacyjnych zdoby-
Czy prawa pracy.

W swietle powyzszych wywodow nie ma prze-
szkod dla uznania, ze przepisy regulujace instytucje
wymiaru i rozktadu czasu pracy, zabezpieczajac
nalezyte funkcjonowanie proceséw pracy, spetniajg
réwniez funkcje organizacyjng. Przeciwstawianie so-
bie funkcji organizacyjnej i ochronnej prawa pracy,
w przypadku przepisow regulujgcych wymiar i roz-
ktad czasu pracy, nie jest uzasadnione, poniewaz
funkcje te nie pozostajg tu ze sobg w konflikcie, ale
jedna warunkuje prawidtowe wypetnianie drugiej.

Wymiar i rozktad czasu pracy byt i jest waznym
czynnikiem w procesie zarzadzania przedsigbior-
stwem. Skracanie czasu pracy nie zawsze prowadzito
do wzrostu wydajnosci pracy.

Analiza procesu historycznego skracania czasu
pracy i wptywu tego skracania na wzrost wydajnosci
pracy prowadzi do wniosku, do jakiego doszty juz kra-
je ,starej Unii”, ze polskim przedsiebiorstwom i pol-
skiej gospodarce potrzebne jest nie samo skracanie
czasu pracy, ale wprowadzenie prawnych mozliwosci
uelastycznienia organizacji czasu pracy.

Mimo ze mozna juz stwierdzi¢, ze w polskim syste-
mie czasu pracy sg juz podstawy prawne dla systemu
elastycznego czasu pracy, ktéry opiera sie na prze-
cietnej tygodniowej normie czasu pracy i zroznicowa-
nych normach dobowych, to nie zmienia to faktu, ze
regulacje dotyczace wymiaru i rozktadu czasu pracy



sg nadal zbyt mafo elastyczne i nie pozwalajg wielu
pracodawcom na efektywne gospodarowanie cza-
sem pracy. Wsrod przeszkod prawnych w spetnianiu
przez przepisy regulujgce wymiar i rozktad czasu pra-
cy funkcji organizacyjnej wymieni¢ nalezy: przyjete
w naszym ustawodawstwie pojecie doby pracowni-
czej, brak uregulowan prawnych, na jaki okres z go-
ry powinien by¢ ustalany rozkfad czasu pracy oraz
sposobu, w jaki sposéb pracodawca moze zmieni¢
raz ustalony rozktad, czy tez zbyt krotkie okresy roz-
liczeniowe.

Przepisy prawa pracy regulujgce instytucje wy-
miaru i rozktadu czasu pracy nie petnig wigec wytgcz-
nie funkcji ochronnej, ale, uwzgledniajgc wprawdzie
w wiekszym stopniu ochrong pracownika niz potrze-
by sprawnej organizacji pracy, stuzg tez organizacji
pracy, czego przyktadem moze by¢ zadaniowy i row-
nowazny system czasu pracy.

W poszczegolnych jednak przypadkach zwiek-
szanie ochrony pracownika moze utrudnia¢ racjo-
nalng organizacje pracy i odwrotnie — dgzenie do
zwigkszenia wydajnosci pracy, poprzez zwigkszenie
jego wymiaru lub dopasowanie rozktadu do potrzeb
pracodawcy, moze wptywac¢ ujemnie na ochrone
pracownika. Przykfadem moze tu by¢ norma piecio-
dniowego tygodnia pracy, ktorej wprowadzenie spo-
wodowato, ze wielu pracodawcow, zwtaszcza z mniej-
szych firm, ma problem z zapewnieniem sprawnego
funkcjonowania zakfadu pracy. Regulacja mozliwosci
zwiekszenia rocznego limitu godzin nadliczbowych
jest z kolei przyktadem rozwigzania stuzgcego doraz-
nym potrzebom organizacyjnym pracodawcow, ktére
jednoczesnie ogranicza ochrone pracownika®.

Granicg miedzy celem ochronnym a organiza-
cyjnym prawa pracy w przypadku regulacji wymiaru
i rozktadu czasu pracy moze by¢ to, ze ochrona
pracownika nie powinna utrudnia¢ wydajnego orga-
nizowania procesu pracy i realizacji innych celow
spotecznych, jak np. rozwoju gospodarki czy zmniej-
szenia bezrobocia, a potrzeba usprawnienia i zwigk-
szenia wydajnos$ci pracy nie powinna narusza¢ pod-
stawowych praw pracowniczych, do ktérych nalezy
zaliczyC m.in. prawo do wypoczynkus.

Nalezy tez pokreslic, ze problemem nie jest tylko
wyznaczenie granicy miedzy tymi funkcjami, ale réw-
niez granic rozszerzania uprawnien pracowniczych
zwigzanych z wymiarem i rozktadem czasu pracy.
Wydaje sie, ze granice takie wyznaczone sg przez uwa-
runkowania gospodarcze i koniecznos¢ wypetniania
gléownej funkcji prawa, jakg jest gwarantowanie tadu,
porzadku, efektywnosci przyjetych rozwigzan i utrzyma-
nie istniejgcego uktadu stosunkow spotecznych (aspekt
stabilizujgcy funkcji naczelnej systemu prawa)?.

' L. Florek, Prawna ochrona pracownikow, IPiSS 1990, s. 29.

2 Zob. H. Strzeminska, Czas pracy w przedsiebiorstwie.
Wyniki badari nad rozkfadami czasu pracy i zdrowiem
pracownikow, IPiSS, Warszawa 2002, s. 21-22.

3 H. Strzeminska, Czas pracy i jego skracanie. Etapy, metody,
efekty, PWE, Warszawa 1976, s. 132-137 oraz J. Rosner,
Zagadnienia czasu pracy, KiW, Warszawa 1962, s. 68.

4 H. Strzeminska, Czas pracy i jego skracanie..., op. cit.,
s. 137.

5 Gospodarka oparta na wiedzy nazywana jest tez gospo-
darkg napedzang przez wiedze (the knowledge driven
economy). OECD i Bank Swiatowy w 2000 r. zdefiniowaty
gospodarke opartg na wiedzy jako gospodarke, w ktorej
wiedza jest tworzona, przyswajana, przekazywana i wyko-
rzystywana bardziej efektywnie przez przedsiebiorstwa,
organizacje, osoby fizyczne i spotecznosci, Sprzyjajgc

szybszemu rozwojowi gospodarczemu | spotecznemu

(Korea and the Knowledge-Based Economy. Information

Society, OECD, World Bank Institute, Wyd. C. Dahiman

and T. Anderson 2000, s. 11; cyt. za J. Kotynski, Euro-

pejska przestrzen gospodarcza oparta na wiedzy, KBN,

Warszawa 2001, s. 33).

Zob. R. Blanpain, Dialog spoteczny. Wspdizaleznos¢ gos-

podarcza i prawo pracy, w: Referaty na VI Europejski Kon-

gres Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa, 13-17 wrze$-
nia 1999, s. 48-73 oraz M. Carnoy, Utrwalanie nowej go-
spodarki. Praca, rodzina i spotecznosc w wieku informacji,

Harvard University Press, London 2000.

Zob. R. Blanpain, Dialog spoteczny. Wspdizaleznos¢ gos-

podarcza i prawo pracy..., op. Cit., s. 64-69.

Zob. W. Kopertynska, Czas pracy i jego organizacja, w:

Z. Jasinski (red.), Zarzgdzanie pracg, Agencja Wydawni-

cza ,Placet”, Warszawa 1999, s. 179.

® A. Chobot, Nowe formy zatrudnienia. Kierunki rozwoju
i nowelizacji, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa
1997, s. 55-56.

1o System KAPOVAZA jest forma organizacji pracy, ktéra
pochodzi z Francji i polega na tym, ze strony umowy
o prace okreslajg w niej tylko ogélny czas pracy w danym
okresie, np. miesigcu, kwartale czy roku. Pracodawca
wykorzystuje ten czas stosownie do swoich potrzeb, przy
czym pracownicy zazwyczaj otrzymujg state, usrednione
wynagrodzenie, bez wzgledu na przepracowany czas
(zob. W. Kopertynska, Czas pracy i jego organizacja...,
op. cit., s. 184).

" M.in. tamze, s. 181-184; L. Koziot, Uwarunkowania efek-
tywnego wykorzystania czasu pracy w przemysle, Zeszy-
ty Naukowe AE Krakoéw, Seria Specjalna, Monografie
Nr 101/1991; B. Skowron-Mielnik, Elastycznosc¢ w gospo-
darowaniu czasem pracy, ,Przeglad Organizacji” 1997,
nr 6; H. Strzeminska, Elastyczny czas pracy i elastyczne
zatrudnienie jako instrument zarzgdzania przedsiebior-
stwem w okresie reformowania gospodarki w Polsce,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1991, nr 1 oraz
Zarzgdzanie zasobami czasu pracy. Doswiadczenia
krajow europejskich, IPiSS, Warszawa 2004, s. 72-85;
A. Chobot, Nowe formy zatrudnienia..., op. cit., s. 45-171
oraz Czas pracy w znowelizowanym kodeksie pracy, Wy-
dawnictwo Poznanskie, Poznan 2003, s. 15-24.

2. Zob. np. A. Chobot, Nowe formy zatrudnienia..., op. cit.,
s. 48-49.

8 Zob. T. Kaminhski, Zarzgdzanie czasem — racjonalizacja
wykorzystania czasu pracy w procesach produkcyjnych,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1993, s. 29-30.

4 Tamze, s. 30-31.

s Zwolnienie z obowigzku Swiadczenia pracy, ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 2005, nr 3, s. 31.

6 Tamze, s. 31.

7 A. Chobot, Czas pracy w znowelizowanym..., op. cit.,
s. 162.

8 Dz. Uz 31 maja 1999 r., nr 49, poz. 483 z pdzn. zm.

]l UKN 512/98.

20 Przepis art. 186 k.p. stanowi, ze prawo do urlopu wycho-

wawczego ma pracownik zatrudniony co najmniej 6 mie-

siecy.

Zob. A. Chobot, Czas pracy w znowelizowanym..., op. Cit.,

s. 71.

Czas pracy po nowelizacji kodeksu pracy, Biblioteczka

Pracownicza, Warszawa 1996, s. 23.

E. Szemplinska, Konsultacje i wyjasnienia, ,Praca i Zabez-

pieczenie Spoteczne” 2000, nr 12, s. 40.

24 Zob. A. Chobot, Czas pracy w znowelizowanym..., op. cit.,

s. 72.

A. Chobot wraz z A. Kijowskim podjeli nawet probe wypra-

cowania nowej koncepcji zobowigzaniowego stosunku

pracy, opartej na zadaniowo-wynikowej formule zatrud-
nienia (zob. A. Chobot, A. Kijowski, Nowa koncepcja

zobowigzaniowego stosunku pracy, RPEIS 1988, nr 4).

Konieczno$¢ ustalenia zadan roboczych w sposéb umoz-

liwiajgcy ich wykonanie w ramach podstawowego wymia-

ru czasu pracy wynika z przepisu art. 140 k.p., wedtug
ktérego pracodawca ustala pracownikowi zatrudnionemu
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w zadaniowym czasie pracy czas niezbedny do wykona-
nia powierzonych zadan, uwzgledniajgc wymiar czasu
pracy wynikajgcy z norm okreslonych w art. 129 k.p.
Zob. A. Chobot, Nowe formy zatrudnienia. .., op. cit., s. 59.
Zob. np. L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, C.H. Beck,
Warszawa 2004, s. 50.

E. Szemplinska, Konsultacje i wyjasnienia, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2000, nr 11, s. 42.

Szemplinska, Konsultacje i wyjasnienia, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2000, nr 12, s. 40.

Zob. H. Strzeminska, Czas pracy w przedsiebiorstwie...,
op. cit., s. 150.

Korytarz czasu pracy (Arbeittszeitkorridor) w Niemczech
jest wyznaczany przez gérny i dolny dzienny lub tygodnio-
wy wymiar czasu pracy. Pracodawca moze dzigki jego
stosowaniu dopasowac czas pracy do przewidywanych
wahan dziatalnosci firmy. W uktadach zbiorowych pracy
wielkos¢ korytarza i okres rozliczeniowy sg zréznicowa-
ne. W niektorych przedsiebiorstwach zakres dziennego
lub tygodniowego czasu pracy mozna planowac¢ z duzym
wyprzedzeniem, a w innych przypadkach wyprzedzenie
to moze by¢ niewielkie (zob. H. Strzeminska, Zarzgdzanie
zasobami czasu pracy..., op. cit., s. 81).

Konta czasu pracy zaczety by¢ stosowane w rdznych
formach w Europie w latach 60. i 70. poczgtkowo jako
ruchomy czas pracy, kiory z czasem doprowadzit do
powstania kont czasu pracy w bardziej ztozonej formie.
Cechg kont czasu pracy stafa sie roznorodnosc¢ i wielka
liczba lokalnych rozwigzan. Ogélnie ujmujac, konto cza-
su pracy funkcjonuje w sposodb podobny do konta
bankowego. Na koncie czasu pracy ksieguje sie nad-

34

3

a

36
37

wyzki i niedobory czasu w stosunku do czasu pracy
uktadowego. Pracownik co miesigc otrzymuje takie samo
wynagrodzenie, niezaleznie od tego czy na jego koncie
jest nadwyzka czy niedobdr czasu pracy. W Niemczech
elastyczny czas pracy regulowany jest ustawg z 1998 r.,
zwang ustawg Flexi — Gesetz (ustawa o elastycznym
czasie pracy). Ustawa ta, otwierajgca droge do diugoter-
minowych kont czasu pracy, ma m.in. na celu zapewnie-
nie ciggtego ubezpieczenia chorobowego, opiekunczego
i emerytalnego oraz ochrone pracy. W Niemczech
wystepujg tzw. krétkookresowe konta czasu pracy (Ku-
rzzeitkonten), cenione przez pracodawcow ze wzgledu
na przejrzysto$¢ w wykorzystaniu czasu pracy poszcze-
goélnych pracownikow, oraz tzw. konta dfugoterminowe
(Langzeitkonten), prowadzone w celu wykorzystania
wiekszych zapaséw czasu wolnego podczas pracy
zawodowej lub tez skorzystania ze zgromadzonych
oszczedno$ci czasu pracy i wczesniejszego przejscia na
emeryture (zob. H. Strzeminska, Zarzgdzanie zasobami
czasu pracy..., op. cit., s. 75-81).

Zob. OECD, Przeglady gospodarcze 2000-2001, Polska,
ttumaczenie Ministerstwo Gospodarki, s. 86.

Zob. L. Florek, Prawna ochrona pracownikow.., op. cit., s. 31.
Tamze, s. 33.

W doktrynie mowi sie o metafunkcji prawa, jako naczel-
nej funkcji systemu prawa, od ktérej pochodzg inne funk-
cje prawa. Wyréznia sie dwa aspekty tej funkciji: stabili-
zujacy i dynamizujgcy. Aspekt dynamizujgcy przejawia sie
w wprowadzaniu zmian i ksztattowaniu nowych stosun-
kéw spotecznych (zob. M. Borucka-Arctowa, Spofeczne
poglady na funkcje prawa, Wroctaw 1982, s. 14 i nast.).
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