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WPROWADZENIE

Polityke spoteczng identyfikuje sie najczesciej
z politykg panstwa, samorzgdu i organizacji poza-
rzgdowych, ktéra m.in. dgzy do korygowania nie-
rownosci, poprawy warunkow osob uposledzonych
oraz wspomagania stabszych (...). Stanowi ona ze-
wnetrzny i wewnetrzny rdzen zasad lub tez ciggfg linie
decyzyjng i stanowigcg o ograniczeniach, ktdre stojg
za konkretnymi programami, praworzgdnoscig, czyn-
nosciami administracyjnymi lub priorytetami (Dubois,
Miley 1996, s. 167-168).

Pedagogika spoteczna pojmowana jest jako typ
wychowania, polegajacy na aktywizowaniu wszyst-
kich generacji wiekowych i kregow srodowiskowych
do ulepszania srodowiska zycia. Szczegdlnie istotne
sg w tym zakresie poczynania dynamicznych ideowo
jednostek i grup spotecznych, usitujgcych czyni¢ swe
srodowisko wartosciowszym zdrowotnie, spotecznie
i kulturowo.

Przez prace socjalng rozumie¢ mozna:

1) dziatanie spoteczne polegajace na rozpozna-
waniu warunkow rzeczywisto$ci materialnej i niema-
terialnej, w ktérych zachodzi potrzeba ratownictwa,
opieki i pomocy;

2 profesjonalny sposéb budzenia wyzszych po-
trzeb, uswiadamiania celéw i mobilizowania jedno-
stek, grup i spotecznosci do umiejetnego podejmo-
wania wysitkow dla polepszenia swego losu.

Praca socjalna, kiedy reprezentuje spotfeczno-
-pedagogiczny punkt widzenia, jest traktowana w wy-
miarze praktycznym jako jedna z funkcji pedagogiki
spotecznej. Jest ona réwnoczeénie narzedziem poli-
tyki spotecznej, kiedy realizuje administracyjno-ustu-
gowe zadania obejmujgce swiadczenia i dziatalnos¢
socjalng zaspokajajgcg potrzeby grup stabszych eko-
nomicznie (Marynowicz-Hetka 1996, s. 139-142).

Przedmiotem moich rozwazan sg dwie tezy:

1) pierwsza — w $wietle dostrzegania nowych uwa-
runkowan spoteczno-ekonomicznych i politycznych,
ktore powstaty w procesie zmian transformacji ustro-
jowej w Polsce, od pracownika socjalnego wymaga
sie coraz to gtebszej wiedzy interdyscyplinarnej i dos-
wiadczenia, z uwzglednieniem coraz wiekszej roli
polityki spotecznej, wspoétdziatajgcej Scisle z peda-
gogikg spoteczng zarowno w procesie ksztatcenia,
jak i praktycznej dziatalnosci. Obie te dziedziny wie-
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dzy i praktyki stanowity i nadal stanowig filary pracy
socjalnej, bedac jednoczesnie stosowang zasadg
edukaciji socjalnej;

2) druga — mobilizacja wszystkich sit spotecznych
w poszukiwaniu drég wyjscia ze spoteczno-kulturo-
wego kryzysu motywacji i sensu oraz racjonalnosci
dysponowania panstwowymi finansami wymaga zde-
cydowanego dziatania politykdw, organizatorow zy-
cia spofecznego i gospodarczego oraz mediow, w ce-
lu likwidowania przyczyn wykluczania spotecznego
coraz wiekszych rzesz Polakéw. Pracownicy socjal-
ni powinni zatem przyja¢ bardziej aktywng postawe
i wyjS¢ poza granice zarowno administrowania, jak
i dystrybuowania funduszami. Wartos$ci, ktore te dzie-
dziny nauki i praktyki prezentuja, oraz formy i meto-
dy przez nie stosowane majg osiggnac¢ gtowny cel
— zaspokajac potrzeby ludzi wymagajacych pomocy,
niezaleznie od kryteribw stosowanych w pomocy
spotecznej. Chodzi o przystosowanie cztowieka stab-
szego do ciggle zmieniajgcych sie warunkéw pracy
i zycia, do normalizacji. Istotng sprawg jest dazenie
do wypierania form opiekunczych, ktére dominujg
nad formami aktywizujgcymi.

Stajgc przez faktem szybkich zmian ilosciowych
i jakosciowych w pracy socjalnej w okresie przemian
spoteczno-gospodarczych, dostrzegamy pilng potrze-
be powrotu do tradycyjnego nurtu polskiej szkoty pra-
cy socjalnej i przypomnienia pogladéw prekursoréw
zaréwno pedagogiki, jak i polityki spotecznej.

Celem artykutu jest ukazanie zrdznicowanego
punktu widzenia wspottwércdw nowoczesnego sys-
temu ksztatcenia pracownikodw socjalnych w kraju
— pedagogow i politykdw spotecznych, przy oka-
Zji obchodzonej w 2003 r. setnej rocznicy urodzin
Aleksandra Kaminskiego, wybitnego pedagoga spo-
tecznego. Cztowieka, ktéry dostrzegat i kontynuowat
m.in. polskie tradycje pracy socjalnej w korzystnym
zwigzku z politykg spoteczna.

OKRES PIONIERSKI

Prekursorzy polskiej polityki spotecznej: Kon-
stanty Krzeczkowski, Ludwik Krzywicki czy Stanistaw
Rychlinski wspotdziafali z Heleng Radlinska, twor-
czynig pedagogiki spotecznej i teorii pracy socjalnej
w Polsce. Pierwszy z nich okreslaf polityke spofeczng
jako nauke, ktéra ma obiektywnie badac rzeczywi-
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stosc¢, ocenia¢ programy partii politycznych, ale nie
utozsamia¢ sie z nimi. Dzieki takiemu spojrzeniu
staje sie ona, w stycznosci z pedagogikg spotfeczna,
waznym elementem budujacym gtéwng gafgz pan-
stwowej polityki. Moze szkoda, ze do tej pory zbyt
stabo akcentowano, iz obok spraw ekonomicznych
i organizacyjnych przy rozpatrywaniu potrzeb ludzi,
zwtaszcza wykluczonych, konieczne jest aksjologicz-
ne podejscie, ktére postulowat wtasnie St. Rychlin-
ski. Jego zdaniem polityka spoteczna przedstawia sie
w postaci naukowo usystematyzowanego zbioru wska-
zowek dotyczgcych usuwania, tagodzenia i przeciw-
dziafania niesprawiedliwosciom oraz krzywdom do-
znawanym przez jednostke i spoteczenstwo w ustroju
pracy najemnej. Jest ona praktycznym programem
niwelowania catoksztattu bezposrednich i posrednich
skutkéw wyobcowania cztowieka (Rychlinski 1976,
s. 249). To wiasnie Rychlinski podkreslat stuzebng
role polityki spofecznej wobec aksjologii, dopiero
bowiem z perspektywy wartosci mozliwe byfo ostre
widzenie kwestii spotecznych.

Dowodem wspotpracy politykdw spotecznych
z H. Radlinska jest jej wypowiedz w pracy Listy o na-
uczaniu i pracy badawczej: Konstanty Krzeczkowski
ktadt szczegolny nacisk na organizacje, ustawy i urzg-
dzenia, ja — na umiejetnosci rozpoznawania potrzeb,
rozbudzania i uczenia, jak tworzy¢ instytucje i jak
Z nich korzystac. Nie byfa to walka, lecz ukazywanie
innych stron zycia. Roznice poglgdow uwazafam za
bardzo korzystng dla stuchaczy, ktorzy otrzymujgc roz-
nostronne oswietlenie tych samych zagadnienn mogli
sobie swobodnie wyrabia¢ wiasne zdanie (Radlinska
1964, s. 434, 456). Sama Radlinska zresztg przez rok
wyktadata polityke spoteczna.

Na bliskg wspoiprace wskazywaly rowniez sto-
sunki panujgce w Studium Pracy Spoteczno-Oswiato-
wej, prowadzonym przez H. Radlinska, kiedy pisafa:
Najwazniejszy przedmiot specjalizacji — polityke spo-
feczng — wykfadat od poczatku K. Krzeczkowski. (...)
Z najblizszym przyjacielem K. Krzeczkowskim nieraz
nie godzilismy sie co do zasiegu pracy, cho¢ zaw-
sze bylismy jednomysini w sprawach metod ba-
dawczych i stosunku do czfowieka (Radlinska 1964,
S. 434).

Helena Radlinska, tworczyni polskiej szkoty pracy
socjalnej, podejmujgc problematyke opieki i pomo-
cy spotecznej, jako pierwsza sposréd pedagogow
polskich wkroczyfa na teren polityki spotecznej. Wy-
wotato to wsrdd przedstawicieli tej ostatniej zaniepo-
kojenie. Konstanty Krzeczkowski, gtéwny oponent
koncepcji Heleny Radlinskiej, nie dostrzegajgc jakby
jej zatozen, widziat Zzrédta opieki spotecznej w dzia-
talnosci dobroczynnej, filantropijnej. Tymczasem juz
w 1908 r. Radlinska pisata o ,wychowaniu uspotecz-
nionym”, ktore pomoc dostarczang matce i dziecku
ma czerpac nie ze zrodet filantropijnych, lecz z plano-
wo organizowanych zasobdw samorzgdu spofeczne-
go (Theiss 1984, s. 43).

W tekscie H. Radlihskiej zatytutowanym Egzamin
z pedagogiki spofecznej, przy okazji charakterystyki
tej dziedziny wiedzy, czytamy: Pedagogika spoteczna
w zakresie zycia spotecznego spozytkowuje dane so-
cjologii i polityki spotecznej dla wiasnych poszukiwan.
Dotyczg one przebiegow przemian spotecznych i roli
w nich dziafalnosci celowej (Radlinska 1961, s. 362).
W innym miejscu czytamy: Pedagogika spoteczna
zbliza sie do polityki spotecznej, korzysta z jej koncep-
cji i poszukiwan (Radlinska 1935, s. 15).
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Z powyzszego wynika, ze na etapie pionierskim
w tworzeniu teorii pracy socjalnej i poszukiwaniu
zatozeh budujgcych podwaliny modelowych rozwia-
zan polskiego systemu ksztatcenia kadry stuzb spo-
tecznych — zarbwno w okresie migdzywojennym, jak
i w latach 50. — pedagogika spoteczna i polityka spo-
teczna Scisle ze sobg wspotdziataty.

LATA ROZWOJU

Polityka spoteczna i pedagogika spoteczna zaczy-
najg w latach 70. i 80. odgrywac coraz wiekszg role.
Powstaly szkoty przygotowujgce do zawodu pracow-
nika socjalnego. Nastepuje rozwéj dziatalno$ci skie-
rowanej na cziowieka, wzmacnia sie rola organiza-
cji spotecznych; kilka znaczacych istnieje do dzis.
Obok rozrastajg sie struktury zwigzkéw pracodaw-
cow i zwigzkow zawodowych oraz organizacji spo-
tecznych bezposrednio zainteresowanych realizacjg
polityki spoteczne;j.

Na uwage zastuguje powstanie Towarzystwa
Wolnej Wszechnicy Polskiej, gdzie spotykali sie ,in-
zynierowie” pedagogiki i polityki spotecznej, bowiem
tu wtasnie ,wykuwaty” sie idee. Towarzystwo w tym
okresie stato sie jedng z przodujacych i liczacych sie
w kraju organizacji spofecznych, obok: Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego, Naczelnej Organizaciji
Technicznej, Towarzystwa Naukowego Organizaciji
i Kierownictwa czy Towarzystwa Walki z Kalectwem.

Towarzystwo Wolnej Wszechnicy Polskiej umiato
skupi¢ w swoich szeregach wielu wybitnych profeso-
réw i dziataczy spotecznych. Tutaj realizowano sze-
reg inicjatyw wydawniczych, m.in. powstat biuletyn
,Czlowiek w Pracy i w Osiedlu” i inne wydawnictwa
ksigzkowe poswiecone pracy socjalnej, pedagogice
spotecznej, a takze polityce spotecznej*.

Jednak $cislejsza wspétpraca pomiedzy peda-
gogami i politykami spotecznymi zaczefa sie troche
pozniej, kiedy dwaj profesorowie reprezentujgcy
powyzsze dyscypliny wydali swoje prace w serii wy-
dawniczej ,Praca socjalna”. Wéwczas miatem okazje
i zaszczyt spotkania sie z tymi dwoma wybitnymi
umystami**,

Polityka spofeczna — zdaniem Jana Rosnera —
w coraz wiekszym stopniu zmierza w strone indywidu-
alizacji rozwigzan, zrywajgc tym samym z tradycyjnym
Sszablonem rozwigzan globalnych, jednakowych dla
wszystkich. Tendencja ta jest tym silniejsza, im bli-
Zej schodzimy do bezposredniego uzytkowania urzg-
dzen i swiadczen spotfecznych. Tym samym polityka
spofeczna w coraz szerszym zakresie bedzie musiata
siegac do wspdtpracy z pedagogikg spoteczng, psy-
chologig spoteczng i innymi naukami szukajgcymi
indywidualnych rozwigzan w trudnych sytuacjach jed-
nostek i grup spotecznych (Rosner 1979, s. 33, 37).

" Warto wymieni¢ serie wydawniczg ,Studia z pedagogiki
i polityki spofecznej’, w ramach ktorej znajdujemy dwie
wazne pozycje poswigcone teoretycznym i praktycznym
rozwigzaniom pracy socjalnej. Chodzi o tom Il z 1972 r.
pt. Polityka spoteczna i stuzby spoteczne w PRL (Rosner J.
red.) i tom IV z 1981 r. pt. Problemy ksztatcenia pracowni-
kow spofecznych (pod red. |. Lepalczyk).

W latach 70. autor byt inicjatorem i redaktorem naukowym serii
wydawniczej pt. ,Praca socjalna” w Instytucie Wydawniczym
CRZZ. Dla tej serii prof. Aleksander Kaminski napisat w 1976 r.
ksigzeczke pt. Podstawowe pojecia pedagogiki spotecznej
w pracy socjalnej, natomiast prof. Jan Rosner w 1979 r. tomik
pt. Polityka spofeczna w pracy socjalnej.



O pracowniku socjalnym — realizatorze polityki
spotecznej — Jan Rosner pisal: Pracownik socjalny
ma do czynienia nie tylko z jednostkami, grupami
i spotecznosciami, ale rowniez z rzeczami (instytucja-
mi materialnymi). Jest on nie tylko pedagogiem spo-
tecznym, ale rowniez ekonomistg i administratorem
(Rosner 1979, s. 32). | dalej czytamy: (...) rozwdj funk-
cji socjalnych wspofczesnego parnstwa wymaga coraz
szerszego udziatu pedagogiki spotecznej i pedago-
gow spotecznych na réwni z politykg spoteczng i poli-
tykami spotecznymi w realizacji bezposrednich funkcji
socjalnych i opiekuriczych wobec pracownikow, ich
rodzin i 0sob stojgcych poza zasiegiem zakfadow pra-
cy (Rosner 1979, s. 33). Stad postulowano réwniez
m.in. poliwalentno$¢ programéw ksztatcenia, szeroki
zakres wspoélnego oddziatywania na rézne dziedziny
praktyki i Scistg wspotprace pomiedzy teoretykami
i praktykami obu dyscyplin (Rosner 1979, s. 37).

Byty to state tematy dyskusji pomiedzy pedago-
gami spotecznymi i politykami spotecznymi w tym
okresie, dyskusji — dodajmy — majacej na celu do-
skonalenie praktyki pracy socjalnej. Echa tych debat
znajdujemy m.in. w jednym z biuletynéw Towarzystwa
Wolnej Wszechnicy Polskiej ,Cztowiek w Pracy i Osie-
dlu” nr 1(71) z 1978 r., ktory zatytutowany byt Wiezy
pedagogiki spotecznej i polityki spotecznej. Na jego
tamach obaj wspomniani Profesorowie i inni dysku-
tanci starali sie uscisli¢ kwestie potrzeb spotecznych
zaspokajanych przez poszczegdlne dziedziny wiedzy
i ich przydatnos¢ dla pracy socjalnej. | tak, prof. Jan
Rosner w artykule Polityka spoteczna i jej postula-
ty wobec pedagogiki spofecznej zwraca uwage na
stabosci polityki spotecznej. W kontekscie powigzan
z pedagogikg spoteczng wymienia m.in. globalny
i bezosobowy charakter rozwigzan wigkszosci instytu-
cji, Swiadczen i urzgdzen polityki spotecznej (Rosner
1978, s. 20). | dalej czytamy: Polityka spofeczna, usta-
lajgc prawne, ekonomiczne i organizacyjne ramy dla
tworzenia (Srodowiska spofecznego), nie ma bezpo-
Sredniego wptywu na tres¢ wspotzycia w nich (...) pra-
cownik socjalny, gtdwny realizator zatozeri pedagogiki
spofecznej, musi stac sie jednoczesnie pracownikiem
polityki spofecznej. (...) Pedagogika spofeczna ma do
odegrania wazng role w szeroko pojetych stuzbach
spofecznych na rzecz rodziny, dzieci, 0s0b starszych
i niepetnosprawnych (Rosner 1978, s. 22).

Jednym stowem, kwestie spoteczne w wigkszosci
przypadkow moga by¢ z pozytkiem rozstrzygane przy
pomocy pedagogiki spotecznej, przy czym szcze-
golne zadanie dla tej dyscypliny widziat prof. Rosner
W wypracowaniu wzorcow zachowania w sytuacjach
mogacych prowadzi¢ do zagrozenia zjawiskami pato-
logicznymi. Autor znat doskonale zakres dziatania pe-
dagogiki spotecznej, skoro wskazywat na tg dziedzi-
ne wiedzy i praktyki. Od niej — jak pisat — specjalisci
pracy spotecznej muszg sie wiasnie nauczyc techniki
pracy terenowej, diagnozy potrzeb i umiejetnosci od-
dziatywania na Srodowisko spofeczne (Rosner 1978,
S. 23-24).

Aleksander Kaminski rozumiat doskonale szanse
dla pracownika socjalnego w nowej rzeczywistosci.
Byt wspottworcg pierwszych programéw nauczania
dla szkot pracy socjalnej. Widziat ten zawdd bardzo
szeroko, jako obejmujgcy wszystkie dziatania na
rzecz ludzi wymagajacych pomocy, jednak w cen-
trum tych dziatan lokowat umiejetne pobudzanie
jednostek, grup i srodowisk sgsiedzkich do podej-
mowania wysitkbw polepszania swojego losu, za-

spokajania catoksztattu swych potrzeb. Wskazywat
na aktywnos¢ i mozliwosci ochotniczej i zawodowej
pomocy w zakresie oddziatywania na rzeczy i ludzi
w ich srodowiskach (Kaminski 1976a, s. 65-82).

Pedagogika spofeczna (...) — zdaniem profesora
Kaminskiego — to teoria zmierzajgca do uogdlnienia
wplywow srodowiskowych na ksztaftowanie ludzkie-
go zycia w intencji wychowawczego ukierunkowania
tych oddziatywan. Zadaniem pedagogiki jest ujawnia-
nie i analizowanie tych i podobnych prawidfowosci
w réznego rodzaju kregach srodowiskowych i u ludzi
roznych generacji wieku w celu projektowania korekt
i przeksztatcen (Kaminski 1976a, s. 17). (...) Zajmu-
je sie ona wychowawczg funkcjg pracy socjalnej,
w szczegolnosci zas pragnie sprzyjac ksztaftowaniu
sie wychowawczych postaw i umiejetnosci u pracow-
nikdéw socjalnych etatowych i wolontariuszy (Kaminski
1978, s. 11, 14).

(...) praca socjalna ma podwojny charakter: doty-
czy rzeczy, dotyczy zjawisk psychicznych. W jednym
i drugim wypadku chodzi o rozpoznanie rzeczywi-
stosci materialnej i niematerialnej, aby ulepszyc stan
aktualny (Kaminski 19763, s. 82).

Dzisiaj powszechnie wiadomo, ze zatozenia pracy
socjalnej w znacznej mierze wyptywajg bezposrednio
z pedagogiki spotecznej. Za giéwng zasade polskiej
szkoty pracy socjalnej przyjmuje sie podmiotowos¢
klienta, a wychowawczy aspekt pracy socjalnej jest
jednym z podstawowych cech polskiego systemu
(Mikulski 1993, s. 102).

Rozumiat to doskonale Aleksander Kaminski,
piszac w liscie skierowanym do czytelnikow — pra-
cownikéw socjalnych i ochotnikdw w pracy socjalnej:
Stanowimy jedng z podstawowych sit nowoczesnego
spofeczenstwa, powofang do walki z tym, co pozba-
wia nardd dzielnosci, co spycha na margines spofe-
czenstwa i pozbawia petnej wartosci niematy odsetek
ludzi wszelkiego wieku {(...). Adeptdw tego zawodu
nalezy nie tylko uczyc, ale i wychowywac do ich roli
zawodowej, wymagajgcej wewnetrznego nastawienia
na prace dla innych, zdolnosci rozumienia potrzeb
innego cztowieka, tendencji do udzielania pomocy,
wyrozumiatosci itp. (Kaminski 1976b, s. 7).

Kaminski dostrzegat wiasciwg role polityki spo-
tecznej, ktérg nazwat ,siostrzang dyscypling nauko-
wg”. Twierdzit, ze nowym potrzebom spotecznym
toruje droge rzgdowa polityka spoteczna, oswiatowa,
kulturalna, a poglady polskich teoretykow polityki
spotecznej stanowig powazny krok w wigzaniu tej
polityki z potrzebami ludzkimi. Przymierze polityki
spofecznej z pedagogikg spoteczng stanowi¢ moze
szczegdlnie korzystny zwigzek: stuszne dyrektywy po-
lityczne sg realizowane przez kompetentnych i zyczli-
wych wobec tych dyrektyw pracownikow socjalnych
i kulturalnych (Kaminski 1976a, s. 29).

Warto zatem réwniez przytoczy¢ niektére wypo-
wiedzi innych wspoéiczesnych politykéw i pedagogoéw
spotecznych, rozumujgcych podobnie i wzajemnie
wspotpracujgcych, m.in. w przygotowaniu nowocze-
snej kadry pracownikdéw socjalnych — autentycznych
realizatorow polityki spotecznej i wychowawcow. Zda-
niem Tadeusza Przeciszewskiego — zwigzki pomigedzy
politykg spoteczng i pedagogika spoteczng mozna
ujg¢ w sposob nastepujacy: (...) polityka spofeczna
zajmuje sie przede wszystkim stwarzaniem instru-
mentow finansowych, majgcych za przedmiot redy-
strybucje dochoddw na rzecz grup spotecznych naj-
stabszych ekonomicznie; (...) pedagogika spotfeczna
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natomiast troszczy sie o mozliwie jak najdalej idgcg
indywidualizacje tej redystrybucji oraz o aktywizacje
srodkow dziafania typu pozafinansowego: chodzifo-
by tu zwfaszcza tak o partycypacje samych potrze-
bujgcych, jak tez o najskuteczniejsze metody pracy
pracownikow socjalnych i dziataczy spotecznych,
organizujgcych i swiadczgcych odpowiednie ustugi
i subsydia (Przeciszewski 1978, s. 44).

Nie ulega watpliwosci, ze polityka spoteczna jest
kreatorem dziatah o charakterze organizacyjnym dla
praktyki. Pedagogika spoteczna zwraca uwage, ze
obok zasobow materialnych, kulturalnych i organiza-
cyjnych istniejg sity spoteczne. Waloryzacja wycho-
wawcza tych zasobow nie moze sie skutecznie doko-
nywac bez udziatu polityki spotecznej (Mazurkiewicz
1978, s. 35).

Leon Brodowski twierdzit, ze od pedagogiki
spotecznej — oczekuje sie upodmiotowienia poste-
pu spotecznego. Za duzo jest u nas (...) traktowania
przedmiotowego spofeczenstwa, a za mato podmio-
towosci. Natomiast polityka spofeczna, a w szczegol-
nosci terenowa polityka spoteczna, ktdra zajmuje sie
spotecznosciami lokalnymi, moze zapewnic¢ pedago-
gice spotecznej, jako teorii wyzwolenia sit spotecz-
nych okreslenie zadar postepu spotecznego (...) oraz
okreslenie niezbednych zasobow materialnych, jako
uzbrojenia sit spotecznych (Brodowski 1978, s. 53).

Podstawowg roznice pomiedzy tymi dwiema
dziedzinami wiedzy i praktyki dostrzegat A. Kaminski
w tym, ze gdy pedagogika spoteczna widzi swe za-
danie w pobudzaniu i inspirowaniu jednostek oraz
zbiorowosci ludzkich do korzystnych dla nich i spo-
teczenstwa zachowarn, to teoria polityki spotecznej
— Jjak sie zdaje — pojmuje swg role jako przenikanie
rzeczywistosci dla kompletowania faktow, moggcych
inspirowac ustawy, uchwaty, regulatywy oraz zarzg-
dzenia na rzecz zaspokajania potrzeb ludzi pracy, ich
rodzin i wszystkich obywateli oraz walke o te potrzeby
w toku opracowywania planéw rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego kraju (Kaminski 1978, s. 15).

Podsumowujgc, nalezy podkreslic wyraznie do-
strzegalng pogtebiong wspotprace i wzajemny sza-
cunek teoretykdw pedagogiki i polityki spotecznej.
Jest to autentyczny okres rozwoju mysli i dziatan
na korzys¢ praktycznych rozwigzan modelowego
systemu przygotowania zawodowego pracownikow
socjalnych w kraju. Uwiehczeniem tego procesu byto
zaproszenie profesora Aleksandra Kaminskiego do
udziatu w konferencji naukowej pt. Teoretyczne pod-
stawy polityki spofecznej, zorganizowanej w 1978 r.
przez Komitet Probleméw Pracy i Polityki Spotecznej
PAN oraz Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Podczas
tej konferencji Profesor wygtosit referat pt. Pedago-
giczne aspekty polityki spofecznej, w ktorym zapre-
zentowat koncepcje przeksztatcenia pracy kadr reali-
zujacych polityke spofeczng ze wzoru urzedowania
we wzor dziatarh spoteczno-wychowawczych (Kamin-
ski 1981). Koncepcja ta jest bardzo aktualna, a spér
o istote pracy socjalnej trwa nadal (Mikulski 2002,
s. 198-202).

REFLEKSJE KONCOWE

Polityka spoteczna dostrzega coraz to nowe tereny
swojej dziatalnosci. Powstajg nowe kwestie spotecz-
ne, ktore nie istniaty w poprzednim okresie, ani nigdy.
Dla pracy socjalnej rodzg sie rowniez trudne zadania
i pytania. Czy jest ona w stanie poradzi¢ sobie z no-
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wymi problemami? Czy wspotczesne stuzby socjalne
sg przygotowane do sprostania nowym zadaniom?
Czy potrzebne sg dalsze specjalizacje, nowe tech-
niki, metody i formy oddziatywania? Odpowiedz na
powyzsze i inne pytania przekracza ramy artykufu.

Jesli zadaniem pracy socjalnej jest normalizo-
wanie relacji spotecznych oraz petnienie funkcji in-
tegracyjnej, to niezbedne jest rowniez poszerzanie
obszardw jej oddziatywania, tak by mogta skutecznie
reagowac na rosngce problemy spoteczne. Wigze sie
to z koniecznoscig tworzenia nowych specjalizaciji,
a takze powrotu do idei korzystania z wolontariuszy.
Aleksander Kaminski niejednokrotnie twierdzit, ze
profesjonalny pracownik socjalny nie moze sie obejs$¢
bez takich ludzi.

Obecnie trudno nie dostrzec symptomow erozji
zawodu pracownika socjalnego — niedoskonatosci
ustug (mimo wielostronnych wysitkéw), duzego
stopnia niewydolnosci w dziataniu, brakdw wyksztat-
cenia, nieumiejetnosci wspétdziatania z partnerami
spotecznymi itp. Generalnej zmiany wymaga zasa-
da ,przeksztatcenia kadry z wzoru urzedowania”,
w kierunku wzmocnionych ,oddziatywan spoteczno-
-wychowawczych”, a zatem rozdzielenia funkcji ad-
ministracyjnych od pomocowych. Nadmiar dziatan
o0 charakterze biurokratycznym spowodowat zani-
kanie wtasciwej roli, jakg petnig pracownicy socjalni
w Unii Europejskiej.

Wszystko to razem wymaga niewatpliwie pilnych
zmian, jesli zawod ma sie rozwijac i stuzy¢ nadal jed-
nostkom i rodzinom wymagajgcym pomocy. W coraz
wiekszym stopniu bowiem praca socjalna jest {(...)
pojmowana jako specyficzna strategia paristwowego
zabezpieczenia egzystencji opartej na pracy najemnej
(---)- Znajduje sige ona pod podwdjnym naciskiem: kry-
zysu panstwowych finansow i spofeczno-kulturowego
kryzysu sensu i motywacji (...). Pedagogika spofeczna/
praca socjalna jest szczegdlnie zainteresowana tg for-
mag tematyzacji ,kryzysu panstwa opiekuriczego”, po-
niewaz uzyskata ona istotne korzysci z ekspansywnej
instytucjonalizacji pomocy socjalnej, stajgc sie z mar-
ginalnej dyscypliny i profesji jednym z centralnych
i systematycznie zorganizowanych elementow pan-
stwa opiekuriczego (Sunker 1996, s. 64).

Spoteczne koszty polskiej transformacji wynikajg
z uruchomienia procesu przemian nie tylko ekono-
micznych, lecz przede wszystkim spofecznych. Naich
skutek wytworzyta sie odmienna od dotychczasowej
stratyfikacja spoteczna, generujgc nowe zrdznicowa-
nia i nowe instytucje. Rozwarstwieniu spofecznemu
sprzyja ponadto syndrom wyuczonej bezradnosci,
sktaniajgc osoby odrzucone do preferowania strategii
raczej roszczeniowe;.

Co wiecej, badania (Jarosz 1984; Domanski,
Zagorski 1991) wskazujg, ze istnieje syndrom biedy
rodzacy okreslone negatywne reperkusje. Mozemy tu
mowi¢ o tendencji do kumulacji negatywnych cech
potozenia spotecznego, majgcego za podioze trwale
niski dochéd. Doswiadczenia okresu transformacii
jednoznacznie wskazujg na wzrost zjawisk dezor-
ganizacyjnych, budzgcych m.in. niepokéj klientow
o0 bezpieczenstwo socjalne. Zjawiska te kreujg nie
tylko postawy i zachowania, ktore sg sprzeczne z nor-
mami spotecznymi, ale rowniez dostrzegana jest wy-
razna tendencja dysfunkcjonalnosci instytucji. U po-
dtoza tych zjawisk lezy m.in. przepas¢ pomiedzy
deklarowanymi wartosciami nowego ustroju i oczeki-
waniami spoteczenhstwa.



Polityka spoteczna i praca socjalna powinny przy-
nosi¢ bezpieczenstwo socjalne nie uzalezniajgc,
a wzmachniajgc mozliwosci jednostki oraz jej odpowie-
dzialnos$¢ za swaj los i swojej rodziny (Piekut-Brodzka
20083, s. 65).

Zakres oddziatywania polityki spotecznej jest
w wiekszosci przypadkéw pojmowany dzisiaj znacz-
nie szerzej niz koncepcja polityki w zakresie pomocy
spotecznej. Obejmuje ona nie tylko ustugi w ramach
pomocy spofecznej, lecz rowniez przedsiewziecia
obejmujgce: rodzine, dzieci, osoby niepetnospraw-
ne, seniorow, a takze ubostwo, bezrobocie, eduka-
cje, mieszkalnictwo, warunki pracy, ubezpieczenia
spoteczne, rekreacje, zdrowie, edukacje, migracje,
patologie spoteczne (np. bezdomnosé, alkoholizm,
narkomania, przemoc w rodzinie itp.).

Szczegolnie dzis, w trudnej sytuacji gospodarczej
kraju, po wejsciu do Unii Europejskiej, istnieje po-
trzeba reformy nie tylko ksztatcenia, ktére powinno
uwzglednia¢ réwniez wymiar etyczny, ale zapew-
nienia wiasciwego statusu pracownika socjalnego.
O stuzbach spofecznych nalezy mysle¢ nie jako
0 koszcie, ale o inwestycji w zasoby ludzkie, ogra-
niczajgcej wykluczenie spoteczne znaczacej czesci
populacji (Krzyszkowski 2002, s. 89). Programy
ksztatcenia tych stuzb winny by¢ coraz bardziej ukie-
runkowane na:

— wyrabianie zdolnosci identyfikowania sie i w mia-
re mozliwosci przewidywania potrzeb i problemow
socjalnych,

— uswiadamianie problemow spotecznych i ich
walidacje,

— zapewnianie wiedzy o dostepnych lub mozli-
wych do wykorzystania instrumentach spotecznego
dziatania.

Doswiadczenia polskiego szkolnictwa socjalnego
z lat 80. sg wystarczajgco dobrym przyktadem dla
wigczenia sie — a nie pomijania — w poszukiwaniu
coraz to lepszych modelowych rozwigzan w krajach
Wspdélnoty Europejskiej.
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