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Wstęp

Celem artykułu jest zapoznanie czytelników z podstawowymi założeniami interwencji Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) w pierwszym okresie po przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej, omówienie stanu przygotowań do wykorzystania środków funduszu oraz próba określenia szans i zagrożeń związanych z przyszłym wykorzystaniem przyznanych Polsce środków. Dodatkowym zamierzeniem autora jest zapoznanie czytelników ze specyficznym słownictwem (jeśli nawet nie slangiem), związanym z wdrażaniem EFS.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej (UE) stwarza ogromną szansę szybszego i bardziej zrównoważonego rozwoju społeczno-gospodarczego, m.in. dzięki możliwości korzystania ze wsparcia europejskich funduszy strukturalnych, w tym Europejskiego Funduszu Społecznego. 

Warto w tym miejscu przypomnieć, że głównym celem polityki regionalnej Unii Europejskiej jest wyrównywanie różnic międzyregionalnych w poziomie życia i w rozwoju gospodarczym między najbiedniejszymi a najbogatszymi regionami państw członkowskich, a przez to zwiększenie społecznej i gospodarczej spójności Wspólnoty. Polityka strukturalna i regionalna Unii Europejskiej realizowana jest poprzez współfinansowanie za pomocą funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności określonych programów i projektów z zakresu rozwoju regionalnego. Cel ten realizuje się za pomocą funduszy strukturalnych kierowanych – w okresie budżetowym UE 2000–2006 – do regionów, których zamożność, liczona za pomocą wskaźnika poziomu produktu krajowego brutto na mieszkańca (za ostatnie trzy lata według parytetu siły nabywczej), jest mniejsza niż 75% przeciętnej wartości tego wskaźnika w całej Unii. Obecnie Polska w całości spełnia powyższe kryteria, co według aktualnych regulacji funduszy strukturalnych oznacza możliwość uzyskania wspólnotowego wsparcia. 

Szacuje się, że wielkość alokacji środków Unii Europejskiej na cele polityki strukturalnej dla Polski w latach 2004-2006 (których wydatkowanie będzie rozłożone na lata 2004–2006), może wynieść 12,8 mld euro, w tym 2,1 mld euro (tj. 25,3% całości interwencji) z EFS.

Przedmiotem niniejszego artykułu nie jest przedstawianie zasad funkcjonowania EFS, ale warto przypomnieć, że głównym celem funduszu (istniejącego od 1957 r.) jest wspieranie rozwoju zasobów ludzkich poprzez promowanie zdolności do zatrudnienia, ducha przedsiębiorczości i równych szans oraz inwestowanie w zasoby ludzkie, a interwencja tego funduszu obejmuje działania wobec osób i systemów oraz działania towarzyszące. Warto też wspomnieć, że EFS jest instrumentem realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia (przyjętej przez Radę Europejską w 1997 r. podczas szczytu w Luksemburgu), określającej cztery filary - zdolność do zatrudnienia, przedsiębiorczość, zdolności przystosowawcze i równość szans.

Interwencja EFS koncentruje się na pięciu obszarach wsparcia (ang. policy fields): aktywne formy zwalczania bezrobocia, przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu, promowanie i poprawa kształcenia ustawicznego, doskonalenie kadr gospodarki i rozwój przedsiębiorczości oraz aktywizacja zawodowa kobiet. Zakres potencjalnej interwencji EFS regulują również szczegółowe zasady określone w odpowiednich regulacjach unijnych.

Środki EFS finansują również działania w ramach Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL, która ma na celu testowanie i popieranie – w drodze współpracy międzynarodowej – nowych sposobów zwalczania wszystkich form dyskryminacji i nierówności na rynku pracy zarówno wobec osób zatrudnionych, jak i poszukujących pracy. EQUAL obejmuje również działania na rzecz społecznej i zawodowej integracji osób ubiegających się o azyl.

Niniejszy artykuł powstał przed zakończeniem prac nad ostatecznymi (z punktu widzenia Polski) wersjami podstawowych dokumentów planistycznych, które określać będą ramy wykorzystania środków funduszy strukturalnych, dlatego planowane obszary interwencji oraz ich układ mogą ulec zmianie.

Podstawowe warunki uzyskania przez Polskę 
środków funduszy strukturalnych UE

Podstawowym, rzecz jasna, warunkiem otrzymania środków funduszy strukturalnych jest członkostwo w Unii Europejskiej. Możliwość uzyskania i wykorzystania wspólnotowej pomocy z tych funduszy uzależniona jest również od:

– przygotowania szeregu różnorodnych dokumentów strategicznych i programowym (w formacie zgodnym z regulacjami unijnymi),

– zapewnienia wieloletniego współfinansowania krajowego dla programów finansowanych z funduszy strukturalnych,

– zbudowania i uruchomienia systemu programowania, zarządzania, monitorowania, oceny i kontroli przepływu środków z funduszy strukturalnych,

– przygotowania odpowiedniej liczby projektów, dobrych jakościowo i kwalifikujących się do uzyskania wsparcia.

System programowania funduszy strukturalnych jest bardzo rozbudowany i zawiera wiele elementów, które każdy kraj członkowski, ubiegając się o wsparcie, musi wziąć pod uwagę. Punktem wyjścia dla Polski jest przygotowanie Narodowego Planu Rozwoju (NPR) na lata 2004–2006, który określi cele, priorytetowe działania oraz ramy instytucjonalne i finansowe działań strukturalnych państwa. NPR jest strategicznym średniookresowym dokumentem planistycznym, scalającym rozwiązania horyzontalne, sektorowe i regionalne na poziomie krajowym, wskazującym kierunki rozwoju gospodarczego Polski w pierwszych latach po akcesji. 

Narodowy Plan Rozwoju służył będzie jako podstawa do negocjacji z Komisją Europejską Podstaw Wsparcia Wspólnoty (ang. Community Support Framework) dla Polski, które określą wielkość pomocy z funduszy strukturalnych przyznanej przez Unię Europejską Polsce na realizację celów wytyczonych w NPR oraz wielkość środków krajowych przeznaczonych na współfinansowanie interwencji funduszy. 

Narodowy Plan Rozwoju ma obejmować wszystkie aspekty rozwoju kraju, również te, które nie mogą uzyskać współfinansowania funduszy europejskich, lub których współfinansowanie pochodzi z innych źródeł pomocy zagranicznej (np.: międzynarodowe instytucje finansowe). Cele określone w NPR będą realizowane w ramach programów operacyjnych, które służą wdrażaniu Podstaw Wsparcia Wspólnoty w postaci jednofunduszowych sektorowych programów operacyjnych (SPO) i wielofunduszowego Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), który obejmuje 16 województw.

Programy operacyjne będą przedmiotem oceny Komisji Europejskiej oraz negocjacji w celu przyznania na każdy z programów konkretnych alokacji z funduszy strukturalnych, które następnie zostaną w ramach każdego programu wydatkowane na realizację, wybranych w drodze selekcji, projektów. 

Po zatwierdzeniu przez Komisję Europejską NPR i programów operacyjnych kolejnym etapem programowania funduszy strukturalnych jest przygotowanie tzw. uzupełnienia programu (ang. programme complement). Jest to dokument przedstawiający działania wdrażające odpowiednie priorytety programu operacyjnego, ich ocenę oraz określenie końcowych beneficjentów działań (tj. podmiotów odpowiedzialnych za kontraktowanie środków). Uzupełnienie programu zawiera także plan finansowy na poziomie działań dla każdego z realizowanych priorytetów. 

Za przygotowanie projektu NPR oraz koordynację prac nad programami operacyjnymi odpowiada Ministerstwo Gospodarki, natomiast przygotowanie poszczególnych sektorowych programów operacyjnych spoczywa na odpowiedzialnych ministerstwach. W przygotowanie ZPORR – obok Ministerstwa Gospodarki – zostały włączone samorządy województw oraz niektóre resorty.

Minimalny wkład środków publicznych w przypadku funduszy strukturalnych na obszarach Celu 1 wynosi 25%. Średni poziom współfinansowania jest jednak wyższy w zależności od udziału dużych inwestycji infrastrukturalnych generujących znaczny zysk oraz poziomu inwestycji w przedsiębiorstwach i w zasoby ludzkie. Należy także pamiętać o konieczności wydatkowania przez beneficjentów dodatkowych środków na przygotowanie projektów.

Poziom krajowego współfinansowania wkładu Wspólnoty w realizację Podstaw Wsparcia Wspólnoty do 2006 r., według przyjmowanych założeń, sięgnie średnio 31% (tzn. ok. 8,3 mld euro wkładu czterech funduszy strukturalnych uzupełnione zostanie sumą ok. 3,7 mld euro ze źródeł krajowych). Oznacza to, iż w przypadku EFS Polska będzie musiała zapewnić współfinansowanie na poziomie 700 mld euro.

Na etapie realizacji zatwierdzonych przez Komisję Europejską programów operacyjnych i uzupełnienia programu, dochodzi do wyboru i zatwierdzenia przez odpowiednie władze poszczególnych projektów współfinansowanych z funduszy strukturalnych. W nomenklaturze unijnej projekt jest najmniejszą dającą się logicznie wydzielić jednostką stanowiącą przedmiot pomocy (np. budowa inkubatora przedsiębiorczości, realizacja określonego szkolenia). Z punktu widzenia zdolności administracyjnej niezwykle istotna jest umiejętność przygotowania odpowiedniej liczby projektów o takiej jakości, która umożliwi ich zakwalifikowanie do współfinansowania w ramach wsparcia z funduszy strukturalnych (tzw. project pipeline).

Planowana interwencja EFS 
w pierwszym okresie programowania (lata 2004– 2006)
W pierwszym okresie programowania (tzn. w latach 2004–2006) ze środków EFS finansowane będą projekty realizowane w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich (SPO RZL) i ZPORR. Część środków zostanie przeznaczona na udział Polski w Inicjatywie Wspólnotowej EQUAL.

Projekt SPO RZL został opracowany przez specjalnie powołany w tym celu zespół, w skład którego wchodzą przedstawiciele odpowiednich komórek Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej (MPiPS), Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu (MENiS), Sekretariatu Pełnomocnika Rządu ds. Równego Statusu Kobiet i Mężczyzn oraz Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości (PARP). Koordynacja przygotowania SPO RZL została powierzona Departamentowi Programów Przedakcesyjnych i Strukturalnych MPiPS.

Dokument podzielony jest na kilka części przedstawiających opartą na dokumentach programowych rządu diagnozę sytuacji sektora, strategię rozwoju zasobów ludzkich oraz uwzględniającą proces realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia propozycję konkretnych priorytetów i działań. Dokument zawiera także zarys systemu wdrażania. 

Głównym celem SPO RZL jest budowa otwartego, opartego na wiedzy społeczeństwa poprzez zapewnienie warunków do rozwoju zasobów ludzkich w drodze kształcenia, szkolenia i pracy. 
Głównymi beneficjentami wsparcia dostarczonego w ramach usług dla osób będą bezrobotni, osoby zagrożone bezrobociem, absolwenci, pracujący chcący podwyższać swoje kwalifikacje, osoby chcące rozpocząć działalność gospodarczą, pracodawcy (głównie z sektora małych i średnich przedsiębiorstw), kobiety oraz osoby zagrożone wykluczeniem społecznym – w tym osoby niepełnosprawne, młodzież pochodząca z rodzin patologicznych i wypadająca z systemu szkolnego oraz osoby korzystające długotrwale ze świadczeń pomocy społecznej (osoby uzależnione, bezdomni, byli więźniowie, młodzież opuszczająca placówki opiekuńczo-wychowawcze i rodziny zastępcze, osoby długotrwale bezrobotne i uchodźcy).

Planuje się, że beneficjentami pomocy dostarczanej w ramach usług dla systemów będą jednostki centralne (w tym MPiPS oraz MENiS), instytucje rynku pracy (publiczne i niepubliczne), samorządy, placówki edukacyjne i partnerzy społeczni, w tym organizacje pozarządowe.

W ramach SPO RZL planowana jest realizacja dwóch priorytetów „merytorycznych”: Priorytet 1 – Aktywna polityka rynku pracy i integracji zawodowej i społecznej oraz Priorytet 2 – Rozwój społeczeństwa opartego na wiedzy. SPO RZL zakłada również realizację priorytetu 3, dotyczącego pomocy technicznej.

Priorytet 1 – Aktywna polityka rynku pracy i integracji zawodowej i społecznej

Celem priorytetu jest zwiększenie możliwości obywateli na uzyskanie i utrzymanie zatrudnienia, zmniejszenie liczby bezrobotnych i poziomu długotrwałego bezrobocia oraz ograniczenie skutków długotrwałego bezrobocia poprzez podniesienie jakości służb zatrudnienia oraz upowszechnienie systemu doradztwa zawodowego i informacji zawodowej, ułatwienie startu zawodowego absolwentom szkół, aktywizację zawodową bezrobotnych, podwyższenie i uaktualnienie kwalifikacji zawodowych osób pracujących w gospodarce narodowej, poprawę sytuacji kobiet na rynku pracy, poprawę poziomu przygotowania zawodowego i mobilności zawodowej grup szczególnego ryzyka, włączając wzmocnienie zaangażowania pracodawców i partnerów społecznych oraz poprawę skuteczności działania instytucji i organizacji zajmujących się grupami szczególnego ryzyka. 

W ramach priorytetu planuje się realizację następujących działań:

1. Rozwój i modernizacja instrumentów i instytucji rynku pracy polegać będzie na rozwoju instytucjonalnej obsługi rynku pracy i wzbogaceniu instrumentów, jakimi posługują się urzędy pracy i inne instytucje (w tym organizacje pozarządowe) działające na rzecz osób bezrobotnych i poszukujących pracy, rozwoju sieci usług informacji i poradnictwa zawodowego oraz rozwoju systemu szkoleń dla bezrobotnych. 

2. Wsparcie młodzieży poszukującej pracy będzie koncentrować się na promowaniu zatrudnienia w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw, promowaniu samozatrudnienia młodzieży, wspieraniu kształcenia i dostosowania wykształcenia do potrzeb rynku pracy, wspieraniu wolontariatu, rozwijaniu systemu informacji zawodowej i poradnictwa zawodowego oraz pośrednictwa pracy. 

3. Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia ma na celu zredukowanie liczby osób bezrobotnych pozostających bez pracy ponad 12 miesięcy, ograniczenie przyczyn tego zjawiska oraz podniesienie kwalifikacji zawodowych osób zagrożonych bezrobociem. Wsparcie udzielone osobom bezrobotnym pozostającym bez pracy do 24 miesięcy oraz osobom zagrożonym utratą pracy koncentrować się będzie na realizacji zindywidualizowanych programów szkoleniowych, wdrażaniu programów specjalnych, organizowaniu działań doradczych, szkoleniowych i aktywizujących oraz promocji przedsiębiorczości, jak również wspieraniu samoorganizacji i samopomocy bezrobotnych oraz wspieraniu otoczenia społecznego osób długotrwale bezrobotnych.

4. Integracja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych. Działanie to będzie polegać na wspieraniu rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych przez doradztwo i pośrednictwo, szkolenia oraz promowanie zatrudnienia, wspieranie integracji młodzieży niepełnosprawnej poprzez wzmocnienie jej umiejętności autoprezentacji oraz aktywnego i samodzielnego poszukiwania pracy, a także promowaniu elastycznych i alternatywnych form zatrudnienia oraz tworzeniu i aktualizacji centralnej i regionalnych baz danych dotyczących osób niepełnosprawnych.

5. Wspieranie integracji zawodowej i społecznej grup szczególnego ryzyka. Działaniem tym zostaną objęte osoby zagrożone wykluczeniem społecznym, korzystające długotrwale z świadczeń pomocy społecznej, czyli osoby długotrwale bezrobotne (pozostające bez pracy ponad 24 miesiące), młodzież opuszczająca placówki opiekuńczo-wychowawcze i rodziny zastępcze, byli więźniowie, bezdomni, alkoholicy i narkomani poddający się procesowi leczenia oraz uchodźcy mający problemy z integracją. Osoby te otrzymają wsparcie w zakresie zdobywania lub doskonalenia kwalifikacji zawodowych, aktywnego poszukiwania zatrudnienia oraz w zakresie dążenia do samodzielności. 

W ramach tego działania wsparcie otrzyma także młodzież zagrożona wykluczeniem społecznym, które polegać będzie na zapobieganiu porzucania szkoły lub ułatwianiu powrotu do systemu kształcenia w formach szkolnych i pozaszkolnych tej grupy osób, zwiększaniu szans młodzieży trudnej na uzyskanie i utrzymanie zatrudnienia oraz aktywizowaniu młodzieży w obszarach pożądanych społecznie. Realizacja powyższych działań nastąpi poprzez świadczenie usług polegających na wsparciu specjalistów (np. pomoc psychologiczna, logopedyczna), organizowaniu praktycznej nauki zawodu, szkoleniu z zakresu umiejętności życiowych/społecznych, zapobieganiu patologiom społecznym oraz poprzez prace systemowe polegające na tworzeniu systemu wczesnego ostrzegania i doskonaleniu kadry pedagogicznej pracującej z młodzieżą trudną. Odbiorcami usług będą osoby młode (w wieku 15-25 lat), które nie uczą się i nie pracują lub uczą się w szkołach ponadpodstawowych albo w formach pozaszkolnych, lecz sprawiają trudności wychowawcze i mają poważne kłopoty w nauce, lub też pochodzą ze środowisk zagrożonych patologią społeczną i ubóstwem. Działanie adresowane jest również do instytucji, w tym organizacji pozarządowych i kadry nauczycieli, wychowawców oraz instruktorów pracujących z młodzieżą trudną.

6. Integracja i reintegracja zawodowa kobiet polegać będzie na promowaniu równego dostęp obu płci do zatrudnienia, wspieraniu efektywnych szkoleń zawodowych, usług doradczych i pośrednictwa pracy również poza tradycyjnymi obszarami zatrudnienia, promocji i wdrażaniu nietradycyjnych form zatrudniania kobiet oraz wprowadzaniu elastycznych form zatrudnienia pozwalających na godzenie ról zawodowych i rodzicielskich.

Priorytet 2 – Rozwój społeczeństwa opartego na wiedzy

Celem priorytetu jest przygotowanie społeczeństwa do funkcjonowania w systemie globalnej gospodarki rynkowej poprzez podniesienie poziomu jego wykształcenia wiążącego się ze zwiększeniem uczestnictwa pracowników w edukacji ustawicznej, wyrównywaniem szans edukacji różnych grup społecznych oraz dostosowaniem oferty edukacyjnej szkół i podniesieniem jakości ustawicznego kształcenia zawodowego, jak również optymalizacją rozwiązań systemowych w tym obszarze i rozwojem dialogu społecznego. Realizacja priorytetu umożliwi również rozwój przedsiębiorczości i rozwój potencjału adaptacyjnego i konkurencyjności istniejących przedsiębiorstw, szczególnie w sektorach wykorzystujących zaawansowane technologie, w tym informacyjne.

W ramach tego priorytetu planuje się realizację następujących działań:

1. Dostosowanie oferty edukacyjnej szkół i placówek kształcenia ustawicznego do potrzeb rynku pracy polegać będzie na prowadzeniu badań i analiz oceniających zapotrzebowanie na pracowników i wolontariuszy o określonych kwalifikacjach zawodowych, stworzeniu bazy danych i stałym monitorowaniu szkół i placówek kształcenia ustawicznego w zakresie reagowania na zmiany na rynku pracy, przygotowaniu kadry pedagogicznej do kształcenia ukierunkowanego na rozwój społeczeństwa informacyjnego oraz upowszechnianie i promowanie rozwiązań w zakresie współdziałania między szkołami i placówkami kształcenia ustawicznego a pracodawcami. 

2. Wzmocnienie zaangażowania partnerów społecznych w rozwój i podnoszenie kwalifikacji pracowników będzie dotyczyć doskonalenia warunków ułatwiających doszkalanie, zmianę kwalifikacji i doskonalenie zawodowe pracowników, w tym wprowadzanie rozwiązań prawnych kształtujących relacje pracodawca - szkolący się pracownik, rozwijanie systemu zachęt do podnoszenia i aktualizacji kwalifikacji zawodowych osób pracujących, doskonalenie dialogu i rozwijanie współpracy z partnerami społecznymi, oraz doskonalenie systemu informacji o uczestnictwie w szkoleniach.

3. Promocja innowacji i nowych form organizacji pracy polegać będzie na wspieraniu osób rozpoczynających działalność gospodarczą w sektorach wykorzystujących zaawansowane technologie, w tym technologie informacyjne, oraz na rozwoju kadr technologii i innowacji poprzez szkolenia ogólne i specjalistyczne, wyspecjalizowane doradztwo, staże, praktyki, dotacje inwestycyjne na rozpoczęcie własnej działalności, współpracę między przedsiębiorstwami oraz przedsiębiorstwami a sektorem nauki, badań i rozwoju, jak również na rozpowszechnianiu nowych form zatrudnienia. 

Przewiduje się, że efektem realizacji programu będzie zmniejszenie stopy bezrobocia i zwiększenie stopy zatrudnienia, wzrost liczby osób bezrobotnych uzyskujących zatrudnienie, wzrost zatrudnienia wśród absolwentów i osób młodych, mniejszy procentowy udział przesuwania się osób bezrobotnych do długotrwałego bezrobocia, wzrost udziału kobiet w ogólnej liczbie zatrudnionych, zwiększenie liczby osób rozpoczynających działalność gospodarczą, zwiększenie konkurencyjności gospodarki poprzez podniesienie kwalifikacji kadr, wzrost liczby przedsiębiorstw oraz wzrost udziału osób w kształceniu ustawicznym.

Efektem udzielonego wsparcia dla systemów będzie poprawa i poszerzenie usług świadczonych przez publiczne i niepubliczne instytucje rynku pracy, poprawa dostosowania systemu edukacji i szkoleń do potrzeb rynku pracy, zwiększenie oferty działań i ich dostępności w stosunku do osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, upowszechnienie nowych form zatrudnienia i organizacji pracy. 

Planuje się, że zakres interwencji EFS w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego obejmie:

1. Priorytet – Wzmocnienie regionalnej bazy ekonomicznej i zasobów ludzkich, który obejmuje rozwój zawodowy dostosowujący zasoby ludzkie do potrzeb regionalnego rynku pracy.

2. Priorytet – Wsparcie obszarów wymagających aktywizacji i zagrożonych marginalizacją (Rozwój lokalny) obejmujący reorientację zawodową na obszarach problemowych oraz działania na rzecz osób i obszarów zagrożonych bezrobociem.

Zakłada się, że w ramach inicjatywy EQUAL realizowanych będzie dziewięć obszarów tematycznych, które stanowią przedmiot współpracy partnerów społecznych unijnego rynku pracy:

Zdolność do zatrudnienia

1. Ułatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy celem promowania rynku pracy otwartego dla wszystkich.

2. Zwalczanie rasizmu i ksenofobii w miejscu pracy.

Przedsiębiorczość

3. Zapewnienie powszechnego dostępu do tworzenia biznesu.

4. Wzmocnienie trzeciego sektora, w szczególności usług na rzecz społeczności lokalnych, oraz poprawa jakości miejsc pracy w „gospodarce społecznej”.

Adaptacyjność firm i osób

5. Wspieranie kształcenia się przez całe życie oraz integracyjnych form organizacji pracy sprzyjających zatrudnieniu i utrzymywaniu zatrudnienia osób doznających dyskryminacji i nierówności na rynku pracy.

6. Wspieranie zdolności przystosowawczych przedsiębiorstw i pracowników do zmian strukturalnych w gospodarce, wykorzystanie nowych technologii (IT i inne).

Równość szans

7. Godzenie życia rodzinnego i zawodowego, ponowna integracja kobiet i mężczyzn, którzy opuścili rynek pracy poprzez wdrażanie bardziej elastycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz działań towarzyszących.

8. Ograniczenie nierówności w traktowaniu płci oraz przeciwdziałanie segregacji zawodowej.

Azylanci

9. Pomoc w integracji osób ubiegających się o azyl. 

Podobnie jak w przypadku SPO RZL, za koordynacje działań zmierzających do opracowania Jednolitego Dokumentu Programowego dla EQUAL odpowiada Departament Programów Przedakcesyjnych i Strukturalnych MPiPS.

W pierwszym okresie programowania Polska będzie mogła uzyskać na realizację inicjatywy EQAUL około 132 mln euro.

Zakłada się, że wdrażanie EFS oparte będzie na systemie projektów. Z tego względu ogromna waga przywiązana będzie do przygotowania prostego wniosku aplikacyjnego, jak również przewodników i wytycznych dla potencjalnych projektodawców oraz do zapewnienia wsparcia na wszystkich etapach życia projektu, ze specjalnym uwzględnieniem fazy ich przygotowywania i początkowego wdrażania. Niezmierne istotne będzie również zapewnienie dobrej jakości projektów, opartych na wcześniej zidentyfikowanych potrzebach, oraz wykorzystanie i upowszechnienie pozytywnych rezultatów poszczególnych działań, tak aby mogły być one wykorzystywane po zakończeniu projektu. Powyższe zadania będą realizowane przy wsparciu krajowym, jak również w ramach programów finansowanych z programów Phare.

Stan przygotowań

Za przygotowania Polski do absorpcji środków EFS odpowiedzialny jest Minister Pracy i Polityki Społecznej, a po przystąpieniu do UE resort pracy będzie instytucją zarządzającą w stosunku do SPO RZL oraz będzie odpowiadać za monitorowanie i kontrolę wszystkich działań finansowanych z EFS.

Od czerwca br. powstają kolejne, coraz bardziej precyzyjne projekty Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich (SPO RZL), które podlegają ocenie ewaluatorów ex-ante, Komisji Europejskiej i szeroko rozumianych partnerów społecznych. Zgodnie z harmonogramem określonym przez Ministerstwo Gospodarki, prace nad NPR i programami sektorowymi mają zakończyć się w listopadzie br., kiedy to zostaną oficjalnie skierowane do Komisji Europejskiej. W listopadzie rozpoczną się również prace nad uzupełnieniem programu i Jednolitym Dokumentem Programowania dla Inicjatywy EQUAL.

Została określona podstawowa struktura wdrażania SPO RZL, a pracownicy odpowiednich jednostek odbywają intensywne szkolenia, finansowane także ze środków Phare.

W IV kwartale 2002 r. rozpoczną się intensywne szkolenia dla pozostałych projektodawców, m.in. samorządu terytorialnego, urzędów pracy oraz organizacji pozarządowych. Od kilku miesięcy trwa weryfikacja wielkości i dostępności (pod względem formalnym) współfinansowania interwencji EFS.

Podsumowanie 

Tak znaczące środki z Europejskiego Funduszu Społecznego przeznaczone na aktywną politykę rynku pracy stwarzają ogromną szansę na bardziej skuteczne rozwiązywanie aktualnych problemów oraz swego rodzaju „ucieczkę do przodu” poprzez silny nacisk na poprawę poziomu wykształcenia społeczeństwa.

Środki z EFS nie zostaną jednak przekazane przelewem z adnotacją „na ważne cele”. Dla uzyskania środków z funduszy strukturalnych niezbędne będzie przygotowanie, uzgodnienie z parterami społecznymi oraz uzyskanie akceptacji Komisji Europejskiej dla wielu dokumentów planistycznych, przygotowanie i wzmocnienie administracji zaangażowanej w absorpcję tych środków oraz przygotowanie dostatecznej liczby wartościowych i poprawnych formalnie projektów.

Wyzwaniem dla polskiej administracji i legislacji będzie stworzenie przejrzystego i efektywnego systemu prawnego, umożliwiającego maksymalnie szerokie korzystanie ze środków EFS. Kluczową kwestią będzie z pewnością zapewnienie współfinansowania krajowego niezbędnego dla skorzystania ze wsparcia z Unii. Na sfinalizowanie przygotowań mamy jeszcze tylko (lub aż) czas do 2004 r.
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