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Postanowienia trzech pierwszych Traktatów Europejskich (Traktatu o Europejskiej Wspólnocie Węgla i Stali, Traktatu o Europejskiej Wspólnocie Energii Atomowej oraz Traktatu o Europejskiej Wspólnocie Gospodarczej) miały głównie na celu gospodarcze zespolenie państw członkowskich. Podstawowym celem działania państw-sygnatariuszy była integracja ekonomiczna. Jednakże już wtedy postanowienia traktatowe wprowadziły zasadę m.in. swobodnego przepływu pracowników i równej płacy dla mężczyzn i kobiet oraz podkreślały potrzebę dążenia do poprawy warunków życia i pracy pracowników. Była to baza, na której Wspólnoty zaczęły budować swoją politykę społeczną.

Kolejnymi etapami były: Traktat Fuzyjny z 1965 r. oraz Jednolity Akt Europejski z 1987 r, które, rozszerzając kompetencje organów Wspólnot, umożliwiły wydanie wielu rozporządzeń i dyrektyw w zakresie prawa pracy i polityki społecznej, w szczególności w obszarze bezpieczeństwa i higieny pracy, dialogu społecznego oraz spójności gospodarczej i społecznej.

W 1989 r. został przyjęty bardzo ważny – z socjalnego punktu widzenia – choć, niestety, nie wiążący prawnie akt wspólnotowy – Wspólnotowa Karta Podstawowych Praw Socjalnych Pracowników. Mimo że akt nie ma charakteru prawnego, Karta jest pewnym symbolem wartości uznanych za podstawowe w sprawach społecznych we Wspólnocie Europejskiej. Kolejnym krokiem były postanowienia szczytu w Maastricht i zawarte tam, pomiędzy jedenastoma państwami członkowskimi – „Porozumienie w sprawie Polityki Społecznej”. Postanowienia z Maastricht uznać należy za szczególnie ważne z uwagi na promocję dialogu społecznego i rokowań zbiorowych. Stworzyły one podstawę prawną do europejskich układów zbiorowych pracy. Był to krok w kierunku wypracowania tzw. europejskiego modelu socjalnego.

Rozwój europejskiej polityki społecznej nabrał rozmachu w wyniku ustaleń dokonanych na szczycie Unii Europejskiej w Amsterdamie. Przyjęty tam nowy Traktat inkorporował zawarte w Maastricht „Porozumienie w sprawie Polityki Społecznej” oraz został poszerzony o nowy rozdział dotyczący zatrudnienia. W preambule Traktatu znalazło się odwołanie do podstawowych praw socjalnych, zawartych w Europejskiej Karcie Społecznej oraz we Wspólnotowej Karcie Podstawowych Praw Socjalnych Pracowników. W wyniku ustaleń w Amsterdamie zmienione zostały artykuły 136 i 137 Traktatu, stanowiące obecnie podstawę europejskiej polityki w zakresie przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu. Artykuł 137 stanowi podstawę kompetencji organów Wspólnoty w odniesieniu do następujących obszarów polityki społecznej: bezpieczeństwo i higiena pracy, warunki pracy, informowanie i konsultowanie pracowników, integracja osób wyłączonych z rynku pracy oraz równość kobiet i mężczyzn w odniesieniu do szans na rynku pracy i traktowania w pracy.

Odnosząc się do postanowień tych artykułów, Rada Europejska w Lizbonie, która odbyła się w marcu 2000 r., zawarła w Strategii w zakresie polityki społecznej i gospodarczej, zwanej „Strategią Lizbońską”, zapisy dotyczące promocji integracji (spójności) społecznej. Rada Europejska zaleciła, aby Strategia była wdrażana za pomocą nowej, otwartej metody koordynacji. W jej ramach ustalane są ogólne cele, do których realizacji mają dążyć państwa, jak też sposoby monitorowania postępu w realizacji. Jednocześnie bierze się jednak pod uwagę szczególne potrzeby występujące w każdym z państw. A zatem zakłada się pewne zróżnicowanie sytuacji wyjściowej i metod działania.

Co dwa lata państwa przygotowują Narodowe Plany Działań na rzecz Zwalczania Wykluczenia Społecznego, w których zostają zawarte działania, jakie mają być realizowane oraz środki w zakresie osiągania założonych celów. Na podstawie tych planów Komisja Europejska opracowuje raport analizujący realizację celów.

Wytyczne w sprawie polityki społecznej, zawarte w Strategii Lizbońskiej, mają znaczący wpływ na współpracę z krajami kandydującymi. 

Kolejnym krokiem w zakresie rozwoju wspólnotowej polityki przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu było uzgodnienie w trakcie Rady Europejskiej w Nicei (grudzień 2000 r.) Europejskiej Agendy Społecznej. Dokument ten określa – na kolejne pięć lat – priorytety polityki społecznej, zgrupowane wokół sześciu strategicznych wytycznych, wśród których istotną pozycję zajmuje walka z ubóstwem i wszelkimi formami wykluczenia i dyskryminacji. 
Na tej podstawie państwa członkowskie przygotowały pierwsze Narodowe Plany Działań przeciwko wykluczeniu społecznemu i ubóstwu (NAPs/incl) w czerwcu 2001 r. Obejmowały one istniejące i planowane sposoby walki z ubóstwem i wykluczeniem społecznym w każdym z nich w okresie od lipca 2001 do czerwca 2003. 

Komisja dokonała ich przeglądu i przygotowała projekt Raportu Włączenia Społecznego przyjętego przez Radę Europejską i szczyt w Leaken w grudniu 2001 r. W celu dalszego rozwoju otwartej metody koordynacji Rada i Parlament przyjął 7 grudnia 2001 r. Wspólnotowy program działań w celu wzmocnienia współpracy między państwami członkowskimi w zakresie zwalczania wykluczenia społecznego. Program ten wszedł w życie w styczniu 2002 r.

Komisja Europejska postanowiła zainicjować współpracę z krajami kandydackimi w zakresie włączenia społecznego w celu przygotowania i stopniowego włączania tych krajów w proces otwartej koordynacji. Służyć temu będzie przygotowanie i podpisanie Wspólnego Memorandum w sprawie Integracji Społecznej (JiM).

Na podstawie wspólnych celów ustalonych dla UE w memorandum zidentyfikowane zostaną wyzwania oraz kierunki polityki w zakresie promowania integracji społecznej. Memoranda podpisywane będą przed przystąpieniem poszczególnych państw do UE (w końcu 2003 r. lub na początku 2004 r.). Umożliwi to następnie opracowanie w 2005 r. Narodowych Planów Działań w dziedzinie Integracji Społecznej, razem z obecnymi państwami członkowskimi.

Celem Wspólnych Memorandów jest przygotowanie krajów kandydujących do pełnego uczestnictwa – już od pierwszego dnia członkostwa w Unii Europejskiej – w otwartej metodzie koordynacji w odniesieniu do integracji społecznej. Ustalając treść memorandów wspólnie z władzami krajów kandydujących, Komisja chce wspierać działania tych Krajów na rzecz włączenia celów społecznych UE do ich polityki społecznej, uwzględniając właściwe im uwarunkowania oraz zgodnie z odnośnymi wytycznymi Rady Europejskiej w Göteborgu. Aby osiągnąć zamierzone rezultaty, wspólna praca nad tekstem JIM-ów powinna być rozumiana jako proces wzajemnego uczenia się od siebie przez służby Komisji oraz odpowiednie władze krajów kandydujących. Proces ten z kolei powinien przyczynić się do: 

– wzmocnienia organów administracji rządowej oraz mobilizacji innych grup/organizacji zaangażowanych w zwalczanie biedy oraz wykluczenia społecznego;

– określenia rozmiarów biedy oraz wykluczenia społecznego a także ustalenia głównych problemów, z jakimi boryka się każdy kraj kandydujący, na tle jego obecnej sytuacji gospodarczej i społecznej;
– budowy w krajach kandydujących systemów zbierania informacji statystycznych dotyczących spraw społecznych oraz przyjęcia przez nie wskaźników wykluczenia społecznego ogólnie przyjętych w UE;
– określenia głównych bezpośrednich i długofalowych wyzwań stojących przed polityką integracji społecznej w każdym z Krajów Kandydujących, wziąwszy pod uwagę wnioski zawarte we Wspólnym Raporcie nt. Integracji Społecznej z 2001 r. (Joint Inclusion Report of 2001),

– lepszego upowszechnienia w krajach kandydujących wiedzy na temat wspólnych celów ogólnych przyjętych przez Radę Europejska w Nicei oraz sposobów działania wdrożonych na poziomie Unii;

– stworzenia, na podstawie istniejących już programów, zintegrowanej krajowej strategii zwalczania biedy i wykluczenia społecznego, uwzględniającej cele przyjęte w ramach UE;

– uznania istniejących już w krajach kandydujących programów oraz wprowadzonych w nich ostatnio zmian w celu zwalczania ubóstwa oraz wykluczenia społecznego oraz wspierania integracji społecznej;

– osiągnięcia konsensusu co do priorytetów polityki, które przyświecać będą przygotowaniom Jednolitych Dokumentów Programowych Funduszy Strukturalnych (Structural Funds’ Single Programming Documents);

– uwypuklenia podstawowych kwestii, które powinny podlegać dalszej analizie polityki [państwa], w kontekście pierwszego Krajowego Planu Działania na rzecz integracji społecznej, który będzie opracowany po akcesji.

Memorandum powinno umożliwić wzmocnienie mechanizmów koordynacyjnych w krajach kandydujących tak, aby poprawić synergię różnych programów działań. W pracach nad dokumentem zapewnić należy nie tylko szeroki udział przedstawicieli administracji rządowej, ale władze państwowe powinny zasięgać informacji od najważniejszych organizacji zwalczających ubóstwo oraz wykluczenie społeczne, takich jak organizacje pozarządowe, organizacje świadczące usługi społeczne, związki zawodowe oraz organizacje pracodawców, bądź zapraszać takie organizacje do konsultacji.

Niezależnie od prac przygotowujących JiM, od 2001 r. Polska może brać udział w programach wspólnotowych w dziedzinie polityki społecznej, a w tym roku podjęto decyzję o przystąpieniu Polski do Programu Działań na rzecz Zwalczania Wykluczenia Społecznego. Program ma na celu wzmocnienie współpracy, która umożliwi Wspólnocie i państwom członkowskim poprawę skuteczności i efektywności polityki w zakresie walki z wykluczeniem społecznym, w szczególności poprzez:

– poprawę zrozumienia kwestii wykluczenia społecznego i ubóstwa, np. przy pomocy porównywalnych wskaźników,

– wymianę informacji, poglądów i opinii na temat wdrażanej polityki oraz promowanie wzajemnego „uczenia się od siebie”, np. w kontekście narodowych planów działania, szczególnie przy użyciu porównywalnych wskaźników,

– wzmocnienie struktur administracyjnych w celu efektywnego zwalczania wykluczenia społecznego i ubóstwa oraz promowanie innowacyjnych podejść, szczególnie poprzez budowę sieci powiązań między odpowiednimi instytucjami na szczeblu europejskim oraz promując dialog ze wszystkimi zaangażowanymi instytucjami na szczeblu krajowym i regionalnym.

Zadanie przygotowania „Wspólnego Memorandum w sprawie Integracji Społecznej”, jak i „Narodowej Strategii Przeciwdziałania Wykluczeniu Społecznemu” zostanie powierzone Zespołowi Zadaniowemu do spraw Reintegracji Społecznej. Zespół ten zostanie w najbliższym czasie powołany przez Ministra Pracy i Polityki Społecznej. Do innych zadań Zespołu należeć będzie:

– analiza obecnej sytuacji i stanu badań zjawiska wykluczenia społecznego,

– przygotowanie niezbędnych instrumentów prawnych wdrażających „Narodową Strategię Przeciwdziałania Wykluczeniu Społecznemu”,

– konsultacje społeczne w odniesieniu do „Wspólnego Memorandum w sprawie Integracji Społecznej” oraz „Narodowej Strategii Przeciwdziałania Wykluczeniu Społecznemu”,

– podniesienie zdolności absorpcji Europejskiego Funduszu Społecznego oraz inicjatywy wspólnotowej EQUAL.

W skład Zespołu wejdą przedstawiciele administracji rządowej szczebla centralnego, przedstawiciele administracji publicznej szczebla regionalnego i lokalnego oraz przedstawiciele organizacji pozarządowych. Praca Zespołu będzie przebiegać w grupach roboczych stworzonych spośród członków Zespołu i zaproszonych gości.

Opracowywanie „Wspólnego Memorandum w sprawie Integracji Społecznej” skoordynowane zostanie z planowanym projektem Phare 2002 „Rozwój zdolności Polski do uczestniczenia w europejskiej strategii integracji społecznej”. Przewiduje się, że realizacja projektu rozpocznie się w drugim kwartale 2003 r. i trwać będzie do końca pierwszego kwartału 2005 r. Cele bezpośrednie projektu to przygotowanie analiz i badań, na podstawie których zostaną opracowane dokumenty: „Narodowa Strategia Przeciwdziałania Wykluczeniu Społecznemu” i „Wspólne Memorandum w sprawie Integracji Społecznej” oraz stworzenie systemu monitoringu dla zjawiska wykluczenia społecznego. 
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