WPROWADZENIE

Zbliżająca się data rozszerzenia Unii Europejskiej powoduje, że kraje kandydackie z coraz większym zainteresowaniem i zaangażowaniem przygotowują się do podejmowania wspólnych działań, które obecnie dotyczą także polityki społecznej. Zastosowana metoda otwartej koordynacji to zjawisko stosunkowo nowe; wcześniej zastosowane w dziedzinie polityki gospodarczej, zwłaszcza przy realizacji Unii Gospodarczej i Walutowej. W obszarze społecznym metodę tę przyjęto najpierw w unijnej polityce zatrudnienia. Metodę otwartej koordynacji rozszerza się na inne obszary polityki społecznej, do czego istnieją podstawy prawne w zapisie Traktatu Amsterdamskiego (social protection and combating social exclusion – artykuły 136 i 137). W ramach strategii lizbońskiej (2000) ukierunkowanej na cele zwalczania wykluczenia społecznego metodę otwartej koordynacji (open method of coordination – OMC) określono jako sposób na podejmowanie i realizowanie wspólnych działań w obszarze polityki społecznej. 

Założenia podstawowe OMC polegają na wyznaczaniu wspólnych celów na podstawie uzgodnionego metodologicznie opisu zjawisk społecznych. Zarówno dla opisu zjawisk społecznych, jak i wyznaczania celów zdefiniowano i przyjęto całą baterię wskaźników. Odnoszą się one do całej gospodarki (tzw. wskaźniki strukturalne) oraz do obszarów socjalnych, chociaż w tym ostatnim przypadku nie dla każdej dziedziny istnieją już gotowe propozycje. Prace jeszcze potrwają. Zakłada się, że do końca 2003 r. 

Kraje kandydackie nie uczestniczą jeszcze w definiowaniu wskaźników. Ponadto stopień poinformowania o tej pracy jest wśród nich ograniczony. Dlatego z inicjatywy redakcji „Polityki Społecznej”, z wyraźnym poparciem Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej, powstała inicjatywa z jednej strony poinformowania polskich czytelników o OMC oraz pracach nad wskaźnikami, a z drugiej – wysłania pewnych sygnałów do Komisji Europejskiej o problemach, jakie wyłaniają się na tle pierwszych doświadczeń z „przymierzaniem się” do podjęcia OMC w dziedzinie polityki społecznej. 

Pierwszy problem, jaki w związku z OMC powstaje, to problem europejskiego modelu socjalnego. Model ten jest podstawą definiowania celów i wskaźników. Czy jest on wyartykułowany dostatecznie klarownie, jak w nim się sytuują kraje transformacji ze swymi specyficznymi problemami i niższym poziomem rozwoju welfare state? Czy europejski model powinien być bezdyskusyjnie przyjętym wzorem ideowym dla krajów kandydackich, tym bardziej że w samej Europie nie jest bezdyskusyjnie akceptowany? W czasie prezydencji szwedzkiej zapisano nawet, iż europejski model powinien zostać zmodernizowany (Presidency Conclusion, Stockholm, marzec 2001). 

Kolejne pytania dotyczą konkretnych działań podejmowanych w związku ze wspólną polityką społeczną i problemów, jakie na tym tle się wyłaniają. Najpierw najstarsza inicjatywa wspólnej Europy – tworzenie bezpiecznych i zdrowych miejsc pracy. W wyczerpującym artykule na ten temat znajdą Czytelnicy zarówno informację o podstawowych regulacjach w tym zakresie, jak również analizę procesu realnego – zmian dokonujących się nie tylko pod wpływem nowych regulacji, lecz także w wyniku przebiegu procesów ekonomicznych oraz społecznych. 

Następnie – kolejne wspólne działanie UE – Europejska Strategia Zatrudnienia. Dwa artykuły temu poświecone z jednej strony informują o  założeniach tego przedsięwzięcia, a z drugiej – ukazują niektóre problemy na tle „ćwiczeniowej” implementacji tej strategii w Polsce. 

Wreszcie najbardziej aktualny temat – walka z wykluczeniem społecznym i problem społecznej integracji (inkluzji). Autor trafnie zwraca uwagę na sens tego przedsięwzięcia – przeciwdziałanie skutkom, a nie przyczynom problemu z wykluczeniem.   

Następne dwa artykuły podejmują temat dla europejskiego modelu znaczący – równy status mężczyzn i kobiet na rynku pracy i w obrębie instytucji socjalnych. 

Unia Europejska z determinacją podejmuje także inicjatywy utrzymania dobrego zabezpieczenia społecznego ludności starszej w warunkach intensywnego procesu starzenia się kontynentu. Stopień zaawansowania prac w ramach OMC w tym zakresie nie jest jeszcze może znaczący, ale pewne punkty zostały wyznaczone. Artykuł na ten temat informuje i stawia pytania o zasadność i możliwości koordynacji zabezpieczenia emerytalnego w Europie. 

Numer kończą artykuły, które można by nazwać technicznymi, ale w istocie informujące o najbardziej konkretnych działaniach podejmowanych w Polsce w związku z OMC w dziedzinie polityki społecznej. Pierwsze z tych działań – to przygotowanie statystyczne. Czy zbierane w Polsce informacje statystyczne oraz systematycznie prowadzone badania pozwolą na wyliczanie przyjętych wskaźników społecznych? Czy przez ich stosowanie nie zmieni się obraz kwestii socjalnych? Czy specyficzne problemy nie znikną z pola widzenia? 

Drugie z tych działań – to alokacja środków unijnych funduszy. Trafna alokacja i efektywne użycie tych środków stanowi warunek możliwego postępu w osiąganiu przyjętych celów polityki społecznej. Jednym z takich warunków jest dobre przygotowanie i transparentność decyzji oraz różne formy nadzoru, w tym kontroli społecznej. 

W części sprawozdawczej numeru zamieszczone są dwie relacje z konferencji poświęconych zagadnieniu europejskiego modelu socjalnego oraz OMC, zorganizowanych w Polsce w ostatnim roku. Pierwsza relacja pochodzi z konferencji zorganizowanej w czerwcu 2002 r. przez Fundację im. Konrada Adenauera i British Council, a druga z seminarium we Wrocławiu we wrześniu 2002 r. na temat zabezpieczenia emerytalnego w Europie Środkowej i Wschodniej w kontekście integracji z Unią Europejską.

Konferencją o specjalnym znaczeniu dla podjętego tematu była konferencja pt. „Walka z wykluczeniem społecznym. Wspólne memorandum w sprawie integracji społecznej jako element strategii polityki społecznej na lata 2002–2005”, zorganizowana przez Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej oraz Dyrekcję Generalną Zatrudnienia i Spraw Socjalnych Komisji Europejskiej. Odbyła się ona w Warszawie 19 lipca 2002 r. Tekst wystąpienia wiceminister pracy i polityki społecznej Krystyny Tokarskiej-Biernacik otwiera ten numer naszego pisma. 
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