ZMIANA POLITYKI SPOtECZNEJ
W UNII EUROPEJSKIE)

WSTEP

Sprawy spoteczne nabierajg, bez watpienia, coraz wigkszego
znaczenia w ramach Unii Europejskiej. Na przestrzeni 45-letniej
historii Unii wspoinotowa polityka spoteczna tworzona byfa nigjako
w wyniku walki miedzy celami gospodarczymi a spofecznymi,
w ktorym to konflikcie zwyciezaty zwykle cele gospodarcze. Tym
niemniej, w okresie ostatnich kilku lat obserwujemy niewielkie
zmiany w dziedzinie polityki spotecznej, ktére mozna byto zauwa-
7y¢ zwtaszcza na Szczycie w Lizbonie w 2000 r. Na szczycie tym
Spojnos¢ spoteczna zostata umieszczona na rownym poziomie
z celami gospodarczymi Unii Europejskiej, cho¢ by¢ moze jeszcze
nie na rownorzednej pozyciji.

ROZWOJ POLITYKI SPOLECZNEJ W EUROPIE
| JEJ ROZNE ETAPY

W jaki sposob rozwija sig polityka spoteczna?

Rozwoj europejskiej polityki spotecznej dokonat sie w kilku
etapach i w wiekszosci przypadkow zalezat tez od nastawienia
owczesnych politykow.

Juz od powstania Wspolnoty Europejskiej istniato przekona-
nie, ze dobrobyt jest pochodng wzrostu gospodarczego, a nie
wynikiem wprowadzenia przepiséw prawnych czy polityki redy-
strybucji dochoddw. Wyzszy standard zycia i lepsze warunki pra-
cy sg naturalng konsekwencjg powiekszania sig rynku i dziatania
mechanizmow rynkowych. Wprowadzono wprawdzie kilka aktow
prawnych regulujgcych kwestie polityki spofecznej, ale stuzyty
one gtoéwnie usunieciu przeszkdd w swobodnym przeptywie
pracownikow, gdyz brak takiej swobody mogt by¢ przeszkoda
w rozwoju wolnego rynku. Tak wiec Traktaty Europejskie nie za-
wierajg zharmonizowanych norm prawnych regulujgcych sprawy
spoteczne, z wyjatkiem przepisoéw dotyczacych rownego trakto-
wania kobiet i mezczyzn.

Pierwsze przepisy dotyczace spraw spotecznych (notabene
byty to trzecie i czwarte rozporzadzenie WE w catej historii pra-
wodawstwa wspdinotowego) regulowaty kwestie swobodnego
przeptywu pracownikow i koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego. Brak koordynacji systemu ubezpieczen spotecz-
nych stanowitby bariere dla swobody poruszania si¢ 0sob, co
w konsekwencji mogtoby mie¢ negatywny wptyw na wspoiny
rynek. Utworzono Europejski Fundusz Spoteczny w celu zachece-
nia obywateli panstw cztonkowskich do wigkszej mobilnosci geo-
graficznej i zawodowej w obszarze Wspolnot Europejskich. Poza
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tym w sprawach spotecznych nie przyznano innym instytucjom
europejskim zadnej realnej wtadzy decyzyjne;j.

Polityka spoteczna nabrata znaczenia dopiero na poczatku lat
70., kiedy pogorszyta sie sytuacja ekonomiczna panstw unijnych.
Mozna powiedziec, ze drugi etap rozwoju wspolnotowej polityki
spotecznej rozpoczat sie w 1974 r. Wowczas Rada Ministrow przy-
jeta uchwate dotyczacq programu dziatann spotecznych. W doku-
mencie tym Rada wyraznie podkreslita, ze rozwoj gospodarczy nie
powinien stanowi¢ celu sam w sobie, ale powinien prowadzi¢ do
poprawy jakoS$ci zycia, a takze, ze polityka spoteczna Wspolnot ma
w tej sprawie do odegrania wiasng rolg. W wyniku uchwalenia tego
dokumentu przyjeto w latach 70. caty szereg dyrektyw regulujg-
cych kwestie bezpieczenstwa i higieny pracy, rownego traktowania
i praw pracowniczych.

Trzeci etap rozwoju przypada na lata 80. Europejska polityka
spofeczna uzyskata wowczas nowy wymiar, gfdwnie dzieki zaanga-
zowaniu Frangoisa Mitteranda i Jacquesa Delorsa. Tych dwdch sze-
fow panstw rozwinefo koncepcje ,/’espace social Européen” (eu-
ropejskiej przestrzeni socjalnej). Koncepcja ta wyraznie okreslita,
ze zjednoczona Europa to co$ wigcej niz zjednoczona Europa firm.
Europa to takze dbatos¢ o obywateli. Tym niemniej, rzetelno$¢ wy-
maga pewnego uzupetnienia, ze tych bardzo ambitnych celow nie
udafo si¢ w petni zrealizowac. Przyjeto nowy Artykut 118 (a), ktory
rozszerzyt wtadze Wspolnoty Europejskiej takze na kwestie polityki
spofecznej, zwlaszcza te zwigzane z bezpieczenstwem i higieng
pracy. Artykut ten wprowadzit takze system gtosowania, w ktorym
decyzje podejmowane sg kwalifikowang wiekszoscig gtosow.

Kolejny wazny krok zostat podjety w 1989 r., kiedy to panstwa
cztonkowskie (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii) przyjety Karte Wspol-
notowg — dokument, ktory nie byt wprawdzie wigzacy dla sygna-
tariuszy, ale zawierat fundamentaine socjalne prawa pracownicze.
Razem z Kartg przyjeto program dziafan spotecznych, w ktorym
Komisja Europejska zawarta 74 inicjatywy, majace na celu dalszy
rozwoj spotecznego wymiaru polityki wspdlnotowej. Jednakze
zrealizowano tylko kilka z proponowanych dziatan. Waznym ele-
mentem byfo wprowadzenie w 1992 r. Jednolitego Rynku Euro-
pejskiego, gdyz poswigcono wowczas specjalng uwage kwestiom
zwigzanym z dumpingiem socjalnym. Pozytywnym wynikiem tych
rozwazan byto rozpoznanie pewnych spotecznych konsekwenciji
zwigzanych z rynkiem wewnetrznym.

Kolejny etap rozpoczat sie wraz z wprowadzeniem rozdziatu
spotecznego do Traktatu z Maastricht w 1992 r. Zezwolono wow-
czas na wytaczenie sie Wielkiej Brytanii z przyjecia przepisow
Traktatu regulujgcych kwestie spoteczne i dodano specjalny pro-



tokot dotyczacy polityki spotecznej, ktory umozliwiat 11 panstwom
cztonkowskim wprowadzenie w Zycie porozumienia w Ssprawie
polityki spofecznej. Zapobiegto to przyjeciu wielu nowych tekstow,
z wyjatkiem niektorych dyrektyw dotyczacych europejskich rad
pracowniczych, dni wolnych z tytutu opieki nad dzieckiem, nietypo-
wych form zatrudnienia, dyskryminacji zwigzanej z ptcig oraz czasu
pracy. Obserwujemy obecnie duze zaangazowanie w proces dialo-
gu spotecznego. W kilku Ksiggach Komisja Europejska rozwineta
swoje wczesniejsze koncepcije spotecznej Europy.

Przyjecie Traktatu Amsterdamskiego w 1996 r. mozna uznac za
kolejny krok w procesie rozwoju europejskiej polityki spoteczne;.
Wczesniejsze porozumienie w sprawie polityki spotecznej zostato
wigczone do jednolitego tekstu traktatu jako Tytut 11 dotyczacy
polityki spotecznej, edukacii, szkoleri zawodowych i mtodziezy.

Jeszcze istotniejszym krokiem byto rozszerzenie Traktatu o no-
wy Tytut 8 dotyczacy zatrudnienia, co odzwierciedlato powszechne
obawy w Unii Europejskiej zwigzane z rosngcym bezrobociem.
W szczegolnosci tytut ten pozwalat ocenic, w jakim kierunku be-
dzie nastepowat rozwdj spotecznej Europy. Przedstawiono nowy
Sposob tworzenia europejskiej polityki spotecznej i jej koordynacii,
ktory okreSlany jest jako trzecia metoda jej tworzenia: po trady-
cyjnej procedurze wspotdecydowania i procedurze inicjowania
poszczegolnych rozwigzan przez partnerow spofecznych. Metoda
ta postuzy jako przyktad dla nowej, otwartej metody koordynaciji
— wspdfczesnego instrumentu polityki — ktorg zaproponowano
na Szczycie w Lizbonie, co stanowi nowy etap w rozwoju polityki
spotecznej.

Na szczycie w Lizbonie w 2000 r. sprawy spoteczne nabraty
rzeczywistego znaczenia. Jasno sprecyzowano, ze unia gospodar-
cza i unia spofeczna powinny rozwijac sie rownolegle. Dzisiejsza
Unia Europejska wyznaczyta sobie nowy cel strategiczny na
nastepng dekade: ma stac sie najbardziej konkurencyjng i dyna-
micznie rozwijajacy sie gospodarkg na Swiecie, opartg na wiedzy,
zdolng do trwatego wzrostu gospodarczego, oferujgcg wiecej lep-
szych miejsc pracy i zapewniajacg wiekszg spojnosc spofeczna.
Osiggniecie tego celu wymaga realizacji ogoinej strategii zmierza-
jacej do:

— przygotowania przejscia do gospodarki i spofeczenstwa
opartych na wiedzy poprzez rozwoj spoteczenstwa informacyjne-
go, badan, a takze dzieki podniesieniu znaczenia reform struktural-
nych lub konkurencyjnosci i innowacjom oraz przez dokoriczenie
tworzenia rynku wewnetrznego;

— modernizacji europejskiego modelu spotecznego, inwestycii
w kapitat ludzki i zwalczania wykluczenia spotecznego;

— utrzymania zdrowej gospodarki i korzystnych perspektyw
wzrostu poprzez zastosowanie odpowiedniej polityki makroeko-
nomiczne;j.

ROZNE MODELE PANSTWA OPIEKUNCZEGO
(WELFARE STATE) W EUROPIE

Kazde panstwo opiekuncze wyrasta w sposob naturalny z wias-
nych tradycji historycznych, wtasnej tozsamosci historycznej i kul-
turowej oraz aspiracji jego obywateli. W debacie dotyczacej proce-
su dalszej integracji Europy zwrdcono uwage na zagadnienie, jak
wiele roznych typow panstw opiekuriczych mozna zaobserwowac
w rozszerzonej Unii.

W sprawie tej Anton Hemelrijck (Esping-Andersen 2002) jasno
wykazat, ze europejskie panstwa opiekuncze roznig sie miedzy
sobg dosc¢ znacznie, gtownie w kwestiach dotyczacych:

— zakresu uprawnien i ryzyka objetego ubezpieczeniem,
struktury i poziomu $wiadczen,

Zrodfa finansowania Swiadczen,

czestotliwosci ustug,

polityki rodzinnej,

— przepisOw prawa regulujgcych kwestie zatrudnienia,

— administracyjnej struktury zabezpieczenia spotecznego,
— stosunkow przemystowych.

Nie negujac faktu, ze kazde panstwo opiekuncze charakteryzuje
sie unikalng kombinacjg roznych swoistych dla siebie elementow,
uwaza sie jednak, ze europejskie panstwa opiekurncze mozna upo-
rzadkowac wokot kilku ogolnych modeli. Sposdb, w jaki rozne pan-
stwa narodowe zorganizowaty sie wokot wymienionych kwestii,
pozwala nam wyroznic trzy lub cztery europejskie modele panstwa
opiekunczego. Tradycyjnie rzecz ujmujac, od ukazania sie ksigzki
Gosty Esping-Andersena na temat trzech S$wiatow kapitalizmu
spotecznego, podzielono panstwa socjalne na kilka grup. Watpli-
wosci czy sg to trzy, czy cztery podstawowe modele zwigzane sg
z odpowiedzig na pytanie: czy Europe Pofudniowg mozna uznac
za elementarne panstwo socjalne i za mniej rozwinigte panstwo
kontynentalne?

Tak wiec panstwa socjalne — panistwa dobrobytu dzielg sie na
rozne grupy.

Konserwatywne, kooperatywne panstwo opiekuncze

Ten model ma silne tradycje bismarckowskie. Charakteryzuje
sie silng wtadza panstwowg oraz podziatem na grupy spoteczne,
uzaleznionym od osigganych dochodow. Model ten oparty jest
gtéwnie na mechanizmie utrzymania poziomu dochodow przy wy-
korzystaniu gwaranciji systemu ubezpieczenia spotecznego. Forma
zatrudnienia, rdznice w dochodach i sytuacja na rynku pracy deter-
minujg wysokosc $wiadczen. Poziom swiadczen jest bezposrednio
zwigzany z zatrudnieniem i sytuacjg rodzinng. Swiadczenia, ktérych
wysoko$¢ uzalezniona jest od wysokosci wynagrodzenia, wyptaca-
ne sg w wysokosci pozwalajacej zastapic utracone zarobki, na ogot
w stopniu wyzszym niz minimalny.

Mowiac ogodlnie, w systemie tym istnieje silne partnerstwo
spofeczne, ktore obejmuje takze administracje systemu ubezpie-
czen spotecznych. Stosukowo niewiele uwagi poswieca sie kwestii
redystrybucji dochodow, traktowanej jako cel polityki spoteczne;.
Model ten charakteryzuje sie tez skromng ofertg publicznych ustug
socjalnych. W wielu wypadkach znaczng czes$¢ tego typu zadan
wypetnia trzeci sektor lub prywatni ustugodawcy. Polityka rodzinna
jest czesto skonstruowana wokot mezczyzny petnigcego role zy-
wiciela rodziny. W modelu tym obserwujemy rozwinietg ochrone
zatrudnienia i system gwarancji, majgcy na celu zapewnienie bez-
pieczenstwa osobom posiadajgcym state, wieloletnie zatrudnienie.

Model srodziemnomorski (model Latin Rim)

Panstwa o takim modelu okre$lane bywaja takze jako elemen-
tarne panstwa opiekuncze. W ich przypadku ustawa konstytucyjna
zawiera obietnice stworzenia nowoczesnego panstwa opiekuncze-
go, ale zobowigzania konstytucyjne nie sg obudowane prawng,
instytucjonalng i spoteczng infrastrukturg. Panstwo opiekuncze po-
zostaje wigc na wpdt zinstytucjonalizowang obietnicg. Jakkolwiek
niektore przyjete rozwigzania przypominajg system ubezpieczen
spotecznych modelu kontynentalnego, to w wielu innych kwestiach
modele te roznig si¢ w znaczacy sposob. Panstwa nalezace do
tego modelu obejmujg znaczng opiekg osoby starsze, wypfacajg
wysokie Swiadczenia emerytalne, majg natomiast stabo rozwinigtg
polityke rodzinng i system Swiadczen z tytutu bezrobocia.

W panstwach tych istnieje wiele systemow pracowniczych ubez-
pieczen spotecznych, ktore sg bardzo zroznicowane — niektore grupy
majg zapewniong bardzo szerokg ochrong, jak na przyktad urzednicy
panstwowi czy inni pracownicy sektora publicznego, natomiast liczne,
pozostate grupy nie majg zapewnionej wystarczajacej ochrony, na
przyktad ludzie mfodzi czy dtugotrwale bezrobotni. Panstwo w niewiel-
kim stopniu angazuje sie w dziafania w dziedzinie pomocy spoteczne;.

Spoteczno-demokratyczne paistwo opiekuincze

Panstwa zaliczane do tego modelu opierajg sie na koncepciji
powszechnego prawa do S$wiadczen dla wszystkich obywateli,
a ich gtowna troska jest integracja (reintegracja) na rynku pracy



0S0b korzystajgcych ze Swiadczen. Celem ubezpieczenia jest za-
pewnienie wszystkim obywatelom réwnego i réwnie wysokiego
standardu opieki. Panstwa te charakteryzujg sie wysokim pozio-
mem $wiadczonych ustug socjalnych i wysokimi Swiadczeniami.
Systemy te odeszty od koncepcji odpowiedzialnosci za opieke
skupionej wokot rodziny po to, by z jednej strony wzmocnic¢ ro-
dziny, a z drugiej wzmocni¢ dazenia do wiekszej samodzielnoSci
poszczegolnych osob.

W modelu tym podstawowym pojeciem jest rownosc. Prawo
do zabezpieczenia spotecznego jest uniwersalnym prawem wszyst-
kich obywateli, a Swiadczenia udzielane sg w formie bezptatnych
ustug lub potgczonych $wiadczen. System ten dazy do oddzielenia
socjalnych praw obywateli od mechanizmow rynkowych. Te pan-
stwa opiekuncze przywiazuja szczegolne znaczenie do zapewnienia
wszystkim okreslonego dochodu oraz wysokiej jakosci ustug opie-
kuiczych dla dzieci, 0s6b niepetnosprawnych i 0sdb starszych,
ktore wymagajg dodatkowej opieki. Mowigc ogolnie, $wiadczenia
finansowane sg z podatkow.

Model anglosaski

Ten model oparty jest na ryczattowym zabezpieczeniu docho-
du, ktéremu towarzyszy stabo rozwinigty system prawny. Panstwa
te charakteryzujg sig stabo rozwinigtym systemem wsparcia dla
rodziny, centralnym finansowaniem $wiadczen, stabo rozwinigtym
systemem publicznych ustug socjalnych oraz uprawnieniem do
Swiadczen ograniczonym do 0s6b najbardziej potrzebujacych.

Panistwa o takim modelu poszukujg rozwigzan opartych na me-
chanizmach rynkowych, z jednej strony zachecajac prywatne firmy
do $wiadczenia ustug socjalnych, a z drugiej ograniczajac zakres
odpowiedzialno$ci stuzb publicznych w przypadku niepowodzenia
na rynku. Ochrona zatrudnienia nie jest na wysokim poziomie. Ten
ryczattowy uniwersalizm $wiadczen prowadzi jednakze do duali-
zmu na rynku. Obserwuje sig, ze wtasnie klasa $rednia wybiera
prywatny rynek ustug socjalnych, probujgc uzupetni¢ publiczng
oferte opartg na skromnej rownosci $wiadczen do poziomu, jaki
klasa ta uwaza za zadowalajagcy poziom opieki socjalnej. Biedniej-
sze grupy spofeczne zadowalajg sie dostepng ofertg publiczna.

Piaty model - postkomunistyczny

Mozna znalez¢ argumenty na potwierdzenie tezy, ze istnieje pig-
ty model panstwa opiekuiczego w krajach postkomunistycznych,
ktore staty sie teraz nowymi panstwami cztonkowskimi. Niektorzy
badacze zauwazaja, ze jest to odrebny system, ktory taczy niektore
elementy z konserwatywnego, kontynentalnego modelu panstwa
opiekunczego i liberalnego modelu atlantyckiego. Z drugiej strony
model ten zawiera tez wyrazne cechy panstw postkomunistycz-
nych, takie jak obserwowang w praktyce wierno$¢ wartoSciom
socjalistycznym.

Systemy, ktore byly oparte na ideologii komunistycznej i szczodrym
panstwie opiekunczym, musiaty szybko zastapi¢ wtasnos¢ panstwowa,
centralnie sterowang gospodarke i totalitarny autokratyzm wtasnoscia
prywatng, wolnym rynkiem i procedurami demokratycznymi.

OgobInie mowigc, w niektorych sektorach nadal mozemy na-
potkac zarzadzanie centralne i jednorodng strukture organizacyijna,
jak na przykfad w systemie opieki zdrowotnej, w przypadku ktérego
narodowy fundusz ubezpieczen zdrowotnych mozna odnalez¢ we
wszystkich nowoprzyjetych panstwach cztonkowskich.

lle modeli?

Interesujgcym punktem dyskusji jest ustalenie z iloma modela-
mi panstwa opiekunczego mamy do czynienia w Europie? Czy mo-
zemy stwierdzi¢, ze poszerzona Europa ma 3 lub 4 modele panstwa
opiekunczego, czy moze tylko 1, a moze 25 modeli? Odpowiedz na
to pytanie jest trudna i zalezy raczej od punktu widzenia. Odlegfo$¢
od przedmiotu badan okresla liczbe réznych modeli, ktére mozna

zidentyfikowacé. Z dalszej odlegtosci wszystkie panstwa opiekuricze
s do siebie podobne.

Rzeczg oczywistg jest to, ze nie ma jednego modelu europej-
skiego, i ze mamy do czynienia z wieloma rdznymi narodowymi
panstwami opiekunczymi. Model europejski nie jest wigc sumg
wszystkich obecnie dziatajgcych systemow i ich systemow ubez-
pieczen spotecznych, ale raczej odzwierciedleniem podstawowych
zasad, ktore kryja sie za powstaniem tych panstw. Tak wiec pojecie
europejskiego modelu panstwa opiekurczego jest nieokreslong
mieszaning idei i zasad, wykorzystywang jako baza dla dalszego
rozwoju polityki spoteczne;.

EUROPEJSKA POLITYKA SPOLECZNA: ]
OBSZAR DLA WIELOPOZIOMOWYCH RZADOW

W jaki sposob powstata socjalna Europa?

Rozwoj europejskiego prawa zabezpieczenia spotecznego po-
kazuje, ze odbywat sig on na podstawowym zatoZeniu, ze prawo za-
bezpieczenia spotecznego i polityka spoteczna byty zawsze podpo-
rzagdkowane celom gospodarczym wyznaczanym przez Wspdlnote
Europejska. Nie mozna jednak nie zauwazyc, ze prawna i polityczna
wtadza panstw narodowych powoli zanika w wyniku postepujace;
europeizacji. W tym znaczeniu polityka spoteczna Unii Europejskiej
moze by¢ okreslana jako obszar dla wielopoziomowych rzadow,
w ktorym egzekwowanie praw socjalnych na poziomie panstwa
czy regionu musi by¢ osadzone w systemie rzadow Unii Euro-
pejskiej i konstytucji spofeczno-gospodarczej (Leibfried, Pierson
1995). W pewnym sensie mozemy mowi¢ o trzech poziomach
rzadow (Leibfried 2000).

Po pierwsze, poziom redystrybucji. Jest to najbardziej ogra-
niczony poziom, gdyz transfery pieniedzy z Brukseli do poszcze-
golnych panstw narodowych sa sporadyczne. Niewielki wyjatek
stanowig tu fundusze strukturalne.

Drugim, bardzo istotnym poziomem, jest poziom uregulo-
wan prawnych. Sfera uregulowan spofecznych nalezata przede
wszystkim do wewnetrznych kompetencji panstwa narodowego,
a panstwo opiekuncze tworzyty poszczegolne panstwa narodowe.
Jak zauwazyt Trybunat Sprawiedliwos$ci przy okazji kilku rozstrzy-
gnie¢, nawet tak wewnetrzna kwestia jak prawo zabezpieczenia
spotecznego nie jest samotng wyspg i musi uwzglednia¢ uregulo-
wania prawa europejskiego. Nie mozna chyba znalez¢ zadnej sfery
polityki panstwa, dla ktorej nie mozna wykaza¢ przekonywujgcego
zwigzku z koniecznoscig zagwarantowania swobodnego przeptywu
towarow, 0sob, ustug i kapitatu, a wiec z fundamentalnymi zatoze-
niami Unii Europejskiej. Mozemy pokazac jako przyktad wptyw, jaki
wywiera europejski rynek wewngtrzny na polityke zdrowotna.

Jak juz zauwazyliSmy, polityka spoteczna panstw cztonkow-
skich byta ksztaftowana przez WE raczej poprzez stosowanie
przepisow dotyczacych europejskiej przestrzeni gospodarczej niz
poprzez bezposrednig rezygnacije z czesci wiadzy panstw narodo-
wych na rzecz Wspdlnoty (Vandenbroucke 2002). Oczywiste jest
tez, ze postepujaca integracja europejska i utworzenie jednolitego
rynku wewnetrznego zwiekszyto presje wywierang na Unig Euro-
pejska, by stata sie bardziej aktywna w sferze spotecznej. Zatem
celem UE nie byto wypracowanie jasnej polityki europejskiej, ale
stworzenie warunkow niezbednych dla funkcjonowania wspolnego
rynku. Rola Wspolnoty Europejskiej byfa ograniczona do koor-
dynaciji, a nie harmonizacji dziatan. Nie mozna takze zapominac¢
0 znanym fakcie, ze jakakolwiek forma koordynacji prowadzi, przy-
najmniej po czesci, do harmonizaciji.

Jednym z najwazniejszych dziatan podjetych w zwigzku z ko-
ordynacjg byfo wydanie Rozporzadzen WE nr 1408/71 i nr 574/72
W sprawie zabezpieczenia spotecznego pracownikow migrujgcych.
Jakkolwiek rozporzadzenia te majg wyraznie charakter koordynuja-
cy, prowadzg takze, w pewnym stopniu, do harmonizacji. Na przy-
ktad udzielanie Swiadczen spotecznych nie moze by¢ ograniczane
wylgcznie dla obywateli danego kraju — Swiadczenia te muszg by¢
takze eksportowane do innych panstw cztonkowskich UE.



W tej dziedzinie kluczowg role odgrywa Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci. Jego orzeczenie w sprawie Molenaara rozstrzy-
gajace problem, czy niemieckie Swiadczenia udzielane w ramach
dtugookresowej ochrony ubezpieczeniowej powinny by¢ ekspor-
towane, w bezposredni sposob wptyneto na podijecie przez Austrie
decyzji, czy tego typu $wiadczenia nalezy finansowac¢ z budzetu
(podatkow) czy ze sktadek ubezpieczeniowych. Dyskutowana
obecnie mozliwos$¢ zastosowania zasad konkurencji i uregulowan
Traktatu UE w sprawach dotyczacych pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie instytucjom zabezpieczenia spofecznego
jest kolejnym przyktadem pokazujgcym silne wzajemne zwigzki
miedzy gospodarkg a sferg spoteczng.

Ostatnig, ale rownie wazng funkcjg jest inspirowanie zmian.
By¢ moze jest to obecnie najwazniejsza funkcja, ktora okresli
przysztg forme europejskiej polityki spotecznej. W coraz wigkszym
stopniu polityka europejska wptywa na ksztatt polityki spoteczne;
poszczegolnych panstw cztonkowskich. Wieksza liczba kontaktow
i wspolnych dziatan panstw cztonkowskich i instytucji europejskich
wywotuje oczekiwania, ze prawo materialne podazy za postepu-
jacg konwergencjg systemow zabezpieczenia spotecznego. Byc
moze jest to przestanie, ktore chce przekaza¢ Unia Europejska,
pozwalajgc nam zastanowic sie najpierw nad celami, ktore chcemy
0Siggnac, a nastepnie nad pytaniem, w jaki sposob chcemy je zre-
alizowac. Tak wiec europejskie prawo spoteczne staje sie modelem
dla reform podejmowanych w roznych panstwach cztonkowskich.

INSTRUMENTARIUM POLITYKI SPOLECZNEJ

Jakimi instrumentami dysponuje Unia Europejska w odniesie-
niu do polityki spotecznej?

Mozna je okresli¢ jako sposob przejScia od harmonizacji do
koordynacji, od konwergencji do koordynacji polityki i otwartej
metody koordynacji. Oczywiste jest, ze harmonizacja byfa nie tylko
celem niemozliwym do osiggniecia, ale takze celem wyjatkowo
nieatrakcyjnym. Byfo to powodem, dla ktorego trudno znalez¢
w Traktatach Europejskich jakiekolwiek przykfady harmonizacji.
Wyjasnia tez, dlaczego podejmowane dziatania ograniczono do
(prawnej) koordynaciji, ktora zakfada sugerowanie rozwigzan
w takich przypadkach, gdy zachodzi konflikt miedzy prawodaw-
stwem dwadch panstw. Wraz z utworzeniem rynku wewnetrznego
wprowadzono konwergencje, jako niewigzacy instrument praw-
ny, ktory wydawat sie nie stanowi¢ zbyt duzego zagrozenia dla
interesow poszczegolnych panstw. Z uwagi na fakt, ze panstwa
cztonkowskie chciaty zapobiec dalszemu rozwojowi swoich syste-
mow zabezpieczenia spotecznego w roznych kierunkach, strategia
konwergencji zakfadata wskazanie panstwom cztonkowskim kie-
runkow, w ktorych krajowe systemy zabezpieczenia spofecznego
powinny sie rozwijac. W 1992 r. przyjeto europejskie Zalecenie
w sprawie konwergencji zabezpieczenia spofecznego. Nie byfo
ono jednak wielkim sukcesem. Cele zawarte w Zaleceniu zostaty
okreslone w otwarty sposdb, a Komisja nie uzyskata zadnej realnej
mozliwosci skontrolowania, czy panstwa cztonkowskie zastosowa-
ty sie do celow w nim okreslonych, czy tez nie.

Wazne zmiany przyniosfo wtgczenie do Traktatu Amsterdam-
skiego nowego Tytutu 8 dotyczacego zatrudnienia, ktory wprowa-
dzit takg metode koordynaciji polityki, ktora stata sig przykfadem
tzw. otwartej metody koordynaciji. Nowym pojeciem staf sie bench-
marking. Benchmarking jest sformalizowanym procesem porow-
nywania polityk przyjetych przez panstwa cztonkowskie w celu
wybrania najlepszych z nich, ustalenia najbardziej efektywnych
i wyznaczenia pozadanych rezultatow zastosowania tych polityk.
Benchmarks zaktadajg zdefiniowanie wskaznikow wykorzystywa-
nych do monitorowania i mierzenia rezultatow celow spofecznych,
ustalania celow dla pozadanych procesow i wykorzystywanie
wymiany informacji i analiz w celu ustalenia ,najlepszych praktyk”
umozliwiajacych odniesienie sukcesu.

Otwarta metoda koordynacji pozwala na nawigzanie wspot-
pracy bez zmiany zakresu kompetenciji i na pokonanie ogromnych
rdznic dzielacych systemy poszczegdlnych panstw czfonkowskich.
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Jest to otwarta — ale zobowigzujgca — metoda koordynacji, ktora
okresla wspolne cele strategiczne i bezposrednie, weryfikowalne
cele do osiggniecia, wspolne wskazniki skoncentrowane na proble-
mach, mozliwosciach i zasobach posiadanych przez dane parnstwo
cztonkowskie. Metoda ta zaktada takze proces monitorowania
i porownywania efektow miedzy podobnymi sobie panstwami, co
prowadzi do uzyskania lepszych wynikow przez wszystkich uczest-
nikow tego procesu. Pozostaje wszakze otwarta w odniesieniu do
samego procesu, jak i zaangazowanych uczestnikow.

W praktyce Rada decyduje, czy zastosowana otwarta metoda
koordynacji powinna mie¢ silny, czy stabszy efekt polityczny.
Moze by¢ stosowana jako silny instrument polityczny majacy
duzy wptyw na opinie publiczng w panstwach cztonkowskich lub
wykorzystywana jako zinstrumentalizowana metoda wspotpracy
miedzy panstwami cztonkowskimi, pozwalajgca na wymiane dos-
wiadczen.

Rdznica miedzy koordynacja polityki okre$long w rozdziale do-
tyczacym zatrudnienia a otwartg metodg koordynacji polega mniej
wigcej na tym, ze w przypadku tej pierwszej wytyczne i cele s
opisane w bardziej konkretny sposab.

Prawdg jest, ze mozna przedstawi¢ wiele krytycznych uwag
w stosunku do tego nowego instrumentu polityki oraz ze otwarta
metoda koordynacji nie przyznaje Komisji zadnych kompetencii
pozwalajgcych na monitorowanie catego procesu. Z drugiej jednak
strony wydaje sig, ze w obecnej chwili jest to najbardziej skuteczna
metoda.

Korzystanie z otwartej metody koordynacji moze miec tez inne
konsekwencje. Jej stosowanie moze zaowocowac tym, ze wspolne
cele strategiczne stang sig w przyszto$ci materialnymi standardami
europejskiego modelu spotecznego, czyli ustalajgcymi uprawnienia
do $wiadczen, a takze okreslajgcymi ich poziom i inne rozwigzania
sktadajace sie na polityke spoteczna.

NOWY MODEL PANSTWA OPIEKUNCZEGO W XXI WIEKU?

Podczas Szczytu w Lizbonie w 2000 r. wypracowano jasne
stanowisko stwierdzajace, ze polityka spofeczna, polityka gospo-
darcza i polityka zatrudnienia powinny by¢ postrzegane jako wza-
jemnie uzupetniajgce sie dziafania, a polityka spoteczna nie moze
by¢ traktowana jako wynik dziatalnosci gospodarczej, ale jako jej
istotny skfadnik.

Jednakze, aby osiggnac¢ te cele, nowy, zmodernizowany euro-
pejski model spoteczny powinien by¢ zgodny z tymi celami. Jak
to okreslita Komisja Europejska, wyzwaniu osiggniecia wyzszego
poziomu zatrudnienia i wigkszej elastyczno$ci rynku pracy mozna
sprostac bez koniecznosci rezygnacji z podstawowych zasad so-
lidarnosci i praw spotecznych, na ktorych zbudowano spoteczen-
stwa europejskie.

Ten nowy, zmodernizowany europejski model spoteczny zostat
wyczerpujaco opisany przez G. Esping-Andersena i jego wspdipra-
cownikow na prosbe Belgii w okresie, gdy przewodniczyta pracom
UE (Esping-Andersen 2002). Autorzy zwracaja uwage, Ze koniecz-
ne jest wypracowanie nowych zasad i kierunkow. Powinnismy zro-
bi¢ wszystko, co mozliwe, aby unikng¢ sytuacji skazania przez cate
zycie na niskoptatng prace, marginalizacje spoteczng i zatrudnienie
w zawodach niewymagajacych kwalifikacji.

System ochrony spofecznej w Europie powinien byé restruk-
turyzowany w zaleznosci od etapu zycia obywatela, a specjalng
uwage nalezy poswieci¢ nastepujgcym kwestiom: dziecinstwu,
biedzie i edukacji, wychowywaniu dzieci w $rodowisku rownosci
pici, a takze kwestiom zachowania rdwnowagi miedzy zyciem
rodzinnym a pracg, warunkom pracy, utrzymaniu i rozwijaniu
zasobow ludzkich, starzeniu sie, reformie systemu emerytalnego
i wzrostowi wskaznika zatrudnienia. Potrzebna jest nam strategia
inwestycji spotecznych, skupiona wokot dziecka. Jesli polityka
spoteczna ma by¢ rzeczywiscie traktowana jako istotny sktadnik,
a nie wynik procesow gospodarczych, nalezy potozy¢ wigkszy na-
cisk na zagadnienie rownosci.



WNIOSKI

Znajdujemy sie w przededniu waznego etapu rozwoju polityki
spotecznej w Unii Europejskiej. Niewatpliwie od czasu Szczytu
Lizboriskiego polityka spoteczna stata sie wazng kwestig dla roz-
szerzajacej sie Europy. Utworzono nowy instrument — otwartg me-
tode koordynaciji. Jesli jednak rzeczywiscie chcemy, aby polityka
spoteczna stata sig istotnym sktadnikiem polityki, traktowanym na
rowni z politykg gospodarczg i politykg zatrudnienia, powinnismy
zadbac, by zauwazono potrzebe utworzenia lepszych ram praw-
nych. Istnieje realne zagrozenie, ze cele spoteczne mogg nie tylko
ulec wptywom, ale wrecz by¢ kontrolowane przez cele gospodar-
cze i fiskalne. Trzeba wigc podjac dziafania na rdznych szczeblach
(na przyktad wiaczenie Karty Praw Podstawowych, rezygnacja
z wymogu jednomysInosci w odniesieniu do kwestii spotecznych,
akceptacja polityki spotecznej jako wspolnej polityki...) w celu
wzmocnienia spotecznej Europy.
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