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PERSPEKTYWY RATYFIKACUJI KONWENCUI MOP

KONWENCJA NR 102

Konwencja nr 102 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotycza-
ca minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego zostata ratyfiko-
wana przez Polske w 2003 r. Ratyfikacja ta nastgpita stosunkowo
pdzno. Przez dtugi czas wydawafo sie, ze ustawodawstwo polskie
nie spetnia standardow okreslonych w Konwencii.

Byty tez obawy catkiem prozaiczne — chodzito o przygotowanie
uzasadnienia wniosku ratyfikacyjnego. Ustawodawstwo polskie
wymagato i wymaga bowiem przygotowania bardzo szczegotowe-
go uzasadnienia wniosku ratyfikacyjnego pokazujacego, artykut po
artykule, w jaki sposob ustawodawstwo dotyczace danego zagad-
nienia odzwierciedla postanowienia Konwencji.

Gdy w potowie lat 90. podjeta zostata praca nad takim wnio-
skiem i jego uzasadnieniem, okazato sig, ze rozpoczeliSmy ogrom-
ng, mrowczg prace nad poroéwnaniem bardzo szczegotowych
wymogow okreslonych w Konwencji z rozwigzaniami przewidzia-
nymi przez ustawodawstwo polskie. Niezbedne byto tez prze-
prowadzenie porownania wysokosci polskich $wiadczen z wyso-
ko$cig wskazang w Konwencji. Oznaczato to konieczno$¢ doko-
nania skomplikowanych obliczen. Napotkano trudnosci z zasto-
sowaniem pewnych pojec¢ uzywanych w Konwencji. W Polsce nie
postugujemy sie, na przyktad, pewnymi kategoriami uprawnionych
(pracownikow), a wigc brak byto odpowiednich i dostgpnych od
zaraz danych. Owczesnemu Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecz-
nej z daleko idgcg pomoca przyszedt wtedy Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

Efektem prac byt wniosek o ratyfikacje, wraz z bardzo ob-
szernym, liczagcym kilkadziesiat stron, uzasadnieniem. Z rdznych
wzgledow, a zwtaszcza z uwagi na planowang wowczas reforme
systemu ubezpieczenia spofecznego, ratyfikacja zostata odtozona.

Wreszcie, w 2003 r., wieloletnie starania zostaty uwienczone
ratyfikacjg. Polska ratyfikowata tylko wybrane cze$ci Konwencji
nr 102 (Il - opieka zdrowotna, V — emerytury, VIl — zasitki rodzinne,
VIIl — macierzynstwo, X — $wiadczenia na wypadek smierci zywi-
ciela rodziny), co byfo zbiezne z propozycjami z lat 90. Mozliwos¢
ograniczonej w zakresie ratyfikacji dopuszcza Konwencja.

Na drodze petnej ratyfikacji stanety przeszkody nie majace za-
sadniczego charakteru, j. jest takie, ktore odnosity sie do zakresu
podmiotowego czy wysokosci Swiadczen. NiezgodnosSci dotyczyty
raczej kwestii szczegotowych, takich jak np. okres udzielania
Swiadczen, zawieszanie Swiadczen. Jedynie jesli chodzi o $wiad-
czenia na wypadek bezrobocia, giowng przeszkodg byfa istotnie
odbiegajaca od przewidzianej w Konwencji wysokos¢ przystugu-
jacych swiadczen.

Zgodnie z postanowieniami Konwencji wejdzie ona w zycie
w Polsce 3 grudnia 2004 r. Oznacza to, Ze pierwsze sprawozdanie
Z jej wykonywania bedziemy skfada¢ MOP w 2005 r. Wtedy zwery-
fikowane zostang nasze ustalenia — poznamy oceng sporzadzong
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przez ekspertow. Mozna spodziewac sig, ze bedzie ona raczej
pozytywna, jezeli chodzi o szczegotowe rozwigzania, w tym wyso-
kos¢ Swiadczen. Ocena — mam nadzieje — bedzie tez obejmowac
kwestie natury ogolniejszej. Przedstawiona by¢ moze zostanie
ocena systemu jako cafosci, jego adekwatnosci do spotecznych
potrzeb. Ocenione tez bedg kierunki rozwoju systemu. To bedzie
szczegolnie interesujace i cenne dla Polski doSwiadczenie.

INNE KONWENCJE

Poza Konwencjg nr 102, Migdzynarodowa Organizacja Pracy
wypracowata szereg innych Konwenciji dotyczacych zabezpieczenia
spofecznego. Wiele z nich zostato ratyfikowanych przez Polske. Do-
tyczy to gtownie Konwenciji przedwojennych (nr: 8, 12, 17, 18, 19,
24, 25, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 48 — ta ostatnia wypowiedziana
przez Polske), zas$ sposrod Konwencji powojennych tylko Konwencje
nr70inr103.

Pod koniec 2003 r. sporzadzony zostat harmonogram badania
mozliwosci ratyfikacji Konwencji MOP Harmonogram uzgodniony
zostat przez zespot Komisji Trojstronnej do spraw Wspdtpracy z MOP,
zas formalnie zostanie przyjety w najblizszym czasie. Praktycznie har-
monogram jest juz realizowany.

Poza Konwencjami ubezpieczeniowymi harmonogram obejmuje
Konwencie dotyczace zbiorowych i indywidualnych stosunkow pracy,
zatrudnienia i polityki rynku pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy.

Celem dziatan, ktérych tok okre$lony zostat w harmonogramie,
jest zbadanie mozliwosci ratyfikacji Konwenciji i, ewentualne, wszcze-
cie procedury ratyfikacyjnej celem zwigzania sig ich postanowieniami.

Podstawowym celem przyjecia planu pracy jest doprowadze-
nie do przebadania wszystkich ,nowszych” Konwencji MOP (z lat 80.
i 90., tylko w przypadku Konwenciji z zakresu zabezpieczenia spotecz-
nego — roéwniez z lat 60.), jak tez takie rozfozenie zadan, by byty one
realizowane odpowiednio do zaplanowanych przez ministerstwo prac
legislacyjnych. Moze to sktania¢ do brania pod uwage postanowien
odpowiednich Konwencji w toku przygotowywania ustawodawstwa
krajowego. Jeszcze jednym istotnym elementem jest dostarczenie
partnerom spotecznym informacji 0 zamierzeniach rzadu.

Jezeli chodzi o Konwencje dotyczace zabezpieczenia spotecz-
nego, plan prac przewiduije:

1) w2004 r. — Konwencja nr 121 (Swiadczenia w razie wypad-
kow przy pracy i chorob zawodowych) zostata wstepnie przebada-
na, ale wyniki nie sg jeszcze opracowane. Wstepne wnioski wska-
zuja, ze ratyfikacja nie bedzie mozliwa z powodu braku zgodnosci
ustawodawstwa polskiego. Chodzi gtéwnie o przewidziane przez
ustawodawstwo polskie zawieszanie rent inwalidzkich w przypad-
ku osiggania okre$lonego dochodu z pracy przez uprawnionego.
Takiego rozwigzania nie dopuszcza Konwencja. W drugiej potowie
roku, na wniosek partnerow spotecznych, analizie poddana zosta-
nie Konwencja nr 183 (ochrona macierzynstway;
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2) w 2006 r. — analiza Konwencji 168 (popieranie zatrudnienia
i ochrona przed bezrobociem);

3) w2007 r. — analiza Konwencji nr 118 (réwne traktowanie wia-
snych i obcych obywateli w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego);

4) w 2008 r. — analiza Konwencji nr 128 (Swiadczenia w razie
inwalidztwa, na staro$¢ i w razie Smierci zywiciela rodziny) oraz
Konwenciji nr 130 (opieka lekarska i zasitki chorobowe).

W planach nie ma na razie Konwencji nr 157 dotyczacej usta-
nowienia miedzynarodowego systemu zachowania praw w za-
kresie zabezpieczenia spotecznego. Decyzje o odfozeniu badania
mozliwosci zwigzania si¢ tg Konwencjg podjeto w zwigzku z tym,
ze jesteSmy obecnie objeci systemem wspdlnotowym faczacym
nas z panstwami, z ktorymi jest najwieksza wymiana pracownikow.
Poza tym migracje z lub do Polski sg bardzo ograniczone. Beda
one rosnac, ale ciggle bedg miaty niewielkg skale. Polska zwigzana
jest tez stosunkowo duzg liczbe umow dwustronnych, gwarantuja-
cych pracownikom migrujgcym zachowanie ich praw w zakresie
zabezpieczenia spotecznego —tym, ktorzy nie sg objeci regulacjami
wspolnotowymi. Dlatego tez nie wydaje sie konieczne wigzanie sie
w tej chwili kolejng umowa wielostronna.

Prace nad poszczegoinymi Konwencjami zabezpieczeniowymi
s stosunkowo odfozone w czasie. Przy tworzeniu harmonogramu
prac wzigto pod uwage fakt niedawnej ratyfikacji Konwencji nr 102.
Przed podjeciem prac nad dalszymi ratyfikacjami konieczne jest
zapoznanie sie z oceng Komitetu Ekspertow do spraw Stosowania
Konwencji i Zalecen dotyczacg ustawodawstwa polskiego w Swie-
tle postanowien Konwencii.

Ponadto, polski system zabezpieczenia spotecznego ulega
zmianom. W Polsce przyjeta jest za$ zasada, ze Konwencja moze
by¢ ratyfikowana dopiero wtedy, kiedy ustawodawstwo bedzie
w petni zgodne z postanowieniami umowy. Nie przeprowadza sie
ratyfikacji przy $wiadomosci, ze pewne postanowienia Konwencji
nie mogtyby by¢ niezwtocznie realizowane w Polsce.

JAKIE JEST ZNACZENIE PRZYJMOWANIA STANDARDOW MOP?

Przygotowanie ratyfikaciji to przede wszystkim okazja do przejrze-
nia ustawodawstwa polskiego, w tym przypadku w zakresie zabezpie-
czenia spotecznego. Pozwala to na zdefiniowanie rozbieznosci miedzy
Konwencjami a ustawodawstwem polskim. Moze by¢ takze inspiracjg
do rozwazenia ewentualnych zmian, jak tez refleksji, gdzie jesteSmy
w stosunku do standarddw, jak tez ustawodawstw innych panstw.

Jeszcze jednym waznym elementem jest poddanie sie —w wyniku
ratyfikacji — migdzynarodowej kontroli realizacji zobowigzan wynikaja-
cych z Konwencji. Przedkfadanie sprawozdan, na podstawie kiorych
takie oceny sg sporzadzane, jest czasem zadaniem dos¢ ucigzliwym
dla administracji, ale moze by¢ tez trakiowane jako inspirujace.
W efekcie uzyskujemy oceng systemu zabezpieczenia spofecznego
i kierunkow jego rozwoju od organu zewnetrznego, niezaleznego. Nie
musimy tych ocen w petni podzielac, ale muszg one zosta¢ rozwazo-
ne. To daje asumpt do innego, nowego spojrzenia na system, pozwala
dostrzec pewne niedociggniecia i luki w systemie.

Badanie naszego ustawodawstwa pod katem zgodnosci z Kon-
wencjami, a nastgpnie analizowanie uzyskiwanych w Genewie ocen
oznacza, sitg rzeczy, rowniez szczegotowe analizowanie Konwenciji.
Daje to rowniez mozliwosc spojrzenia na nie w Swietle zachodzacych
zmian w systemie zabezpieczenia spofecznego i, szerzej, w Swietle
zachodzacych zmian spotecznych i gospodarczych. Takie spojrzenie
to Zrodfo ewentualnych propozyciji co do kierunkow prac MOP.

Na tegorocznej sesji Migdzynarodowej Organizaciji Pracy Komitet
do spraw Stosowania Konwencji i Zalecen podjat rozpatrzenie przy-
padku panstwa, w ktorym sprywatyzowana zostata czes¢ ubezpie-
czen zdrowotnych i macierzynskich. Na tym tle nasuwajg sie pytania:
jak takie rozwigzania ocenia¢ w $wietle obowigzujacych Konwencji?
Jak ocenia¢ postanowienia Konwencji w Swietle zmian, jakie zacho-
dzg w zabezpieczeniu spotecznym?

Inna kwestia, jaka moze wkrotce sie pojawic, to rosnacy udziat
prywatnych ubezpieczen emerytalnych. Jest tez sprawa $wiadczen
dla bezrobotnych, obecnie dalece zroznicowanych. Rola zasitkow
dla bezrobotnych czy $wiadczen klasycznych, jezeli chodzi o tago-
dzenie skutkow bezrobocia, zmienia sig. Dazy sie do zastepowania
ich innymi formami pomocy, a warunki ich udzielania sg zaostrzane.
Celem tego rodzaju dziatan jest skionienie ludzi do aktywnosci
— zgodnie z zatozeniami wspotczesnej polityki rynku pracy. Przykfa-
dy te pokazujg wybrane kierunki zmian systemow zabezpieczenia
spotecznego.

MOP prowadzi prace o charakterze analitycznym dotycza-
ce funkcjonowania systemow zabezpieczenia spotecznego i ich
ewolucji. By¢ moze nalezatoby pomysle¢ 0 szerszym upow-
szechnieniu ich wynikow, jak tez doSwiadczen samych panstw.
Bytoby to bardzo wazne dla krajow, ktore podejmujg reformy
systemoOw zabezpieczenia spotecznego, a takze istotne dla orga-
noéw powotanych do kontrolowania wykonywania przez panstwa
Konwencji.





