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ZWIAZKI | ZALEZNOSCI
MIEDZY ROZWIAZANIAMI MOP, RE | UE
W ZAKRESIE ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO

Gertruda Uscinska
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

ScHEMAT 1. ZWIAZKI | ZALEZNOSCI

Migdzynarodowa Organizacja Pracy
MOP

Rada Europy
RE

Konwencja nr 102 o normach minimalnych w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego MOP-u

~ N

. Europejska Europejski Kodeks
bezposrednie Karta Spoteczna z 1961 . Zabezpieczenia
zaleznosci RE Spotecznegoz 1964 r.

(art. 12 ust. 2) RE
posrednie Zrewidowana Zrewidowany
zaleznosci Europejska Karta R — Europejski Kodeks

Spotecznaz 1996 r. Zabezpieczenia
RE Spotecznego z 1990 .
RE
SCHEMAT 2.
KONWENCJE

nr 121z 1964 r. dotyczaca Swiadczen w razie wypadkow przy pracy i chorob zawodowych

nr 128 z 1967 r. dotyczaca Swiadczen w razie inwalidztwa, na starosc i w razie Smierci zywiciela rodziny
nr 130 z 1969 r. dotyczaca opieki lekarskiej i zasitkow chorobowych

nr 168 z 1988 r. dotyczaca popierania zatrudnienia i ochrony przed bezrobociem

zwigzki i zaleznosci

Zrewidowany Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego z 1990 r.

czesc Il Swiadczenia zdrowotne _— Konwencja nr 130
czesc Il Zasitki chorobowe E—— Konwencja nr 130
czesc IV Swiadczenia z tytutu bezrobocia — = Konwencja nr 168
czesc Vv Swiadczenia emerytalne - Konwencja nr 128
czesc VI Swiadczenia z tytutu wypadkow

przy pracy i chordb zawodowych _— - Konwencja nr 121
czesc VI Swiadczenia rodzinne — Konwencja nr 102
czesc VIl Swiadczenia macierzyniskie — = Konwencja nr 183
czese IX Swiadczenia inwalidzkie — = Konwencja nr 128
cze$6 X Swiadczenia dla 0s6b

pozostajacych przy zyciu —_— Konwencja nr 128
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ScHEMAT 3. TRAKTAT usTANAWIAJACY WspoLNOTE Europesskp TWE (1957 r)*

art. 42** — najwazniejsze rozstrzygnigcia dla zabezpieczenia spotecznego. Podstawa prawna do koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego

* Przyjmujac, ze jest to data Traktatu Rzymskiego.
** art. 52 Traktatu Rzymskiego.

Rada wykonujac postanowienia Traktatu,
wydata odpowiednie Rozporzadzenia

Obecnie s3 to:

* Rozporzadzenie Rady nr 1408 z 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spofecznego dla pracownikow
i 0s0b prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek, dla cztonkdw ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspolnocie,

* Rozporzadzenie Rady nr 574 z 21 marca 1972 r. dotyczace wykonania Rozporzadzenia nr 1408/71.

ScHemAT 4. Traktat 0 Unit Europesskies z 1992 R w MaasTRIcHT*

Tytut | art. 6 — Unia szanuje jako zasady ogoine prawa wspolnotowego prawo podstawowe, ktore jest zagwarantowane w:
 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci — podpisanej w Rzymie 4 listopada 1950 r.**,
* wynikajace z tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich.

Preambuta — podkreslono sprawy spofeczne, powotujgc sie na kwestie spoteczne okreslone w:
 Europejskiej Karcie Spofecznej z 1961 r. (Rady Europy),
* Wspdinotowej Karcie Podstawowych Praw Spotecznych Pracownikow z 1989 r.

* Pozniejsze wazne zmiany wprowadzono w Amsterdamie w 1996 r., w Nicei w 2000 .
** Konwencja Praw Czlowieka z 1950 r. Rady Europy — podstawowy dokument europejski dotyczacy praw obywatelskich i politycznych.
Europejska Karta Spoteczna z 1961 r. dokument Rady Europy — podstawowy dokument dotyczacy praw spotecznych.

Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska
Tytut XI ,Polityka spoteczna”™

art. 136 — ,Wspdlnota i panstwa cztonkowskie majgc na uwadze podstawowe prawa spoteczne okreslone:
« w Europejskiej Karcie Spotecznej z 1961 r. oraz
e we Wspolnotowej Karcie Podstawowych Praw Spotecznych z 1989 r.
stawiajac sobie za cel wspieranie zatrudnienia, poprawy warunkow zycia i pracy, aby umozliwi¢ ich harmonizacje przy jednoczesnym
rozwoju, odpowiednig ochrong socjaing i dialog miedzy partnerami spotecznymi i rozwoj zasobow ludzkich pomagajgcych podnosic i utrzy-
mac poziom zatrudnienia oraz zwalczanie marginalizacji spotecznej”.

art. 137 — aby osiggna¢ cele ustalone w art. 136 Wspdlnota wspiera i uzupetnia dziatania panstw cztonkowskich w ustalonych obsza-
rach. W art. 137 wymieniono 11 takich obszarow.

art. 140 — Komisja wspiera wspofprace miedzy panstwami cztonkowskimi oraz utatwia koordynacije ich dziatan we wszystkich dziedzi-
nach polityki spofecznej regulowanych w niniejszym rozdziale, a zwtaszcza w sprawach dotyczacych:
 zatrudnienia,
e prawa pracy i warunkow pracy,
e ksztatcenia i doskonalenia zawodowego,
e zabezpieczenia spotecznego,
e ochrony przed wypadkami i chorobami zawodowymi,
* higieny pracy,
e prawa do zrzeszania sig¢ oraz umow zbiorowych migdzy pracodawcami i pracownikami.
Cele spoteczne w Traktacie ustanawiajgcym Wspoinote Europejska zostaly w istotny sposob poszerzone poprzez odwotanie sie
w art. 136 do Europejskiej Karty Spotecznej Rady Europy i Wspélnotowej Karty Podstawowych Praw Spofecznych Pracownikow z 1989 r.

* Edukacja, ksztatcenie zawodowe i miodziez.
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SCHEMAT 5.

Wspélnotowa Karta Podstawowych Praw Spotecznych Pracownikow z 1989 r.

wzorowana w duzym stopniu
na Europejskiej Karcie Spotecznej z 1961 r.

W preambule do Wspdlnotowej Karty podkreslono, Ze inspiracje nalezy czerpac z Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy i Europej-
skiej Karty Spotecznej z 1961 r. Rady Europy.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 r.

W preambule podkreslono, ze Unia Europejska jest oparta na uniwersalnych warto$ciach godnos$ci cztowieka, i wolnosci, rownosci i solidar-
nosci, opiera sig na zasadach demokracii i rzadow prawa.

Podkreslono w niej takze, ze Karta potwierdza prawa wynikajgce gtownie ze wspolnych tradycji konstytucyjnych i wspolnych zobowigzan
miedzynarodowych panstw cztonkowskich, z Traktatu o Unii Europejskiej i Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci, z Kart Spofecznych przyjetych przez Wspoinote i Rade Europy oraz z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspoinot
Europejskich i Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka.

\

Wystepuje wiec odwotanie do dorobku prawnego (acquis communautaire) Wspolnoty, ale takze Rady Europy, w tym Konwencji Praw
Cztowieka z 1950 r. i Kart Spotecznych.

\
Karta Praw Podstawowych art. 34 ust. 1

Unia uznaje i szanuje prawo do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego oraz Swiadczen spotecznych zapewniajacych ochrone w przypad-
kach takich jak macierzynstwo, choroba, wypadki przy pracy, pozostawanie na utrzymaniu innych 0sob lub starosci, jak rowniez utrate pracy
wedfug zasad okreslonych w prawie wspdlnotowym, ustawodawstwie i polityce krajowe;.

|
Zasady te zostaty oparte na art. 137 i art. 140 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska.

\

 art. 12 Europejskiej Karty Spotecznej (prawo do zabezpieczenia spotecznego)

e pkt 10 Wspdlnotowej Karty Podstawowych Praw Spotecznych Pracownikow (zabezpieczenie spofeczne)

e art. 34 ust. 2 — kazdy kto legalnie zamieszkuje i przemieszcza sie na terytorium Unii Europejskiej ma prawo do Swiadczen z zabezpiecze-
nia spotecznego i $wiadczen socjalnych zgodnie z prawem wspaélnotowym oraz ustawodawstwem i praktykg krajowg

zasady te zostaty oparte na

art. 13 ust. 4 (prawo do pomocy spotecznej i medycznej) Europejskiej Karty Spotecznej z 1961 r. RE
e pkt 2 Wspolnotowej Karty Praw Podstawowych
Ochrona, ktéra musi by¢ zapewniona osobom korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania sig, musi by¢ zapewniona w syste-
mach zabezpieczenia spotecznego wedtug zasad ustalonych w:

- Rozporzadzeniu nr 1408/71,

— Rozporzadzeniu nr 574/72.
e art. 34 ust. 3 — ustalono, ze w celu zwalczenia marginalizacji spotecznej i ubdstwa Unia uznaje i szanuje prawo do pomocy spotecznej
i mieszkaniowej, ktore ma zapewni¢ godny byt wszystkim osobom pozbawionym wystarczajgcych srodkéw, zgodnie z zasadami ustalo-
nymi w prawie wspolnotowym, ustawodawstwem i praktykg krajowa.

zasady te zostaty oparte na
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e art. 30 ust. 31 Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej RE z 1996 r. (prawo do ochrony przed ubdstwem i marginalizacja spofeczna,
prawo do mieszkania).

|
* pkt. 10 Wspolnotowej Karty

|

Powinny by¢ przestrzegane w ramach polityki okreslonej art. 137 ust. 2 w TWE.
e art. 33 dotyczacy zycia rodzinnego i zawodowego, ust. 1 stanowi, ze rodzina korzysta z ochrony prawnej, ekonomicznej i spoteczne;.

jest oparty na ‘

e art. 16 Europejskiej Karty Spotecznej (prawo rodziny do ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej).

|

e art. 33 ust. 2 ,W celu pogodzenia zycia rodzinnego z zawodowym kazdy ma prawo do ochrony przed zwolnieniem z powodow zwigza-
nych z macierzynstwem, jak rowniez prawo do pfatnego urlopu macierzynskiego, do urlopu wychowawczego po narodzinach lub adopcji
dziecka”.

jest oparty na ‘

o Dyrektywie 92/85z 1992

e Dyrektywie 96/34 z 1996 .

 art. 8 Europejskiej Karty Spotecznej (ochrona macierzynstwa)

e art. 27 Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej (prawa pracownikow majacych obowiazki rodzinne do réwnosci szans i do row-
nego traktowania).

Karta Praw Podstawowych
art. 35 prawo do ochrony zdrowia

Kazdy ma prawo do dostepu do profilaktycznej opieki zdrowotnej i do korzystania z leczenia na warunkach ustalonych w ustawodawstwie
i praktyce krajowe;.
Przy okresleniu i realizacji wszystkich praktyk i dziatan Unii zapewnia sie wysoki poziom opieki zdrowotne;.

jest oparty na

e art. 152 TWE

e art. 11 Europejskiej Karty Spotecznej RE (prawo do ochrony zdrowia)

e art. 12 Europejskiej Karty Spotecznej RE (prawo do zabezpieczenia spofecznego)

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej w obszarze praw spotecznych, w tym zakresie zabezpieczenia spotecznego, potwierdza wcze-
$niejsze regulacje przyjete w Unii Europejskiej i Radzie Europy i posrednio w MOP-ie.

Nie tworzy nowego katalogu praw w tym zakresie.

Zostata na ostatnim szczycie w Brukseli wigczona do Konstytucji Europejskiej (Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy).
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Tabela 1. Koordynacja obowigzkow wynikajgcych z miedzynarodowych i europejskich
standardéw zabezpieczenia spotecznego przyjetych przez Polske — 2004 r.

Swiadczenia Swiadczenia Swiadczenia | Swiadczenia Suiadczenia
) o Z tytutu $mierci
zdrowotne emerytalne rodzinne macierzynskie —
Zywiciela
Europejska Karta Art. 13 Art. 1 Art. 15 At 16 Art. 8
Spoleczna §1 §1,3,4 §1,2 : §1
Art. 12(1)
Art. 12(2)
Art. 12(3)
Protokct Czesc Il Czesclll Czesc IV CzeseV Czese VI Czese VI Czese VIl Czes¢ IX Czese X
do Kodeksu
g Swiadczenia ! g y
Europeiskikodets | Cagsell | caesemn | OV | caesev | zywe | ocamsewn | casewm | CZEEX | CESOX
A - S | Swiadczenia © ¢ . , . - oA . Swiadczenia © Swiadczenia
Zabezpieczenia Swiadczenia  Swiadczenia Swiadczenia ~ wypadkéw  Swiadczenia | Swiadczenia . o
Spolecznego | zdrowotne | chorobowe Ztyty | ementane | pzypracy | rodzine | macierzynskie | . e |ZtthIu |
bezrobocia s chorth | inwalidztwa ¥ Zywiciela
I 1 | 1 zawodowych | | I I |
¥ ¥ - = X~ ST o oo e— oo o
ﬁr";‘g’ze”qa I oczsen | cmsem | castv | camsev | czescvi | casewit o cassevil | oczseix | caesex |
. booNF130 T Nr130 Nr168  + Nr128 I I v Nr128 0 Nr128
OmenselOP L e 1 canel L can 1 VA N el 1 ocae |
EE I O S B O S S S O O O e e s S O B S e e e e .
Nr 24 Nr 44 Nr 35 Nr 17 Nr 102 Nr 37 Nr 39
Nr 18
Nr 25 Nr 36 N 42 Nr3 Nr 38 Nr 40

Objasnienia:

1. Ciemnoszary — zobowigzania przyjete przez ratyfikacije.
2. Jasnoszary — zobowigzania sie pokrywaja.

3. Przerywana linia — jak mozna je skoordynowac.

Zrodio: A. Egorov, Future Activities of ILO, referat, na seminrium pt. ,Europejskie stanardy zabezpieczenia spotecznego a wspéiczesne rozwigzania polskie”, Warszawa 28-29
czerwca 2004 r.
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