OBLICZENIA POROWNAWCZE.
MOP A POLSKA

Przedmiotem artykutu jest przedstawienie wynikow analizy
porownawczej' norm zawartych w trzech podstawowych aktach
MOP w zakresie zabezpieczenia spotecznego, tj.. Konwencji
nr 102 dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego,
Konwencji nr 121 dotyczacej Swiadczen w razie wypadkow przy
pracy i chorob zawodowych oraz Konwencji nr 128 dotycza-
cej Swiadczen na staro$¢, Swiadczen w razie inwalidztwa oraz
w razie $mierci zywiciela rodziny, pod katem spetniania przez
polskie ustawodawstwo wymogow w zakresie poziomu Swiadczen
pienigznych.

Dokonujac analizy poréwnawczej, nalezato ustali¢, jak ksztat-
tuje sie wysokos¢ Swiadczen, ktdre otrzymuije polski Swiadczenio-
biorca, w stosunku do okreslonych jako standard minimalny norm
zawartych we wspomnianych dokumentach MOP.

W Konwencjach MOP kryteria wysokosci $wiadczen pie-
nigznych okreslane sg dla tzw. typowego uprawnionego. Metoda
analizy polega wiec na poréwnaniu kwoty $wiadczenia, kitdre
otrzymuje tzw. typowy uprawniony w relacji do jego uprzednie-
go zarobku, przy czym zaréwno $wiadczenie, jak i uprzednie
zarobki obejmuja przystugujace zasitki rodzinne wyptacane na
dzieci i niepracujaca zone.

Podkreslic nalezy, ze odniesiono sie wytacznie do systemu
pracowniczego?.

Analiza porownawcza ma w pewnym stopniu charakter
przyblizony. Wynika to m.in. stad, ze polskie ustawodawstwo
ubezpieczeniowe oraz statystyka publiczna nie operujg wszystki-
mi pojeciami, ktore wystepujg w Konwencjach. Dotyczy to m.in.
kategorii uprzednich zarobkow typowego uprawnionego, ktorym
w Konwencjach jest najczesciej mezczyzna majacy na utrzymaniu
zone i dwoje dzieci.

Miesiecznik ,Polityka Spoteczna” 3/2005. Powielanie,
przedrukowywanie oraz rozpowszechnianie bez wiedzy
i zgody Redakcji PS zabronione.

Hanna Markowska

Hanna Zalewska
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Generalnie w Konwencjach MOP wymaga sie, aby w analizach
poziomu wypfacanych swiadczen postugiwac sie zarobkiem:

1) wykwalifikowanego robotnika ptci meskiej:

a) montera lub tokarza zatrudnionego w przemysle maszyno-
wym, z wyfgczeniem przemystu maszyn elekirycznych, albo

b) typowego robotnika wykwalifikowanego wybranego z gru-
py obejmujacej najwiekszg liczbe mezczyzn chronionych w da-
nych przypadkach objetych ochrong w gatezi przemystu, w kto-
rej jest zatrudniona najwieksza liczba 0sob chronionych lub zywi-
cieli rodzin, albo

c) osoby, ktdrej zarobek wynosi 125% przecigtnego zarobku
wszystkich 0sob chronionych,

lub w okreslonych warunkach, tj. przy nie spetnianiu norm
w przypadku pracownika wykwalifikowanego zarobkiem:;

2) robotnika niewykwalifikowanego pici meskiej:

a) zatrudnionego w przemys$le maszynowym, z wytgczeniem
przemystu maszyn elektrycznych, albo

b) wybranego z grupy obejmujacej najwieksza liczbe mez-
czyzn chronionych w danych przypadkach objetych ochrong
w gatezi przemystu, w ktorej jest zatrudniona najwieksza liczba
0s06b chronionych lub zywicieli rodzin.

W obliczeniach poréwnawczych postuzono sie — w odnie-
sieniu do pracownika wykwalifikowanego — typowym upraw-
nionym o zarobkach wynoszacych 125% przecietnego zarobku
wszystkich osob chronionych, przy czym jako przecigtny za-
robek przyjeto publikowang przez GUS wielko$¢ statystyczng,
tj. przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce naro-
dowej. W przypadku koniecznosci stosowania wynagrodzenia
robotnika niewykwalifikowanego, nalezafo postuzy¢ sie szacun-
kiem tej wielkosci.
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Wykorzystano do tego celu wyniki badania GUS na temat struk-
tury wynagrodzen zatrudnionych w gospodarce wediug zawodow.
Typowego uprawnionego pici meskiej zgodnie z jedng z mozliwych
opcji ,wybrano” z gatezi przemystu, w ktdrej jest zatrudniona naj-
wigksza liczba os6b chronionych. W Polsce jest to przetworstwo
przemystowe, gdzie zatrudnionych jest okofo 80% ogotu zatrud-
nionych w przemysle. Z uwagi na fakt, iz w polskiej statystyce nie
operuje sie pojeciem ,robotnik niewykwalifikowany”, wzieto pod
uwage wynagrodzenia pracownikow — mezczyzn zatrudnionych przy
pracach prostych — ti. 0séb okreslonych w klasyfikacji zawodow
i specjalnosci jako wykonujgcych proste, badZ rutynowe zadanie,
ktére na 0got wymagajg uzycia recznych narzedzi i czesto pewnego
wysitku fizycznego; wiele zawodow tej grupy ma charakter pomocni-
czy w stosunku do zawodow o wyzszych poziomach kwalifikacj.

Odnoszac sie do metodologii obliczen, nalezy podkreslic, ze
w analizie stosowne relacje kwot $wiadczen do uprzednich zarob-
kow liczono przy zastosowaniu kwot wynagrodzen pomnigjszo-
nych o obligatoryjng sktadke na ubezpieczenia spoteczne ptacong
przez ubezpieczonego. Kwestia ta byfa konsultowana z ekspertem
Departamentu Norm Migdzynarodowych MOP-u.

Przyblizajgc schemat postepowania przy prowadzeniu obli-
czen porownawczych nalezy nadmienic, ze rachunek ten, zgodnie
z przepisami Konwencji, rozpoczyna sig od sprawdzania kryteriow
najostrzejszych, a w przypadku ich niespetnienia — sprawdza
sie warunki tagodniejsze. W ten sposob postepujemy zarowno
w odniesieniu do robotnika wykwalifikowanego, jak i robotnika
niewykwalifikowanego®.

Nalezy takze zauwazyc, ze ,typowy” uprawniony jest szczegoto-
wo okreslony w badanych normach. Dotyczy to nie tylko jego pici,
sytuacji zyciowej, ale takze np. stazu branego przy wyliczaniu $wiad-
czenia. | tak, np. Konwencja zaleca badanie $wiadczenia na staro$¢
dla mezczyzny majgcego zong w wieku uprawniajagcym do renty
i posiadajacego okres optacania sktadek 30 lat, lub okres zamiesz-
kania 20 lat. Odmienne warunki s wymienione dla typowego
uprawnionego do renty z tytutu niezdolnosci do pracy czy tez renty
rodzinne;j.

Obliczenia poréwnawcze w zakresie poziomu $wiadczen pie-
nigznych z polskiego systemu ubezpieczen spotecznych w ze-
stawieniu z normami Konwencji MOP prowadzone sg w Polsce
juz od kilku lat. Uzyskiwane relacje sg do siebie bardzo zblizone,
aczkolwiek wazne jest tu przyjecie momentu obliczen. Przyjecie
innego terminu oznacza¢ moze uzyskanie nieco odmiennego
wyniku. Jest to spowodowane tym, Ze obliczane relacje zalezg od
zmiany przecigtnego wynagrodzenia, kwoty bazowej, wysokosci
zasitkow rodzinnych itp., ktére zmieniajg sie w czasie.

Wyniki poréwnania minimalnego poziomu $wiadczen okreslo-
nego w omawianych Konwencjach MOP z wynikami obliczen do-
tyczacymi poziomu Swiadczen w polskim ustawodawstwie wedtug
poszczegllnych ryzyk ubezpieczeniowych (w IV kwartale 2002 r.)
zawierajg tab. 1,21 3.

Dokonane obliczenia w zakresie Konwencji nr 102 MOP wska-
Zuja, ze polskie ustawodawstwo spetnia minimalne normy wy-
sokosci Swiadczen pienieznych w zakresie wszystkich rodzajoéw
ryzyka (za wyjatkiem bezrobocia).

Tabela 1. Pordwnanie norm wysokosci swiadczeri pienigznych dla typowych uprawnionych
w Konwencji nr 102 MOP-u i poziomu polskich Swiadczen (IV kw. 2002r,)

Cze$¢ Konwencji . . . Stopa procentowa Wyniki obliczen
nr 102 Przypadki chronione Typowy uprawniony poziomu $wiadczen
wg Konwencji nr 102 art. 65 art. 66
1} Choroba Mezczyzna majacy zong i dwoje dzieci 45% 1% X
0, 0,
vV Bezrobocie Mezczyzna majacy zong i dwoje dzieci 45% ' 24% ) ) 43% .
- nie spetniamy - nie spetniamy
v Starosé Mgzczylzqa majacy zone w wieku 40% 55% X
uprawniajacym do renty
VI Wypadki przy pracy i choroby zawodowe
NiezdoIno$¢ do pracy Mezczyzna majacy zone i dwoje dzieci 50% 100% X
. . o 77% - catkowita X
0,
Inwalidztwo Mezczyzna majacy zone i dwoje dzieci 50% 59% — czesciowa X
Smier¢ zywiciela rodziny Wdowa majaca dwoje dzieci 40% 73% X
Vil Macierzynstwo Kobieta 45% 100% X
' . T 44% 46%
0,
IX Inwalidztwo Mezczyzna majacy zonei dwoje dzieci 40% _ calkowita - czedciowa
X Smier¢ zywiciela rodziny Wdowa majaca dwoje dzieci 40% 42% X

Zrodto: H. Markowska, H. Zalewska, G. Uscifiska (red.), Addendum. Obliczenia poréwnawcze. Standardy zabezpieczenia spofecznego, IPiSS, Warszawa 2005.

Tabela 2. Poréwnanie norm wysokosci Swiadczen pienigeznych dla typowych uprawnionych
w Konwencji nr 121 MOP-u i poziomu polskich Swiadczen (IV kw. 2002r.)

Przypadki chronione Typowy uprawniony

Stopa procentowa poziomu Wyniki obliczen

Swiadczen wg Konwencji 121

art. 19 art. 20

1. Czasowa niezdolno$¢ do pracy

Mezczyzna majacy zone i dwoje dzieci

60% 100% X

2 Catkowita utrata zdolno$ci do zarobkowania
lub zmniejszenie sprawnosci fizycznej

Mezczyzna majacy zone i dwoje dzieci

60%

77% — catkowita 60% — czeSciowa

3 Smier¢ zywiciela rodziny Wdowa majaca dwoje dzieci

50% 73% X

Zrodio: Jak w tab. 1.
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Tabela 3. Poréwnanie norm wysokoSci Swiadczen pienieznych dla typowych uprawnionych
w Konwencji nr 128 MOP-u i poziomu polskich swiadczen (IV kw. 2002 r.)

Czese Stopa procentowa Wyniki obliczen
Konwencji Przypadki chronione Typowy uprawniony poziomu $wiadczen art. 26 art. 27
nr128 wg Konwencjinr 128 | (robotnik wykwalifikowany — fiz.) | (robotnik niewykwalifikowany)
I Inwalidztwo Mezczyzna majacy Zong 50%
i dwoje dzieci
catkowita niezdolno$¢ do pracy niespefniony spefniony — 59%
- h . . . spetniony przy normie
cze$ciowa niezdolnos¢ do pracy niespefniony obnizonej o 10 jedn. — 42%
1} Staro$¢ Mez_czyzna majacy zong 45% spetniony - 55% X
w wieku uprawniajacym do renty
Ao . . o o spetniony przy normie
IV Smier¢ zywiciela rodziny Wdowa majaca dwoje dzieci 45% obnizonej o 10 jedn. — 37% X

Zrodto: Jak w tab. 1

Obliczenia wykonane dla IV kwartatu 2002 r. wykazaty, ze, aby
sprosta¢ wymogom Konwencji i to wedfug art. 66 (czyli dla pra-
cownika niewykwalifikowanego) kwote zasitku dla bezrobotnych
nalezatoby podwyzszy¢ o 6,2%.

Spetnienie wymogu wysokos$ci pozostatych Swiadczen z ubez-
pieczen spotecznych ma miejsce przy zastosowaniu art. 65 poza
jednym przypadkiem: stanowi go renta z tytutu czesciowej niezdol-
nosci do pracy, ktorej poziom jest spetiony przy zastosowaniu
art. 66, a wiec liczony dla pracownika niewykwalifikowanego.

W tym miejscu nalezy jednak zwroci¢ uwage, Zze w polskim
systemie pobieranie renty z tytutu czesSciowej niezdolnosci do
pracy nie ogranicza mozliwosci zarobkowania przez $wiadcze-
niobiorce, i w praktyce rencisci ci w wiekszosci pracujg. Renta
czesciowa w wielu przypadkach nie stanowi wiec wytgcznego
Zrodta dochodu, lecz dochod dodatkowy. Z tego powodu spetnianie
wymogu poziomu tego $wiadczenia w polskim ustawodawstwie
nalezy rozpatrywac — jak sie wydaje — takze pod tym katem.

Rozpatrujgc poszczegolne ryzyka ubezpieczeniowe, zestawie-
nie wymogow Konwencji nr 102 w zakresie poziomu Swiadczen
z polskimi przepisami w tym zakresie przedstawia sie nastepujaco.

1. Choroba

Konwencja zaleca badanie wysokosci zasitku chorobowego
dla typowego $wiadczeniobiorcy, przyjmujac, ze jest to mezczyzna
majacy zone i dwoje dzieci.

Wysokos$¢ tego zasitku wraz z przystugujagcymi typowemu
Swiadczeniobiorcy zasitkami rodzinnymi powinna wynosi¢ co naj-
mniej 45% uprzednich jego zarobkow wraz z zasitkami rodzinnymi.

W naszym ustawodawstwie dla okreslonego jak wyzej typowe-
go $wiadczeniobiorcy zasitek chorobowy, przy najmniej korzystnym
dla osoby chronionej wymiarze tego zasitku, wraz z wyptacanymi
w okresie jego pobierania zasitkami rodzinnymi wyniesie w kazdym
przypadku ponad 70% uprzedniego zarobku i pobieranych tgcznie
z nim zasitkow rodzinnych.

Zatem wymagania Konwencji nr 102 w odniesieniu do wysoko-
$ci zasitku chorobowego sg spetnione.

2. Swiadczenia w razie bezrobocia

Wysokos¢ Swiadczenia w razie bezrobocia dla typowego
uprawnionego, tj. mezczyzny majgcego zone i dwoje dzieci, wraz
z przystugujagcymi mu zasitkami rodzinnymi wedfug Konwencji
nie powinna by¢ nizsza niz 45% uprzednich jego zarobkow wraz
z przystugujacymi zasitkami rodzinnymi.

Przeprowadzone obliczenia wykazaty, ze wymog utrzymania
poziomu zasitku dla bezrobotnych okre$lony w Konwenciji w wyso-
kosci 45% uprzednich zarobkow uprawnionego nie jest spetniony
w polskim ustawodawstwie ani w warunkach art. 65, ani 66.

3. Starosé

Konwencja przewiduje badanie wysokoSci Swiadczenia na
staro$¢ w odniesieniu do mezczyzny majacego zone w wieku
emerytalnym.

Wysoko$¢ emerytury tak okreslonego Swiadczeniobiorcy wraz
przystugujacym mu zasitkiem rodzinnym na zonge w poréwnaniu
z uprzednimi zarobkami wraz z naleznym mu zasitkiem rodzinnym
powinna wynosi¢ co najmniej 40%. Obliczona wysoko$¢ eme-
rytury, analizowana zgodnie z art. 29 ust 1. Konwenciji, tj. przy
30-letnim stazu pracy, w wymogach nakfadanych art. 65 spetnia
jej wymagania.

4. Wypadki przy pracy i choroby zawodowe

a) zasitek chorobowy

Konwencja zaleca badanie wysokosci zasitku chorobowego
dla typowego Swiadczeniobiorcy, przyjmujac, ze jest to mezczyzna
majgcy zone i dwoje dzieci.

Wysokos¢ tego zasitku wraz z przystugujgcymi typowemu
$wiadczeniobiorcy zasitkami rodzinnymi powinna wynosi¢ co naj-
mniej 50% uprzednich jego zarobkow wraz z zasitkami rodzinnymi.

W naszym ustawodawstwie podstawa wymiaru zasitku cho-
robowego z ubezpieczenia wypadkowego dla okreslonego jak wy-
zej typowego Swiadczeniobiorcy (zasitek chorobowy) wraz z wy-
ptacanymi w okresie jego pobierania zasitkami rodzinnymi wynie-
sie w kazdym przypadku 100% uprzedniego zarobku i pobieranych
tacznie z nim zasitkow rodzinnych, czyli wymagania Konwencji
nr 102 w odniesieniu do wysokosci tego zasitku chorobowego sg
spetnione.

b) renta z tytutu niezdolnos$ci do pracy wypadkowa (renta z ty-
tutu niezdolnosci do pracy wskutek wypadku lub choroby
zawodowej)

Zgodnie z zaleceniami Konwenciji badanie wysokosci tego
$wiadczenia nalezy przeprowadzi¢ dla typowego Swiadczeniobior-
cy, jakim jest mezczyzna majacy Zone i dwoje dzieci.

Odnoszac sie do przypadkéw niezdolnosci do pracy lub cat-
kowitej utraty zdolnosci do zarobkowania, wysoko$¢ Swiadczenia
wypadkowego wraz z zasitkami rodzinnymi wedtug Konwencji usta-
lana jest na poziomie 50% uprzednich zarobkéw $wiadczeniobiorcy
wraz z pobieranymi zasitkami rodzinnymi. Natomiast w przypadkach
czesciowej utraty zdoIno$ci do zarobkowania, jezeli jest prawdopo-
dobne, ze utrata ta bedzie trwata, lub w przypadku odpowiedniego
zmniejszenia sprawnosci fizycznej — Swiadczenie te, o ile bedzie
nalezne, ma pozostawac¢ w odpowiedniej proporciji do Swiadczenia
przewidzianego w razie catkowitej utraty zdolno$ci zarobkowania
lub odpowiedniego zmniejszenia sprawnosci fizyczne;.

Wedtug naszego ustawodawstwa®, renta z tytutu niezdolnosci
do pracy — wypadkowa jest ustalana na podstawie analogicznej
formuty, jak w przypadku renty z tytutu niezdolnosci do pracy na
zasadach ogdlnych, jednak wysoko$¢ renty nie moze byc nizsza
dla osoby z catkowitg niezdolno$cig do pracy — od 80% podstawy
wymiaru renty, natomiast dla osoby z cze$ciowg niezdolnoscia do
pracy — od 60% podstawy wymiaru.

Wysokosci rent z tytutu niezdolnoSci do pracy wypadkowych
spetniajg wymogi Konwencji 102 i to w warunkach art. 65.
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¢) renta rodzinna wpadkowa ($wiadczenie z powodu $mierci zy-
wiciela rodziny w wskutek wypadku lub choroby zawodowej)

Konwencja zaleca, aby badanie wysokosci tego Swiadczenia
przeprowadzi¢ dla typowego Swiadczeniobiorcy, jakim jest wdowa
majgca dwoje dzieci.

Podobnie jak w przypadku ,zwyktej” renty rodzinnej, renta ro-
dzinna wypadkowa w naszym ustawodawstwie stanowi w przy-
padku wdowy z dwojgiem dzieci 95% Swiadczenia, jakie przystu-
giwatoby osobie zmartej (wskutek wypadku lub choroby zawodo-
wej), przyjmujac, ze osoba ta byta catkowicie niezdolna do pracy.
Jednoczesnie Swiadczenie to nie moze by¢ nizsze niz 120% kwoty
najnizszego Swiadczenia przyznanego na zasadach ogdlnych.

Wedfug Konwencji, wysokos¢ renty rodzinnej wypadkowe;
typowego Swiadczeniobiorcy wraz z przystugujacymi mu zasitkami
rodzinnymi powinna wynosi¢ co najmniej 40% uprzednich zarob-
kow jego zywiciela i wysokosci zasitkow rodzinnych, przystuguja-
cych osobie chronionej, majacej takie same obowigzki rodzinne jak
Swiadczeniobiorca.

Wyniki przeprowadzonego obliczenia wskazujg na spetnianie
przez polskie ustawodawstwo normy poziomu renty rodzinnej
wypadkowej okre$lonej w Konwencji.

5. Swiadczenia rodzinne

Zgodnie z zaleceniami Konwenciji badanie, czy spetniamy okre-
$lone normy w zakresie $wiadczen rodzinnych, powinno byc¢ prze-
prowadzone na podstawie art. 44 okreslajgcego minimalng ogoélng
wartos¢ Swiadczen rodzinnych udzielanych osobom chronionym,
jako: 3% pfacy zwyktego dorostego pracownika niewykwalifikowa-
nego pici meskiej okreslonej zgodnie z zasadami art. 66, pomno-
zone przez 0golng liczbe dzieci wszystkich 0sob objetych ochrona,
lub 1,5% wyzej wymienionej ptacy pomnozone przez 0ogoing liczbe
dzieci wszystkich mieszkancow.

W celu sprawdzenia, czy spetnione sg wymagania Konwencji
w zakresie wyptacanych zasitkow rodzinnych, przyjeto warunek b).

Nalezy zaznaczyc€, ze w analizie pordwnawczej postuzono sie
kategorig zasitkow rodzinnych w ujeciu globalnym, tj. wyptacanych
w skali catego kraju, gdyz poréwnania dokonano w odniesieniu do
liczby dzieci wszystkich mieszkancow.

Sprawdzenie wymogow Konwencji (przy zatozeniu ograni-
czonego zakresu wyptat Swiadczen rodzinnych tylko do zasitkow
rodzinnych) dato rezultat pozytywny.

6. Swiadczenia macierzynskie

W tym przypadku Konwencja przyjmuje za typowego $wiad-
czeniobiorce kobiete, jednoczesnie okre$lajgc minimalng wyso-
koS¢ tego Swiadczenia wraz z zasitkami rodzinnymi na 45% jej
uprzednich zarobkow wraz z zasitkami rodzinnymi.

Zgodnie z przepisami naszego ustawodawstwa wysoko$c
zasitku macierzynskiego wynosi 100% podstawy wymiaru zasitku.
Podstawa wymiaru zasitku jest okreslana na podstawie uprzednich
zarobkow i spetnia warunki uprzedniego zarobku okreslane wed-
tug art. 65 ust. 2 Konwencji, stad wymogi Konwencji 102 w tym
zakresie sg spetnione.

7. Swiadczenia w razie inwalidztwa

Zgodnie z zaleceniami Konwenciji badanie wysokosci tego
Swiadczenia powinno by¢ przeprowadzone dla typowego $Swiad-
czeniobiorcy, jakim jest mezczyzna majacy na utrzymaniu zong
i dwoje dzieci.

Przyjeto jako typowe w Polsce, ze w przypadku rencisty inwalidy
i uprzedniego pracownika jego Zonie nie przystuguje zasitek rodzinny.
Dlatego okreslony jak wyzej typowy Swiadczeniobiorca i pracownik
beda jedynie mieli prawo do zasitkow rodzinnych na dzieci.

Wedtug kryteriow Konwencji minimalny poziom $wiadczenia
wraz zasitkami rodzinnymi powinien wynosi¢ co najmniej 40%
uprzednich zarobkdw wraz zasitkami rodzinnymi.

Zastosowanie w obliczeniach kryteriow art. 65 umozliwito
spetnienie wymogow Konwencji w odniesieniu do rent z tytutu
catkowitej niezdolnos$ci do pracy, natomiast art. 66 — w odniesieniu
do rent z tytutu cze$ciowej niezdolnosci do pracy®.
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8. Swiadczenia w razie $mierci zywiciela rodziny

Badanie wysokosci renty rodzinnej wedtug Konwenciji powinno
by¢ przeprowadzone dla typowego Swiadczeniobiorcy, jakim jest
wdowa majgca dwoje dzieci. Kryterium okreslajgce prog wyso-
kosci Swiadczenia wraz z zasitkami rodzinnymi w odniesieniu do
uprzedniego zarobku zywiciela rodziny wraz z zasitkami rodzinny-
mi, podobnie jak w przypadku renty z tytutu niezdoInosci do pracy,
wynosi co najmniej 40%.

Zgodnie z naszym ustawodawstwem, renta rodzinna w przy-
padku wdowy z dwojgiem dzieci (czyli dla 3 0s6b uprawnionych)
stanowi 95% $wiadczenia, jakie przystugiwatoby zmartemu, przyj-
mujac, Ze osoba ta byta catkowicie niezdolna do pracy.

Obliczenia wykazaty, ze przy zastosowaniu kryteriow art. 65
wysoko$¢ renty rodzinnej w polskim ustawodawstwie jest na po-
ziomie spetniajgcym wymogi Konwencji nr 102.

Bardzo wazne postanowienie Konwencji nr 102 zawiera art. 71,
stanowigcy, ze koszt udzielanych $wiadczen i koszty zarzadzania
tymi Swiadczeniami bedg ponoszone zbiorowo w drodze sktadek
lub podatkow, lub obu tacznie, w taki sposob, by osoby o ograni-
czonych dochodach nie ponosity ich zbytniego ciezaru.

Wedtug Konwencji suma skfadek obcigzajacych chronionych
pracownikow najemnych nie powinna przekracza¢ 50% t3czne;
kwoty Srodkow przeznaczonych na ochrone pracownikdw na-
jemnych, ich matzonek i dzieci. Dla ustalenia, czy warunek ten
jest spetniony, wszystkie $wiadczenia przyznawane na mocy
Konwencji bedg brane pod uwage jako catos¢, z wyjgtkiem
$wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z tytutu wypadkow przy
pracy i chorob zawodowych, jezeli te ostatnie stanowig odrebng
gataz zabezpieczenia.

W polskim ustawodawstwie $wiadczenia wypfacane z tytutu
wypadkow przy pracy i chorob zawodowych stanowig integraing
czes$¢ ubezpieczen spofecznych, zatem do oceny, czy ten wymog
Konwencji jest spetniony, nalezy bra¢ pod uwage wszystkie Swiad-
czenia wyptacane osobom chronionym w zakresie ubezpieczenia
spofecznego przewidziane w Konwencji.

W polskim systemie wysoko$¢ stop sktadek na ubezpieczenia
spoteczne okre$la ustawa z 13 grudnia 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych. System ten przewiduje, ze cze$¢ skiadki
na ubezpieczenia spofeczne pokrywa pracownik, a cze$¢ praco-
dawca. | tak, w zakresie ubezpieczenia emerytalnego i rentowych
sktadka w pofowie ptacona jest przez pracodawce, a w potowie
przez pracownika, skfadke na ubezpieczenie chorobowe pokrywa
w catosci pracownik, a na ubezpieczenie wypadkowe — pracodaw-
ca. Stopy procentowe sktadki na poszczegdlne rodzaje ubezpiecze-
nia wynosza:

a) ubezpieczenie emerytalne — 19,52%,

b) ubezpieczenie rentowe — 13,0%,

C) ubezpieczenie chorobowe — 2,45%,

d) ubezpieczenie wypadkowe — 1,62%.

Obliczona relacja kwoty skfadek do wydatkdw z FUS w 2002 r.
uksztattowata sie na poziomie okoto 45%.

Nalezy takze podkreslic, ze oprocz wydatkow finansowanych
z FUS, ochrona pracownikow najemnych to takze finansowane ze
Srodkow pracodawcow wyptaty wynagrodzen za pierwsze 33 dni
absencji chorobowej w roku kalendarzowym (przepisy obowigzu-
jace w 2002 r.). Fakt ten powoduje, ze obliczana relacja bytaby
nizsza, czyli obcigzenie pracownikow sktadka mniejsze.

Sumujac, wymagania Konwencji zawarte art. 71 ust. 2 Kon-
wencji nr 102 s3 spefnione w obszarze ubezpieczen spofecznych
pracownikéw najemnych’.

Spetnione sg rdwniez ustalone na wyzszym poziomie normy
zawarte m.in. w Konwenciji nr 121 dotyczacej Swiadczen w razie
wypadkow przy pracy i chordb zawodowych (i to w wigkszosci
przypadkow wedtug art. 19 tej Konwencji, a jedynie w przypadku
renty z tytutu czeSciowej niezdolnosci do pracy — wypadkowej ko-
nieczne okazato sie zastosowanie art. 20 tej Konwencji)2.



Spetniamy takze wymagania Konwencji nr 128 dotycza-
cej Swiadczen na staro$¢, Swiadczen w razie inwalidztwa oraz
w razie Smierci zywiciela rodziny. Jednak w przypadku niektorych
przypadkow ochrony spetnienie to wystepuje przy zastosowaniu
art. 27, 1j. gdy poziom $wiadczenia sprawdzany jest dla robotnika
niewykwalifikowanego®.

' Szerzej na ten temat w H. Markowska, H. Zalewska, G. UScinska (red.),
Addendum. Obliczenia poréwnawcze. Standardy zabezpieczenia Spo-
fecznego, IPiSS, Warszawa 2005.

2 Pominiety zostat system ubezpieczen rolnikdw indywidualnych oraz
system tzw. $wiadczen mundurowych, tj. wypfacanych bytym wojsko-
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wym, funkcjonariuszom policji, stuzby wieziennej, strazy granicznej
i strazy pozarnej.

H. Markowska, H. Zalewska, G. Uscinska (red.), Addendum. Obliczenia
poréwnawcze, op. Cit.

Tamze.

Obowigzujgcego do konca 2002 r.

Zob. blizej. Addendum. Obliczenia poréwnawcze, op. cit.

Nalezy pamigtac takze o sktadce na ubezpieczenie zdrowotne, ktora
w 2005 r. zostata ustalona na poziomie 8,5%, z tym ze do 7,25% pod-
lega odliczenie z podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

Zob. Addendum. Obliczenia poréwnawcze, op. Cit.

Tamze.





