FINANSOWANIE PRZECIWDZIAtANIA

Miesiecznik ,Polityka Spoteczna” 7/2005. Powielanie,
przedrukowywanie oraz rozpowszechnianie bez wiedzy

i zgody Redakcji PS zabronione.

SPOtECZNEMU WYKLUCZENIU W RAMACH EFS

WSTEP

W kwietniu 2005 r. Departament Wdrazania Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego (DWF) w Minister-
stwie Gospodarki i Pracy zakonczyt oceng wnioskow
w ramach pierwszej edycji konkursu na projekty prze-
znaczone dla os6b zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym'. Konkurs zostat ogtoszony 14 pazdziernika
2004 r. i trwat do konca ubiegtego roku. Poczatkowo
liczba ztozonych projektow byta stosunkowo niewiel-
ka, jednak w miare uptywu czasu systematycznie
rosta. W sumie do 31 grudnia 2004 r. ztozono 338
wnioskéw?. Fakt ten potwierdzit ogromne zaintereso-
wanie srodkami strukturalnymi podmiotow reprezen-
tujgcych zaréwno sektor finanséw publicznych, jak
i sektor organizacji pozarzgdowych oraz tradycyjny
sektor prywatny.

ZAINTERESOWANIE KONKURSEM

Nie jest zaskakujace, ze najwieksza liczba wnio-
skow (prawie 40%) zostata ztozona przez podmioty
non-profit. Dla wielu z nich pozyskiwanie $rodkow
na realizacje projektow w ramach ogtaszanych
konkursoéw nie byfo nowym doswiadczeniem. Wiele
z organizacji aplikowato w swojej dotychczasowej
dziafalnosci o fundusze krajowe i fundusze przedak-
cesyjne.

Bardzo istotnym czynnikiem zwiekszajacym zain-
teresowanie EFS byta korzystna proporcja finanso-
wania projektéw. Organizacje pozarzgdowe musialy
wykaza¢ sie jedynie 1-procentowym wktadem wia-
snym3, przy czym mogt to by¢ wkiad finansowy lub
wktad rzeczowy o oszacowanej wartosci. Pozwolito to
na ztozenie nie tylko duzej liczby wnioskow, ale takze
zachecito organizacje pozarzgdowe do realizowania
projektow o stosunkowo duzej wartosci, przekraczaja-
cej niejednokrotnie 300-400 tys. zt. Ponadto, dogodny
system przekazywania srodkéw na finansowanie pro-
jektow w formie dotacji (na zasadzie wyptaty ,z gory”),
eliminowat, przynajmniej teoretycznie, wydatkowanie
w pierwszej kolejnosci wtasnych srodkow.

Za pozytywny nalezy uznac¢ fakt duzego zainte-
resowania konkursem ze strony jednostek samo-
rzgdowych. Tym bardziej, ze samorzgdy musiaty
zagwarantowac¢ znacznie wiekszy wktad wiasny niz
organizacje pozarzadowe (w wysokosci 20% warto-
$ci projektu). W ramach Dziatania 1.5 SPO RZL sektor
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samorzgdowy ztozyt 268 projektéw. Nalezy wzig¢ pod
uwage fakt, iz pracownicy jednostek samorzgdowych
musieli przyswoi¢ sobie wiedze nie tylko z zakresu
zasad korzystania ze $srodkéw EFS, ale takze naby¢
praktyczne umiejetnosci w zakresie tzw. myslenia
projektowego. Do prawidtowego wypetnienia wnio-
sku, a potem sprawnej realizacji projektu wiedza z za-
kresu metodologii tworzenia projektow byta bowiem
bardzo pozadana.

Instytucja wdrazajgca dopuscita mozliwosc¢ reali-
zacji projektow z udziatem partnerow, tj. organiza-
cji, ktére na podstawie umowy partnerskiej z bene-
ficjentem zobowigzywaly si¢ do wykonania okreslo-
nych zadan w projekcie. Partnerstwo bylo dogodne
szczegolnie przy ztozonych projektach, zaktadaja-
cych kompleksowg pomoc dla oséb zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym w formie np. wsparcia psy-
chologicznego, szkolen, stazy zawodowych. Niekto-
re z typow projektow przewidzianych w wytycznych
konkursowych wymagaty realizacji zadan we wspof-
pracy ze starostg. Przyktadowo, jezeli instytucja po-
zarzgdowa chciata skfada¢ wniosek na organizacje
prac interwencyjnych dla oséb dtugotrwale bezrobot-
nych, musiata podpisa¢ umowe partnerskg z przed-
stawicielem samorzgdu. Wtasciwe rozporzgdzenie*re-
gulujace kwestie zatrudnienia subsydiowanego jed-
noznacznie okresla, iz organem powotanym do refun-
dacji pracodawcy kosztéw wynagrodzenia, nagréd
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne skierowanych
bezrobotnych moze by¢ starosta.

Zachetg do realizacji projektow w partnerstwie
byto to, iz partner w przeciwienstwie do wykonawcow
nie byt wyfaniany na podstawie przepisow prawa
zamowien publicznych. Nie musiat ponadto naleze¢
do zadnej z kategorii beneficjentow uprawnionych do
sktadania wniosku. Beneficjent mogt zatem realizo-
wac projekt z kazdym podmiotem, ktory posiadat oso-
bowos$¢ prawng, dziatat na rzecz zatrudnienia i roz-
woju zasobow ludzkich, dotgczyt do wniosku wyma-
gane zafgczniki oraz podpisat umowe o partnerstwie.

Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, na ile powyzsze
warunki byly zachecajgce do sktadania wnioskow
przez beneficjenta w partnerstwie z innymi instytucja-
mi. W Dziafaniu 1.5 SPO RZL na 94 wnioski ocenio-
ne pozytywnie po kontroli merytorycznej, tylko 11 ma
by¢ realizowanych w tzw. partnerstwie, gféwnie po-
miedzy powiatowymi urzedami pracy i osrodkami po-
mocy spotecznej. Niestety, bardzo rzadkie sg przy-

1



padki sktadania wnioskow przez organizacje poza-
rzgdowe w porozumieniu z jednostkami samorzado-
wymi.

Nietatwo okresli¢, na ile jest to wynikiem wzajem-
nych uprzedzen pomiedzy podmiotami reprezentu-
jacymi rozne sektory i postrzegania siebie jako konku-
rentow w aplikowaniu o unijne srodki, a na ile zwykte-
go braku dotychczasowych doswiadczen wspotpracy.
Nie jest wykluczone, ze wielu samorzgdowych bene-
ficjentow bedzie wspotdziata¢ z sektorem non-profit,
jednak na znacznie uproszczonych zasadach, bez
formalnego partnerstwa i generowania dodatkowych
kosztow projektu.

PROCES OCENY WNIOSKOW

Duza liczba ztozonych wnioskow spowodowata
znaczne wydtuzenie okresu oceny wnioskow, sktada-
jacej sie z czesci formalnej oraz merytorycznej. Zgod-
nie z procedurg instytucja wdrazajgca miata 14 dni
od momentu ztozenia wniosku na przestanie bene-
ficjentowi informacji, czy wniosek spefniat wymogi
formalne, czy tez zostat odrzucony. Tylko w niewielu
przypadkach, gtdwnie w pierwszej fazie konkursu,
dotrzymywano terminu odpowiedzi.

Srednio 7 na 10 wnioskdw nie spetnialo wymogow
formalnych. Wiele z nich zawierato powazne bfedy,
w zwigzku z czym projektodawca nie miat mozliwosci
ponownego ztozenia wniosku. Podstawowe uchybie-
nia dotyczyty niezgodnosci wersji papierowej i elek-
tronicznej oraz przesytania wnioskow w nieaktualnej
wersji Generatora Wnioskow®. Niestety, aplikacje zmie-
niano kilkanascie razy w ciggu 2-3 miesiecy. Automa-
tyczna aktualizacja programu wigzata sie z wieloma
technicznymi problemami. Wielokrotnie powtarzata sie
sytuacja, w ktorej przetestowana wczesniej aplikacja,
w kolejnej wersji posiadata szereg nowych btedow, nie
wystepujacych w poprzedniej wersji.

Kolejnym czestym btedem popetnianym przez
wnioskodawcow byta niezgodno$¢ projektu z ustawg
Prawo zamowien publicznych. Nie wszyscy benefi-
cjenci, szczegolnie reprezentujgcy sektor pozarza-
dowy, mieli sSwiadomos¢, iz przekazywane im $rodki
w ramach dofinansowania projektu sg $rodkami
publicznymi. W zwigzku z tym w przypadku zakupu
roznorodnych dostaw i usfug, ktorych wartos¢ netto
przekraczata 6 tys. euro, nalezato we wniosku wska-
zac na okreslony tryb wyboru wykonawcy. Brak takie-
go wskazania byt podstawg do odrzucenia wniosku.

Ocenie formalnej podlegat nie tylko projekt, ale
takze szereg zatgcznikow. Jak sie okazato, skomple-
towanie kilkunastu dokumentow potwierdzajgcych
m.in. osobowos$¢ prawng beneficjenta (ewentualnie
partnerow), sytuacje finansowg czy zakres dziatalno-
sci merytorycznej stanowito duzy problem. Nie byty
to tylko przeszkody natury technicznej, ale rowniez
finansowej. Niektore z zatgcznikow, takie jak statut
organizacji czy wyciag z Krajowego Rejestru Sgdowe-
go, jesli nie byty dostarczane w oryginatach, musiaty
by¢ poswiadczone za zgodnosc¢ z oryginatem przez
radce prawnego lub notariusza. Dla mniej zasobnych
organizacji byt to znaczacy wydatek.

W sumie na 338 wnioskéw ztozonych na konkurs
Dziatania 1.5 SPO RZL 130 przeszio pozytywnie ocene
formalng i zostato dopuszczonych do kolejnego eta-
pu weryfikaciji, tj. oceny merytorycznej, dokonywane;j
przez Komisje Oceny Projektow (KOP). Pierwsze po-
siedzenie KOP miafto miejsce w dniach 23-25 listopa-
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da 2004 r. Kolejne spotkania odbywaty sie w okresie
styczen — kwiecien br. Chcac zapewni¢ obiektywnosé
weryfikacji projektow, kazdy wniosek oceniany byt
przez dwie losowo wybrane osoby, ktére zobowigza-
ne byly do podpisania tzw. deklaracji bezstronnosci.
Ostateczna punktacja wniosku byta $rednig arytme-
tyczng liczby punktéw przyznanych przez poszcze-
golnych oceniajacych.

KOP dokonywat oceny wniosku na podstawie kry-
teriow przyjetych dla catego SPO RZL oraz Dziatania
1.5 SPO RZL. W szczegolnosci przedmiotem oceny
byto to, czy realizacja projektu w okreslonej sytuacji
spofeczno-ekonomicznej regionu jest rzeczywiscie
potrzebna, czy projekt wpisuje sie w zatozenia lokal-
nych dokumentow strategicznych, czy precyzyjnie
zostata okreslona grupa docelowa, czy wniosko-
dawca zaplanowat dziatania adekwatne do potrzeb
uczestnikdw projektu, wreszcie — czy przejrzysta jest
struktura zarzadzania projektem, budzet oraz zrédfa
finansowania projektu.

Na 130 projektow dopuszczonych do oceny mery-
torycznej 94 zostaly rekomendowane przez KOP
Dyrektorowi Departamentu Wdrazania EFS do za-
twierdzenia. Komisja w wielu przypadkach zapro-
ponowata jednak obnizenie wnioskowanej kwoty
dofinansowania. Projektodawcy, ktérzy nie zgodzg
sie z propozycjg obnizenia wartosci dotaciji i nie bedg
mieli wystarczajgcych argumentow swiadczgcych
o prawidtowosci przyjetych przez nich zatozen bu-
dzetowych, nie zostang zaproszeni do podpisania
umow na realizacje projektow.

Poréwnujac wyniki oceny formalnej i merytorycz-
nej, wida¢ wyraznie, ze znacznie wiecej wnioskow zo-
stafo odrzuconych z powodu btedéw formalnych niz
merytorycznych. Niewielu projektodawcom udato sie
jednak uzyskac wigcej niz 80 punktow (na 100 mozli-
wych). Komisja miata wiele zastrzezen do ocenianych
wnioskéw, wskazujgc m.in. na:

— 0golne uzasadnienie potrzeby realizacji projek-
tow,

—brak indywidualnego podejscia do potrzeb
uczestnikéw projektu,

— niewielki stopien innowacyjnosci proponowa-
nych dziatan,

— malo precyzyjne wskazanie rezultatow projektu,

— zbyt rozbudowang strukture zarzadzania projek-
tem (w niektorych projektach koszty personelu stano-
wity 70% catkowitego kosztu projektu),

— niespojnosc¢ czesci finansowej i merytorycznej
wniosku,

—zbyt ogoélny budzet bez podawania kosztow
jednostkowych,

— zawyzone pozycje kosztéw (szczegolnie wyna-
grodzen).

PRZEGLAD PROJEKTOW W UJECIU REGIONALNYM

Najwiecej projektéw zakwalifikowanych do dofi-
nansowania ztozyty jednostki samorzgdowe (60%),
w tym giéwnie powiatowe urzedy pracy oraz osrodki
pomocy spotecznej. Co trzeci zakwalifikowany projekt
byt ztozony przez organizacje pozarzadowe, a pozo-
stafe wnioski ztozyty instytucje szkoleniowe.

Ciekawe wydaje sie pordwnanie powyzszych da-
nych z liczbg ztozonych wnioskéw przez poszczegol-
ne grupy podmiotéw. Okazuje sie, ze skutecznosc
sektora samorzgdowego w aplikowaniu o srodki EFS
byta ponad dwukrotnie wyzsza niz sektora non-profit



(odpowiednio 40% i 18%)°. Powstaje pytanie, z cze-
go wynika taka dysproporcja i dlaczego wypada ona
na niekorzys¢ organizacji pozarzgdowych, ktérych
funkcjonowanie opiera sig na tzw. mysleniu projek-
towym?

Powoddéw jest zapewne kilka. Procedura wniosko-
wania w ramach funduszy strukturalnych do$¢ znacz-
nie rézni sie od procedur stosowanych w ramach
innych konkurséw grantowych, w zwigzku z czym nie
mozna automatycznie przenosi¢ dotychczasowych
doswiadczen na grunt projektéw finansowanych
z EFS. Ponadto, wskutek tego, iz tak naprawde do-
piero ustawa o promociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy z 2004 r. dopuscita sektor pozarzgdowy
do realizacji projektow na rzecz oséb wykluczonych
spotecznie, z wykorzystaniem instrumentéw dotych-
czas zarezerwowanych wyfgcznie dla publicznych
stuzb zatrudnienia, niewiele z nich posiadato wiedze
na temat tego, w jaki sposob te instrumenty stoso-
wac. Z drugiej strony wiele jednostek samorzado-

wych, tj. powiatowych urzedow pracy, miato juz do-
Swiadczenie w aplikowaniu o srodki EFS, realizujgc
projekty w ramach Dziatan 1.2, 1.3 SPO RZL skiero-
wane do 0sob bezrobotnych.

Warto réwniez przyjrze¢ sie wynikom oceny z punk-
tu widzenia poszczegolnych regiondéw. Zdecydowa-
nie najbardziej aktywnym wojewodztwem pod wzgle-
dem ztozonych i przyjetych do realizacji wnioskow
byto wojewddztwo mazowieckie. Duzg aktywno$cig
wykazywali sie rowniez projektodawcy z Dolnego
i Gornego Slaska, Wielkopolski i Matopolski. Naj-
mniej wnioskéw sptynefo z wojewodztw swietokrzy-
skiego, podlaskiego, opolskiego, podkarpackiego. In-
teresujgce jest jednak to, ze wojewoddztwa $ciany
wschodniej charakteryzowata najwyzsza efektywnosc¢
mierzona procentem zaakceptowanych wnioskow
w stosunku do wnioskow ztozonych. Projektodawcy
z powyzszych wojewodztw byli zatem mniej aktywni,
ale przedktadali projekty o wysokiej jakosci. Szczeg6-
towo kwestie te pokazuje tabela 1.

Tabela 1. Dziafanie 1.5 SPO RZL ,Aktywnosc i skutecznosc¢ w skfadaniu wnioskow
w poszczegdlnych wojewodztwach”

Liczba ztozonych Liczba wnioskéw Efektywnos¢
Wojewodztwo o % . o % (% zaakceptowanych wnioskow
whioskéw przyjetych do realizacji S .
w stosunku do wnioskow ztozonych)
Mazowieckie 82 24,0 28 29,7 34,1
Slaskie 34 10,0 9 9,5 26,0
Opolskie 7 2,0 3 3,1 42,0
Matopolskie 25 7,0 3 3,1 12,0
Pomorskie 17 50 0 0,0 0,0
Lubelskie 13 4,0 7 7.4 53,8
Podkarpackie 8 2,3 7 74 87,5
Zachodniopomorskie 1 3,0 3 31 27,2
Wielkopolskie 26 8,0 6 6,3 23,0
Warmirnsko-mazurskie 14 4,0 5 53 35,7
Dolnoslaskie 36 11,0 6 6,3 16,6
Kujawsko-pomorskie 17 50 6 6,3 35,2
Podlaskie 7 2,0 3 32 42,8
Swietokrzyskie 6 2,0 0 50 0,0
todzkie 22 7,0 4 42 18,2
Lubuskie 13 4,0 4 4,2 30,7
Razem 338 100,0 94 100,0 27,8

Zrédto: Dane Departamentu Wdrazania EFS.

Ponad potowa projektow zakwalifikowanych do
dofinansowania skierowana jest do oséb dtugotrwale
bezrobotnych, pozostajgcych na bezrobociu ponad
2 lata. Wnioskujgcymi w tym przypadku sg najcze-
Sciej powiatowe urzedy pracy, ktére dzieki sSrodkom
z EFS moga zaoferowa¢ kompleksowe dziaftania
aktywizujgce beneficjentow. Duza czes$¢ projektow
(27%) dotyczy osob mtodych (w wieku 15-24 lata)
wychowujgcych sie w placowkach opiekunczo-wy-
chowawczych, rodzinach zastepczych oraz mtodzie-
Zy nie uczgcej sie, nie pracujacej, pochodzgcej ze
srodowisk ubogich, dotknietych patologiami.

Wystepujg tez projekty skierowane bezposrednio
do oso6b korzystajacych z pomocy spotecznej, ktore
majg problemy z natogiem alkoholizmu czy narko-
manii. Odbiorcami kilku projektdw sg osoby bez-
domne oraz byli wiezniowie.

Nie brakuje przedsiewzie¢, skierowanych do
zréznicowanej grupy odbiorcow. Autorami powyz-
szych wnioskdw sag najczesciej osrodki pomocy
spotecznej lub centra integracji spotecznej. Na
liscie rankingowej znalazto sie réwniez 12 projek-
tow, majacych na celu przeszkolenie pracownikow
instytucji pomocy spotecznej (w tym organizacji po-
zarzagdowych), oraz oséb pracujgcych z mtodziezg
trudna’.

Jakie formy wsparcia dla beneficjentéw ostatecz-
nych przewidujg projektodawcy? Przede wszystkim
szkolenia (93%), nastepnie doradztwo zawodowe
(54%), poradnictwo psychologiczne (49%), staze/przy-
gotowanie zawodowe (43%)8. Powiatowe urzedy pra-
cy oferujg ponadto prace interwencyjne (w 27 pro-
jektach), w ktorych starosta refunduje pracodawcy
koszty wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne skierowanych bezrobotnych.

Kilku projektodawcow dzieki srodkom z EFS bedzie
realizowa¢ projekty badawcze, majgce na celu ocene
wplywu i efektywnosci ustug swiadczonych przez insty-
tucje pomocy spotfecznej na rzecz oséb z grup szcze-
golnego ryzyka. Kolejne trzy projekty wspiera¢ bedg
tworzenie i dziatalno$¢ centréw integracii spofeczne;.

Charakterystycznym jest fakt, iz zdecydowana
wiekszos¢ projektodawcdw nie ograniczata sie tylko
do jednej formy wsparcia, lecz zaoferowata réznorod-
ne instrumentarium pomocy. Kompleksowos$¢ dziatah
wspierajgcych byta w wielu projektach postrzegana
w kategoriach innowacyjnosci, co automatycznie pod-
wyzszato ocene wniosku.

Warto rowniez dokona¢ przegladu projektow pod
katem finansowym. Dokumenty konkursowe okresla-
ty jedynie minimalng wartos¢ projektu na poziomie
70 tys. zI°. Niewiele jest jednak wnioskow, w kto-
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rych budzet nie przekracza 100 tys. zi. Najczesciej
projektodawcy zgtaszajg zapotrzebowanie na dofi-
nansowanie w kwocie mieszczacej sie w przedziale
200 tys. — 400 tys. zt. Tylko w 11 projektach kwota do-
finansowania przewyzsza 1 min zt. Moze ona jednak
ulec obnizeniu na skutek negocjacji projektodawcy
z instytucjg wdrazajaca.

Ogotem wartos¢ projektow ztozonych w ramach
schematu konkursowego Dziatania 1.5 wynosi ponad
60 min zf, co stanowi 13,5% alokacji srodkéw na
Dziatanie 1.5 SPO RZL na lata 2004-2006. Dla poten-
cjalnych projektodawcow, ktorzy zamierzajg ztozy¢
wniosek o dofinansowanie projektu w tym lub przy-
sztym roku, pozostaje zatem jeszcze sporo srodkéw
do zagospodarowania.

Whioskodawcow, ktorzy juz otrzymali pozytywng
decyzje o dofinansowaniu, czeka ogromna praca
do wykonania, zwigzana z faktyczng realizacjg pro-
jektu, poczawszy od momentu podpisania umowy
(dotychczas podpisano 8 uméw o dofinansowanie),
skonczywszy na ztozeniu sprawozdania korncowego
i kohcowego wniosku o ptatnos¢.

PODSUMOWANIE

Jakie wnioski mozna wyciggng¢ z pierwszej edycji
konkursowej w ramach Dziatania 1.5 SPO RZL na
najblizsze miesigce?

Ztozenie w 2004 r. ponad 330 aplikacji Swiadczy
duzym zainteresowaniu realizacjg projektow wspiera-
jacych osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym
lub przedsiewzig¢ majgcych na celu podwyzszenie
jakosci ustug $wiadczonych przez instytucje pomocy
spotfecznej. Z pojawiajgcej sie szansy dofinansowa-
nia chcg skorzysta¢ nie tylko organizacje pozarzg-
dowe, instytucje szkoleniowe, ale takze samorzady,
ktére — jak sie okazuje — nie sg nastawione wytacznie
na realizacje projektow infrastrukturalnych, ale takze
na projekty zwigzane z rozwojem zasobéw ludzkich.

Jesli okaze sie, ze aplikujgcy sg w stanie spraw-
nie zarzadzac¢ projektami, skutecznie dochodzi¢ do
zatozonych celdéw i osigga¢ zaplanowane rezultaty,
liczba beneficjentow chetnych do skorzystania ze
srodkéw EFS moze sie szybko zwiekszy¢. Podobnie,
jesli spotecznosci lokalne dostrzegg wymierne korzy-
Sci z projektéw, bedg dodatkowym stymulatorem dla
samorzgdow do skiadania kolejnych wnioskow.

Sprawna realizacja projektéw nie zalezy jednak
tylko od zdolnosci organizacyjnej wnioskodawcow,
ale réwniez od sprawnosci catego systemu zarzg-
dzania i wdrazania Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego. Niestety, mozna wymieni¢ co najmniej kilka
grup problemowych, ktérymi obarczony jest obecny
system, w tym m.in.: brak sprawnie funkcjonujgcego
systemu informatycznego SIMIK. Wystepowanie cze-
stych bieddéw w dostepnych aplikacjach (Generator
Whioskéw) oraz opdznienia w tworzeniu nowych apli-
kacji (Generator Wnioskow Ptatniczych, Generator
Sprawozdan) spowodowaty koniecznos¢ stworzenia
zastepczych rozwigzan informatycznych, kitére sag
mniej dogodne dla beneficjentow™.

Inne powazne problemy dotyczg kwestii dokumen-
tow programowych. Opdznienia w ich przyjmowaniu',
skutkowaty réwniez opdznieniami w ogtoszeniu konkur-
sow. Nieprecyzyjnos¢ zapisow sprzyja mylnym inter-
pretacjom zaréwno ze strony instytucji wdrazajgcych,
jak tez beneficjentéw. Ponadto, system wdrazania jest
przeregulowany. Dotyczy to w szczegdlnosci procedury

4

zgtaszania i akceptacji zmian we wniosku oraz umowie
o dofinansowanie projektu, ktéra nie pozwala na spraw-
ne wprowadzanie niezbednych korekt w projektach.

Z perspektywy kilkunastu miesigcy wdrazania EFS
mato efektywnym rozwigzaniem wydaje sie zatwier-
dzanie w formie aktéw prawnych wielu szczegétowych
narzedzi systemowych (formularzy wnioskéw o ptat-
nos¢, formularzy sprawozdan). W momencie, kiedy
system znajduje sie w poczgtkowej fazie wdrazania,
w zwigzku z czym istnieje duze prawdopodobienstwo
btedéw, nalezato zaproponowaé szybszg i bardziej
elastyczng procedure dokonywania poprawek.

Jeszcze inne problemy dotyczg zasobdw ludzkich
zaangazowanych w tworzenie i obstuge systemu.
Z powodu ograniczonej liczby etatow, niewystarczaja-
cych srodkéw finansowych lub braku funduszy na fi-
nansowanie nowych pracownikow ze srodkow pomo-
cy technicznej poziom zatrudnienia nie osiggnat stanu
docelowego. Ponadto, instytucje wdrazajgce borykajg
sie z problemem duzej rotacji personelu w zwigzku
z mato motywujgcym systemem wynagrodzen. Ma to
wptyw na wydajnos¢ pracy i skutkuje opdznieniami,
np. przy ocenie wnioskow czy podpisywaniu umow.

Pozostaje mie¢ jednak nadzieje, ze powyzsze pro-
blemy uda sie systematycznie rozwigzywac, w efekcie
czego $rodki EFS przyznane Polsce na okres progra-
mowania 2004-2006 zostang w petni wykorzystane.

' Konkurs zostat ogtoszony w Dziataniu 1.5 ,,Promocja ak-
tywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup szcze-
golnego ryzyka” Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwdj Zasobéw Ludzkich (SPO RZL).

Zobacz: Korekta sprawozdania rocznego z realizacji Dzia-
fania 1.5 Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasobow Ludzkich.
3 Wkiad wtasny liczony w stosunku do catkowitych kosztow
projektu, pomniejszonych o ewentualny przychod.
4 Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 13 lipca
2004 r. w sprawie szczegofowego sposobu i trybu orga-
nizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych
skfadek na ubezpieczenie spoteczne (DzU 2004, nr 161,
poz. 1683 z pdzn. zm.).
Generator Wnioskow jest programem komputerowym
stuzgcym wypetnianiu wnioskéw o dofinansowanie reali-
zacji projektow. Stanowi czes$¢ informatycznego systemu
SIMIK przeznaczonego do obstugi wdrazania i monitoro-
wania funduszy strukturalnych.

Na 136 wnioskow ztozonych przez jednostki samorzgdowe
57 zostato rekomendowanych przez KOP do realizacji. Od-
powiednio, na 157 wnioskdw zlozonych przez organizacje
pozarzgdowe tylko 29 uzyskato pozytywng opini¢ KOP.

W ramach Dziatania 1.5 SPO RZL dofinansowanie moga
uzyskac nie tylko wnioski dotyczace oséb z grup szcze-
goélnego ryzyka, ale réwniez projekty ukierunkowane na
podniesienie efektywnosci instytucji pomagajgcych oso-
bom zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

Por. Sprawozdanie za pierwszy kwartat 2005 r. z realizacji
Dziafania 1.5 Sektorowego Programu Operacyjnego Roz-
wdj Zasobow Ludzkich.

Zobacz: Wytyczne dla beneficjentow ubiegajgcych sie
o dofinansowanie projektow w ramach Sektorowego Pro-
gramu Operacyjnego Rozwdj Zasobdw Ludzkich — Dzia-
fanie 1.5 Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez
wsparcie grup szczegdlnego ryzyka.

10 Zobacz wigcej: Korekta sprawozdania za czwarty kwartat
2004 r. z realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwdj Zasobow Ludzkich.

W szczegolnosci Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
i Pracy z 8 pazdziernika 2004 r. w sprawie trybu sktada-
nia i wzoru wniosku o dofinansowanie realizacji projektu
oraz wzoru umowy o dofinansowanie projektu w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow
Ludzkich 2004-2006 (DzU 2004, nr 234, poz. 2348).
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