BRYTYJSKIE ZWIAZKI ZAWODOWE:

V4 HIJTORII

PERSPEKTYWA HISTORYCZNO-TEORETYCZNA

WSTEP

Przypadajgca w 2006 r. setna rocznica uchwalenia
ustawy o warunkach prowadzenia sporow zbioro-
wych w Wielkiej Brytanii (Trade Disputes Act) sktania
do zastanowienia sie¢ nad ewolucjg angielskiego ru-
chu zwigzkowego i rolg, jakg odegrat w ksztattowaniu
sie wspotczesnego modelu spoteczno-gospodarcze-
go. Wspomniana ustawa — przyznajgc dziataczom
organizacji pracowniczych ponadprzecigtng ochrone
prawng (immunitet) — stanowi istotng cezure w historii
brytyjskich zwigzkow zawodowych, ktorych dziatal-
nos$¢ od samego zarania byta przedmiotem debat
i analiz.

W Zzadnym innym kraju aktywnoS¢ dziataczy
zwigzkowych nie oddziatywata tak silnie na sytua-
cije polityczno-ekonomiczna, jak w Zjednoczonym
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Krolestwie. Jednoczesnie to wtasnie w Anglii kon-
flikt miedzy rzadzgcymi a reprezentantami interesow
pracowniczych przybrat najbardziej dramatyczng
forme, w wyniku czego brytyjskie zwigzki poniosty
dotkliwg porazke, ktora stata sie zwiastunem schytku
trade unonizmu.

Warto zatem ukaza¢ jak przebiegata ewolucja
angielskiego ruchu zwigzkowego — akcentujgc okres
dominacji zwigzkéw w latach 70. i reformy Thatcher
z drugiej potowy lat 80. — oraz omowic¢ najbardziej
kontrowersyjne aspekty jego raison d’étre.

GENEZA | EWOLUCJA RUCHU ZWIAZKOWEGO

Pierwsze zwigzki zawodowe zostaly zatozone
w Anglii juz w poczatkach XVIII w. w odpowiedzi na
stopniowe wycofywanie sie rzgdu z funkcji regulo-



wania catej gospodarki, a w szczegolnosci rynku
pracy (Webb 1920, s. 1-3). Gtdbwng przestankg dzia-
talnosci 6wczesnych organizacji pracowniczych byto
znalezienie substytutu merkantylistycznej regulaciji
warunkow pracy. Intensyfikacja miedzynarodowego
handlu i dziatalnosci gospodarczej przyczynita sie do
ograniczenia i tak juz coraz stabszej ingerenciji rzadu
w mechanizm rynkowy, co stopniowo doprowadzito
do utrwalenia si¢ leseferyzmu jako dominujgcej orien-
tacji w polityce gospodarczej. Wynika stgd, iz robot-
nicy tworzyli zwigzki zawodowe w celu powstrzyma-
nia oddziatywania sit rynkowych, narzucajgc warunki
zatrudnienia, ktore do tej pory ustalane byly przez rzgd
lub zwyczaj (Troy 1994, s. 20).

Pierwotnie organizacje pracownicze, probujgc
przeciwstawic¢ sie sitom konkurencyjnego i nieregu-
lowanego rynku, byty zaktadane przez wykwalifiko-
wanych robotnikéw fizycznych. Uzywano terminu
trade union — w odrdznieniu od labour union — aby
zaakcentowac, ze pierwsze zwigzki zawodowe nie
skupialy niewykwalifikowanych robotnikow. Trade
unions — wywodzgc sie bezposrednio z cechow i gildii
— byly gteboko zakorzenione w tradycji sSredniowiecz-
nego porzgdku spotecznego'. To wtasnie wykwalifi-
kowani rzemieslnicy dazyli do maksymalizacji zysku,
stosujac taktyke kartelizacji i $cistej kontroli dostepu
do zawodu (Burton 1984, s. 149), co w XX w. przyjeto
forme tzw. closed shop (przynaleznos¢ do zwigzku
warunkiem koniecznym zatrudnienia w branzy).

Labour unions byty formowane duzo pozniej
(w pierwszej fazie rewolucji przemystowej) przez pra-
cownikow niewykwalifikowanych, zresztg bez wigk-
szych sukcesow. Dopiero w drugiej potowie XIX w.
pojawity sie nowe masowe zwigzki zawodowe, w kto-
rych szeregach znajdowaly sie rzesze stabo opfaca-
nych i niewykwalifikowanych robotnikéw. Dlatego tez
Mantoux (1961) dowodzi, iz rewolucja przemystowa
i tworzenie zwigzkéw zawodowych generalnie prze-
biegaty niezaleznie od siebie (s. 78).

Niemniej jednak w latach 60. i 70. XIX w., wraz
z postepujacyg industrializacjg i coraz wiekszg liczbg
masowych zwigzkow zawodowych, rozréznienie po-
miedzy trade i labour unions stracito sens i od tej
pory oba sformutowania stosuje sie zamiennie w an-
glosaskiej literaturze przedmiotu.

W tym kontek$cie nasuwa sie pytanie o definicje
zwigzkow zawodowych. W zaleznosci od wagi przy-
wigzywanej do roznych aspektéw dziatalnosci zwigz-
kowej, definicje réznity sie od siebie. W tradycyjnej
ortodoksji ekonomicznej zwigzki zawodowe postrze-
ga sie jako monopol lub kartel maksymalizujgcy rente
ekonomiczng swoich cztonkdéw (Rosa 1984, s. 158)
lub maksymalizujgcy fundusz ptac/przychéd catkowi-
ty (Kaminska i in. 2002, s.165).

B. i S. Webb, bedac socjologami, sformufowali
swojg definicje odmiennie, podkreslajac inny wymiar
aktywnosci organizacji pracowniczych. Na poczatku
opisali zwigzek zawodowy jako staly zwigzek praco-
biorcdw [zorganizowanych] w celu utrzymania i po-
prawienia warunkdw swego zatrudnienia (s. 1).

Symptomatyczne jest to, ze inni badacze o lewi-
cowej orientacji skrytykowali te¢ definicje, gdyz nie
dokonywata ona rozréznienia pomiedzy systemem
kapitalistycznym a socjalistycznym. Sprzeciwiali sie
uzywaniu okreslenia swego zatrudnienia, ktére po-
Srednio odnosito sie do kapitalizmu, tym samym
pomijajagc zwigzki zawodowe w gospodarkach cen-
tralnie planowanych. Socjalisci uwazali, ze istniafa

zasadnicza roznica pomiedzy racjg bytu organizaciji
pracowniczych na kapitalistycznym i socjalistycznym
rynku pracy.

B. i S. Webb, uznawszy ten argument za stuszny,
zmodyfikowali definicje, zastepujgc kontrowersyjne
wyrazenie swego zatrudnienia fraza swego zycia.

Zagadnienie wptywu zwigzkéw zawodowych na
funkcjonowanie tak przedsigbiorstwa, jak i rynku pra-
cy wzbudzato kontrowersje od poczgtku XIX w. We
wczesnym okresie dziatalnosci ruchu zwigzkowego
spierano sie o to, czy organizacje pracownicze po-
winny by¢ legalne, a jesli tak, to jakie prawa nalezy
im przyznac. Kazde panstwo demokratyczne powin-
no probowac znalez¢ rozwigzanie problemu prawa
do swobodnego zrzeszania sie. Obecnie w czasach
zmierzchu reziméw totalitarnych brzmi to jak truizm,
lecz jeszcze 200 lat temu kwestia ta nie byfa taka
oczywista. W Anglii — ojczyznie demokracji parlamen-
tarnej — proby rozwigzania tego zagadnienia wpadafy
ze skrajnosci w skrajnos¢ (Hanson 1991, s. 20).

W latach 1799-1824 dziatalno$¢ zwigzkowa byta
zakazana na mocy ustawy o zgromadzeniach i kolej-
ne rzady skutecznie ograniczaty aktywnos¢ organiza-
cji pracowniczych (Trevelyan 1965, s. 675).

W latach 1824-1825 zwigzki zawodowe zostaly
zalegalizowane, lecz decyzja ta nie zakonczyfa debat
i polemik. Ekonomisci klasyczni przeciwstawili sie two-
rzeniu zwigzkéw zawodowych, gdyz - biorgc pod
uwage, ze ich gtobwnym celem byta walka o podwyzki
(oprocz, oczywiscie, szeroko pojmowanej poprawy
warunkow pracy) — ich aktywnos$¢ ingerowata w me-
chanizm rynkowy, wymuszajgc wzrost pfac ponad ryn-
kowe equilibrium (tj. powyzej ptacy réwnowagi), co
musiato przetozy¢ sie na wzrost stopy bezrobocia?.

Jednakze nawet sam Smith (1776) przyznawat, ze
w czasie negocjacji ptacowych pracodawcy, ktorzy
byli nieliczni i mieli prawo do tworzenia wtasnych
stowarzyszen, posiadali o wiele wigkszg site przetar-
gowa niz zwykli robotnicy, ktérych byto wielu i kto-
rzy (przed 1824 r.) byli pozbawieni tego prawa. Po-
jedynczy pracownik znajdowat sie zatem w duzo
gorszej sytuacji niz pojedynczy pracodawca (s. 86).
Mill wierzyt — podobnie jak Smith — ze w konfrontaciji
z pracodawcg pracownik nienalezacy do zwigzku za-
wodowego pozbawiony jest sity przetargowej. Suge-
rowat wiec, aby zwiagzki i strajki byty legalne, chociaz
wielokrotnie zmieniat zdanie i modyfikowat swe po-
glady (Landreth i in. 1998, s. 255).

W 1867 r. orzeczenie sgdu pozbawito zwigzki ich
statusu prawnego, delegalizujgc je i de iure anulujgc
ustawodawstwo z lat 1824-1825. Sgdy uznaly jakie-
kolwiek porozumienia majgce na celu ograniczenie
dziatalnosci gospodarczej za nielegalne. Dopiero
ustawa o zwigzkach zawodowych, uchwalona przez
rzagd Gladstone’a w 1871 r., uniewaznita powyzsze
postanowienia. W latach 80. XIX w. kryzys brytyjskiej
gospodarki przyczynit sie¢ do odrodzenia i aktywiza-
cji ruchu zwigzkowego, bedgcego pod coraz silniej-
szym wptywem ideologii socjalistycznej. W 1881 r.
H.M. Hyndman zafozyt Federacje Socjaldemokra-
tyczng, zas trzy lata pdzniej powstato stynne Stowa-
rzyszenie Fabiandw, pierwszy think-tank o lewicowej
orientaciji.

Mimo ze zwigzki zawodowe mogty legalnie dziata¢
w trzech ostatnich dekadach XIX w., kilka istotnych
pytan pozostato bez odpowiedzi:

1) Jak daleko siggata odpowiedzialno$¢ zwigz-
kéw zawodowych za akcje strajkowa, szczegolnie
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wtedy, kiedy byta ona niezgodna z umowami o prace
ich cztonkéw?

2) Czy pracodawca mogt pozwac zwigzki zawo-
dowe do sgdu o odszkodowanie, ktore — w przypad-
ku zasgdzenia — mogto oznaczaé¢ bankructwo?

3) Czy powyzsza ewentualno$¢ nie dziatata pa-
ralizujgco, podwazajgc tym samym racje bytu ruchu
zwigzkowego?

Parlament nie rozwigzat tych kwestii w latach
70. XIX w.; pozostaly one zatem otwarte jeszcze
w ostatniej dekadzie stulecia. Jednak w 1900 r. wy-
bucht strajk przeciwko Taff Vale Railway Company.
Strajkujgcy, nalezacy do zwigzku zawodowego kole-
jarzy, zostali pozwani przez pracodawcow. W 1901 r.
Izba Lordow postanowita, ze zwigzki zawodowe sg
formalnie odpowiedzialne za dziatania ich czionkéw
i w rezultacie zwigzek kolejarzy musiat zapfaci¢ wy-
sokie odszkodowanie. Podstawowg przestankg tego
orzeczenia byto przekonanie, iz wyrzgdzajacy szkode
powinien jg naprawic.

Zwigzkowcy bezskutecznie dowodzili, ze taka
interpretacja faktycznie zniecheca do podjecia akcji
strajkowej. W efekcie cata sprawa uderzyta w ruch
zwigzkowy i doprowadzita do reaktywacji Komitetu
Przedstawicieli Robotnikow, z ktdrego kilka lat pozniej
powstafa Labour Party. Partia Pracy przeprowadzita
zorganizowany lobbing, aby anulowac orzeczenie
w sprawie Taff Vale. Tuz przed wyborami w 1906 r.
liberatowie® obiecali organizacjom pracowniczym nie-
ograniczong ochrone prawng w zamian za poparcie.
Zdobywszy 387 miejsc, Partia Liberalna wywigzata sie
z przyrzeczenia i w 1906 r. uchwalita wspomniang na
wstepie ustawe o warunkach prowadzenia sporéw
zbiorowych, ktéra postawita zwigzki ponad prawem.
W ten sposob dylemat, ktory pojawit sie wraz z orze-
czeniem sadu z 1901 r., zostat rozwigzany nie tyle
na gruncie prawnym, co na skutek politycznej presji
i przedwyborczych obietnic (Hanson 1991, s. 21-22).

Ustawa z 1906 r. przyznata catkowitg i bezwarun-
kowg ochrone zwigzkom zawodowym i ich dziafa-
czom. Na mocy ustawy zwigzki zawodowe nie mogty
by¢ pozwane do sgdu o odszkodowanie, niezaleznie
od szkdd i strat, jakie ponidst pracodawca w wyni-
ku akcji strajkowej. Co wiecej, zwigzki nie mogty by¢
pozwane za popeinienie innych bezprawnych czy-
néw. Warto przytoczy¢ tu komentarz B. i S. Webbow,
ktorzy — chociaz sympatyzujgc z ruchem zwigzkowym
— stwierdzili: Parlament przyznat zwigzkom bezprece-
densowa, nieograniczona ochrone, ktorg wiekszosc
prawnikdw i pracodawcdw uwaza za straszng (s. 606).

Ustawodawstwo z 1906 r. mialo dalekosigezne
konsekwencje. Jak juz zauwazono, od samego po-
czatku podstawowym celem dziatalnosci zwigzkéw
zawodowych byto ograniczenie i zminimalizowanie sit
rynkowych. W XIX w., kiedy organizacje pracownicze
miaty jeszcze symboliczne przywileje, a leseferyzm
byt wcigz dominujacg doktryng, ten cel wydawat
sie trudny do osiggniecia. Ale gdy w latach 30. i 40.
XX w. interwencjonizm panstwowy zaczal by¢ po-
strzegany — pod wptywem koncepcji Keynesa (1936),
jako warunek konieczny prawidtowego funkcjono-
wania gospodarki (s. 59-60) — sita zwigzkéw zawo-
dowych, znacznie wzmocniona przez immunitety,
niewspotmiernie wzrosta. Zdobywszy takag pozycje,
zwigzkowcy przeksztafcili sie w site polityczng, z ktdrg
musieli liczy¢ sie rzgdzacy. Zatem — dzieki wptywowi
na decydentow, ktorzy zaczeli ,sterowac” gospodar-
ka — osiggniecie podstawowego celu dziatalnosci
zwigzkowej stafo sie realne.
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Poza tym, po 1945 r. rzad C. Atlee, pod naciskiem
zwigzkodw, znacjonalizowat wszystkie strategiczne ga-
tezie przemystu. W rezultacie panstwo stato sie row-
niez pracodawcg, co radykalnie zmodyfikowato istote
stosunkéw pracodawca-pracownik. Zaczeto ustalac
wysokos¢ pfac we wszystkich branzach na podsta-
wie negocjacji zbiorowych, strajki zas przerodzity sie
w konfrontacje z rzgdem, jednoczesnie przybierajac
polityczny charakter.

CHARAKTER ZWIAZKOW ZAWODOWYCH:
POLITYCZNY CZY EKONOMICZNY?

Problematyka ta dotyka jednej z najbardziej po-
lemicznych kwestii w teorii ekonomii — znanej jako
kontrowersja Rossa-Dunlopa — ktéra skoncentrowata
sie na tym, czy nalezy zwigzki zawodowe postrze-
gac jako byt ekonomiczny czy polityczny. Dylemat
dotyczacy charakteru ruchu zwigzkowego wigze sie
bezposrednio z fundamentalnym pytaniem zadanym
przez Dunlopa (1944): co w rzeczywistosci zwigzki
maksymalizujg? Dunlop postrzegat zwigzki — zgodnie
z teorig klasyczng — jako podmiot typowo ekonomicz-
ny, dgzacy do maksymalizacji renty lub funduszu
ptac.

Inni teoretycy stworzyli ekonomiczne modele or-
ganizacji pracowniczych, w ktérych podstawowym
celem byta maksymalizacja:

1) catkowitego przychodu per capita,

2) przydatnosci cztonkostwa,

3) réznicy pomiedzy wptywami a wydatkami
zwigzku,

4) monopolowej renty ekonomicznej pomniejszo-
nej o koszt monopolu.

Nalezy podkresli¢, iz wszystkie te modele miaty
dwie podstawowe cechy. Po pierwsze, paradygmat
racjonalnego wyboru stanowit ich baze analityczna.
Po drugie, zwigzek zawodowy byt uwazany za corpo-
rate individual, analogiczny w swym zachowaniu do
przedsiebiorstwa w ortodoksyjnej teorii firmy.

Ross (1948) poddat w watpliwos¢ stusznos¢ tych
modeli, kwestionujgc znaczenie paradygmatu racjo-
nalnego wyboru. Opierajgc sie na takich pojeciach,
jak wtadza i konflikt, twierdzit, ze szerszy kontekst —
w ktorego sktad wchodzitaby tez analiza socjologicz-
na i polityczna — mogtby by¢ bardziej odpowiedni do
badania dziatalnosci zwigzkowej. Dla niego zwigzek
zawodowy nie byt przedsiebiorstwem sprzedajgcym
prace, ale instytucjg polityczng reprezentujgcg sprze-
dajgcych prace (s. 22). Ross opart swojg teorie zwigz-
ku zawodowego jako bytu politycznego na dwoch za-
tozeniach: (1) jest to zbiorowos¢ i (2) nie jest to tylko
grupa, ale instytucja, ktora prowadzi zycie niezalezne
od zycia swoich cztonkow (s. 7).

Poczatkowo Dunlop bronit ekonomicznych mo-
deli zwigzkéw, uwazajac poglady Rossa jedynie za
»,modny trend”. Odrzucit argumenty Rossa z czterech
powodow:

1) tylko w niektérych zwigzkach aspekt polityczny
odgrywat pierwszoplanowg role,

2) czynniki polityczne miaty tylko krotkookresowe
znaczenie,

3) liderzy zwigzkowi reagowali przede wszystkim
na bodzce ekonomiczne,

4) cztonkostwo byto funkcjg podwyzek ptac wy-
walczonych przez zwigzek i wewnetrzne kwestie poli-
tyczne zalezaty od sytuacji na rynku pracy i negocjaciji
zbiorowych.



Najpierw wiekszoS¢ ekonomistow zgodzita sie
z Dunlopem, patrzac na zwigzek zawodowy przez
pryzmat ptac i zatrudnienia. Szybko jednak zasuge-
rowano, ze ani ekonomiczny model Dunlopa, ani so-
cjologiczno-polityczny model Rossa nie byly w stanie
wyjasni¢ w petni zachowania zwigzkéw zawodowych.
To z kolei spowodowato, ze wielu badaczy opowie-
dziato sie rozwigzaniem kompromisowym, wykazu-
jac, iz oba modele nalezy potaczyc.

Poglad ten stat sie popularny szczegdlnie w la-
tach 70. i 80. XX w., kiedy trudno byto nie dostrzec
wzrastajgcej politycznej sity zwigzkéw zawodowych
w Wielkiej Brytanii i pozostatych krajach éwczesnej
EWG. Ekonomisci przyznali, ze Ross, majac racje
w Kkwestiach politycznych, niepotrzebnie pominat
aspekt ekonomiczny. Ergo, nie sposéb nie zgodzi¢
sie z Burtonem, ktory dowodzit, iz wazna obserwacja
Rossa — ze zwigzek jest bytem kolektywnym — bfednie
doprowadzita go do zaprzeczenia wartosci analizy
ekonomicznej w modelowaniu zachowania zwigzkow
zawodowych.

Niemniej stato sie jasne, ze — uwzgledniajgc fakt,
iz zwigzki zawodowe mialy coraz wigkszy wptyw na
politykow — koncepcje Rossa nie pozbawione byty
pewnej niezaprzeczalnej logiki. We wszystkich wy-
soko rozwinietych krajach Zachodniej Europy zwigzki
zawodowe przeksztafcity sie w faktyczne podmioty
polityczne, ksztaftujgce przepisy prawa pracy i polity-
ke gospodarczg na swojg korzysc. Znalazfo to swoje
odzwierciedlenie w pdézniejszych badaniach, ktére,
prébujgc rzuci¢ swiatto na sposob, w jaki zwigzki za-
wodowe reaguja na — i probujg wpltyng¢ na — polityke
fiskalng, analizujg na przyktad negocjacje ptacowe
jako gre miedzy scentralizowanym zwigzkiem a rzg-
dem (Calmfors 1985, s. 143).

Atherton (1973), odnoszac sie do tradycyjnego
modelu Dunlopa, stwierdzit: Sfabym punktem tej ana-
lizy jest to, iz dotyczy ona tylko jednej strony dziafal-
nosci zwigzkowej, tj. formufowania celow, ktore
zwigzek bedzie probowat 0siggnac przez naciski i ne-
gocjacje z pracodawcg. Zwigzki rowniez probujg
realizowac swe cele innymi sposobami, na przykfad,
zapewniajgc sobie korzystne ustawodawstwo (Rosa
1984, s. 166).

Natomiast Troy, Koehler i Sheflin (1980) przed-
stawili pojecie ,trzeciej twarzy” (third face) aktywno-
sci zwigzkowej, przez co rozumieli stosowanie sify
politycznej przez zwigzki zawodowe, aby utrzymac
i zwigekszy¢ zmonopolizowanie rynkdw pracy i tym
samym de facto rozszerzyc stopien interwencjonizmu
paristwowego i podwyzszenie wydatkow publicznych
(s. 108).

WPLYW ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
NA SYTUACJE SPOLECZNO-EKONOMICZNA
W WIELKIEJ BRYTANII PO 1945 R.

Jak juz zauwazono, po drugiej wojnie Swiatowej
zwigzki zawodowe, majgc znaczny wplyw na Partig
Pracy, doprowadzity do nacjonalizacji strategicz-
nych gatezi przemystu, stajgc sie w nich — i general-
nie w catym sektorze publicznym — dominujacyg sita.
Kazda branza byfa reprezentowana przez odpowied-
ni zwigzek zawodowy. Istniaty zwigzki zawodowe
skupiajgce hutnikow, elektrykow, elektronikéw, pra-
cownikow telekomunikacji, hydraulikow etc. Jednym
z najpotezniejszych byt Ogodlnokrajowy Zwigzek
Gornikow.

Przewazajgca wigkszosC przedsigbiorstw pan-
stwowych byfa nierentowna, a zatem nie mogfa
funkcjonowaé¢ na rynku bez pomocy panstwa. Naj-
lepszym tego przyktadem byt sektor weglowy, ktory
do 1984 r. odnotowywat — poza nielicznymi okresami
rentownosci — deficyty w wysokosci okofo 100 min
funtéw rocznie (Johnson 1995, s. 435), a pomimo te-
go (albo wtasnie dlatego) Wielka Brytania byta jed-
nym z najdrozszych producentéw energii elektrycz-
nej na swiecie. W sektorze prywatnym przywileje
zwigzkoéw zawodowych istotnie ograniczaty autono-
mie przedsiebiorcow, ktdrzy nie mieli prawa pozywac
dziataczy do sgdu za szkody powstate w wyniku straj-
kéw i pikiet.

Organizacje zwigzkowe przeforsowaly takze
restrykcyjne normy prawa pracy, ktore nie tylko
nadmiernie chronity zatrudnionych, ale rowniez — co
zaznaczono juz w pierwszej czesci artykutu — nakta-
daly obowigzek przynaleznosci do zwigzku branzo-
wego dla wszystkich chcacych tam pracowac. Wielu
teoretykdw — m.in. Petro (1957) oraz Hayek (1960)
— uwazato, iz closed shop oznaczat przymus stoso-
wany wobec kolegéw-pracownikéw (Hayek, s. 11),
godzacy w wolnosc¢ jednostki i podstawowe zasady
panstwa prawa (Petro, s. 25).

Ani Partia Pracy, ani Konserwatysci nie byli w sta-
nie zlikwidowac tej praktyki. Dziafo sie tak dlatego, iz
oba ugrupowania postrzegaty panstwo opiekuhcze
i caty sektor publiczny wraz z chronionymi immunite-
tami zwigzkami zawodowymi za ,$wigte”. Wierzono,
iz uktady zbiorowe i ochrona miejsc pracy pomoga
stworzy¢ zdrowg gospodarke i lepszy klimat spotecz-
ny (Hanson, s. 59).

W konsekwencji brytyjski rynek pracy stawat sie
coraz bardziej nieelastyczny. Wiele osob sadzito, iz
state zatrudnienie na petnym etacie jest niezbywal-
nym prawem obywatelskim. Zwigzek zawodowy, do
ktérego nalezeli, miat chroni¢ ten stan rzeczy i za-
pewniac staty wzrost poziomu zycia. Praca w niepet-
nym wymiarze lub na czas okreslony uznawana byta
za niewartg zainteresowania, a samozatrudnienie —
za swoistg anomalie.

Gdy jednak gtebokie zmiany paradygmatyczne
zaczety by¢ coraz bardziej odczuwalne w latach 70.,
przeregulowaty brytyjski model gospodarczy okazat
sie catkowicie niewydolny. Jeszcze w 1970 r. tory-
sowski rzad E. Heatha, w ktérym Thatcher miata
teke ministra edukacji, postanowit wdrozy¢ reformy
wolnorynkowe, ktorych gtownym zatozeniem byto
obnizenie podatkow i redukcja dotacji dla deficyto-
wych przedsiebiorstw panstwowych (Morgan 1990,
s. 321). Jednak zwigzkowcy eskalowali zgdania pta-
cowe, ktore gwattownie pobudzity inflacje (prawie
10% w 1971 r.).

W 1972 r. gornicy catkowicie unicestwili plany
Heatha. Domagajgc sie podwyzki ptac o 35%—47%,
zastrajkowali i odniesli zwycigstwo. Porazka Torysow
oznaczata wigksze dotacje dla gérnictwa i rezygna-
cje z wprowadzenia do sektora mechanizmu rynko-
wego. Co wiecej, presja zwigzkowcéw zmusita rzad
do zmiany polityki gospodarczej. Heath powrdcit
do tradycyjnego, keynesowskiego stymulowania glo-
balnego popytu. Aby pobudzi¢ gospodarke i zatrud-
nienie, rzad zaczgt prowadzi¢ ekspansywng polityke
fiskalng i monetarng: w 1973 r. deficyt budzetowy wy-
niést 3,1% PKB, a rok pézniej dtug publiczny ksztai-
towat sie na poziomie 60% PKB (Begg i in. 2000,
S. 84).
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W tym samym roku PKB zwigkszyt sie o0 5%, lecz
pozytywne efekty zostaty zneutralizowane przez
pierwszy szok naftowy, ktéry spowodowat dramatycz-
ny wzrost inflacji — 15% w 1974 r. i 25% w 1975 . — co
w latach pdzniejszych negatywnie odbito sie na wzro-
Scie gospodarczym (pojawita sie stagflacja). W 1974 r.
gornicy ponownie zastrajkowali, zgdajgc kolejnej
podwyzki ptac. Ostabieni wojng nerwow ze Zwigz-
kiem, Konserwatysci przegrali wybory w 1974 r. Tak
wiec brytyjskie organizacje pracownicze — ksztattujgc
polityke gospodarczg rzgddéw i wptywajgc na wyniki
wybordéw powszechnych — de facto przeksztatcity sie
w niedemokratyczng site polityczng (ani uprawnieni
obywatele, ani szeregowi czfonkowie nie wyfaniali
przywodcow zwigzkowych w wolnych wyborach).

Stato sie to jeszcze bardziej widoczne po 1974 r.,
kiedy to zwigzkowcy catkowicie kontrolowali poczy-
nania rzgdéw Partii Pracy. Wraz ze zwiekszeniem sie
zadtuzenia sektora publicznego z 2,7% PKB w latach
1970-1973 do 7,5% PKB w latach 1974-1977, wzra-
staly deficyty budzetowe (Begg i in. 1992, s. 260).
Stymulowanie popytu przez podwyzszone wydatki
publiczne nie zdotato znaczgco poprawi¢ sytuacii;
stabosci strukturalne i wysoka inflacja przyczynity sie
do tego, ze przecietny roczny wzrost gospodarczy nie
przekraczat 2%. W 1979 r. diug publiczny réwnat sie
68% PKB.

Szacuje sie, ze w 1979 r. catkowite straty znacjo-
nalizowanych gatezi przemystu wyniosty 3 mid funtéw
(Johnson, s. 439), a tempo wzrostu wydajnosci pracy
spadfo z 3,4% w latach 1965-1969 do 3% w latach
1969-1973 i do 1,1% w latach 1973-1979. Pogorsze-
nie sie jakosci brytyjskich wyrobéw przemystowych
sprawito, iz konsumenci zaczeli nabywac¢ produkty
importowane gtéwnie z Japonii i Niemiec.

Taki stan rzeczy nie powinien budzi¢ zdziwienia,
biorgc pod uwage to, iz przez caty kraj przetoczyta
sie — oprocz wspomnianych akcji protestacyjnych
gornikéw — fala strajkdw zorganizowanych przez naj-
wieksze zwigzki zawodowe (w 1979 r. brytyjski ruch
zwigzkowy liczyt rekordowe 13 min cztonkow), ktorej
kulminacjg byt masowy protest pracownikow sekto-
ra publicznego, znany jako ,zima niezadowolenia”.
Strajki w zaktadach uzytecznosci publicznej (ponad
29 min dni pracy zostato straconych) tak pogorszyty
sytuacje spoteczno-gospodarcza, ze Partia Pracy
przegrata wybory parlamentarne w 1979 r.

REFORMY M. THATCHER
| SCHYLEK BRYTYJSKIEGO RUCHU ZWIAZKOWEGO

Kiedy Thatcher doszta do wiadzy, byta przekona-
na, ze ztamanie dominacji zwigzkéw zawodowych
byto warunkiem sine qua non wprowadzenia reform
strukturalnych. Bedac zdeklarowang przeciwniczkag
keynesizmu, premier podkreslata znaczenie indywi-
dualnej odpowiedzialnosci i podazowej strony gos-
podarki. Wiedziata, iz przy systematycznie rosnace;j
naturalnej stopie bezrobocia, ekspansywna polityka
fiskalna i/lub monetarna nie mogta zapewni¢ wzrostu
zatrudnienia. Negowafa rzekome pozytywne aspek-
ty kolektywizmu i interwencjonizmu panstwowego.
Utrzymywanie deficytowych znacjonalizowanych mo-
lochéw oznaczato dla niej marnotrawstwo pieniedzy
podatnika.

Nadrzednym celem jej polityki stato sie ,uwol-
nienie” i pobudzenie prywatnej przedsigbiorczosci
oraz przyciggniecie inwestycji zagranicznych (warto
zaznaczy¢, ze w 1984 r. Wielka Brytania byta, obok
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Irlandii, najbiedniejszym krajem &éwczesnej EWG).
By to osiagna¢, postawita na stabilizacje makroeko-
nomiczng (sttumienie inflacji i przywrdcenie dyscy-
pliny budzetowej), prywatyzacje, demonopolizacje,
obnizke podatkdéw oraz uelastycznienie rynku pracy.
Jednym stowem, w petni opowiedziata si¢ za wolnym
rynkiem (C. Johnson 1991, s. 270-279).

Wiedzgc, ze zwigzkowcy bedg przeciwstawiac
sie wdrozeniu liberalnych zmian, postanowita przede
wszystkim stopniowo znies¢ przywileje zwigzkow
zawodowych (poprzez tzw. Employment Acts z lat
1980-1990). Dzieki temu zdotata pokonaé¢ gornikéw,
ktérzy w latach 1984-1985 zorganizowali masowy
strajk w protescie przeciwko restrukturyzacji branzy.
Ta porazka — ostabiajgc caty ruch zwigzkowy i stano-
wigc kolejng istotng cezure w jego historii — umozliwita
Thatcher wprowadzenie szeroko zakrojonych reform
wolnorynkowych, ktore, w opinii wielu komentatorow,
przyczynity sie do uzdrowienia brytyjskiego welfare
state.

PODSUMOWANIE

Mimo utraty wtadzy przez Thatcher w 1990 r., ko-
lejne rzady (czy to Konserwatystéw, czy Laburzystow)
w mniejszym lub wiekszym stopniu kontynuowaly jej
liberalng polityke (Blair przywrocit jedynie ptace mini-
malng). W rezultacie w 2005 r. Wielka Brytania zajeta
szoste miejsce w corocznym zestawieniu panstw o naj-
wyzszym wskazniku wolnosci ekonomicznej Heritage
Foundation (Stany Zjednoczone zostaly sklasyfiko-
wane dopiero na jedenastym!). Znalazto to swoje od-
zwierciedlenie w dobrej kondycji brytyjskiej gospodarki.

Jeszcze w latach 1983-1990 powstato ponad
3 mIn miejsc pracy (brutto). W 1989 r. — pierwszy
raz w ciggu dwudziestu lat — pojawita sie nadwyzka
budzetowa wysokosci 1% PKB, a wydatki publiczne
zmniejszono z 44% PKB w 1985 r. do 37,6% PKB
w 1989. Sprzedaz panstwowych przedsiebiorstw
przyniosta 34 mid funtéw, a liczba drobnych akcjo-
nariuszy wzrosta z 2,5 min (7% populacji) w p6znych
latach 70. do 11 min (25% populacji) we wczesnych
latach 90. W latach 1990-2004 $redni wzrost PKB
w Wielkiej Brytanii wyniost 2,4% (Peet 2005, s. 4).

W listopadzie 2005 r. bezrobocie w Zjednoczo-
nym Kroélestwie ksztaltowafo sie na poziomie 4,9%,
a w 2004 r. brytyjski PKB per capita mierzony sitg
nabywczg wynidst 31,4 tys. dolarow (dla porownania:
niemiecki i francuski — 28,6 tys. i 29,6 tys. dolarow;
OECD 2005).

Thatcher doskonale wiedziata, ze w obliczu
gtebokich zmian paradygmatycznych i schytku tra-
dycyjnych gatezi przemystu, ekonomiczny model
oparty na teoriach Keynesa i elementach ideologii
socjalistycznej stracit racje bytu. W erze postepujgcej
globalizacji tylko elastyczna, wysoce konkurencyj-
na gospodarka, oparta na wolnosci ekonomicznej,
indywidualnej przedsigbiorczosci i sektorze ustug,
dawata gwarancje na szybki wzrost gospodarczy
i obnizenie stopy bezrobocia. Radykalni, roszczenio-
wo nastawieni zwigzkowcy byli uciele$nieniem stare-
go, nieefektywnego systemu, ktéry — gdyby przetrwat
— oznaczatby zastopowanie rozwoju i zubozenie cafe-
go spoteczenstwa.

' Warto nadmienic, iz jednym z pierwszych krytykbw mono-
polistycznych praktyk cechow i gildii byt francuski ekono-
mista i filozof Etienne de Condillac (XVII w.).



2 W teorii ekonomii bezrobocie bedace rezultatem pres;ji
zwigzkow na wzrost ptac okresla sie mianem bezrobocia
klasycznego i jednoczes$nie — w przeciwienstwie do key-
nesowskiego bezrobocia przymusowego — uwaza sie je
za dobrowolne.

3 To jest Partia Liberalna, ktorej program nie pokrywat sie
z postulatami wczesnych klasykow liberalizmu; prekursor
wspotczesnej Partii Liberalno-Demokratyczne;j.
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