SZANOWNI PANSTWO

Symbolika ,,100 dni” jest — moze — wazna w polityce, ale w polityce spolecznej nie ma znaczenia zasadniczego.
Dobrze przemyslane programy socjalne wydajq sie waziniejsze, anizeli pospieszne wysitki majgce charakter solidar-
nosciowych gestow. Warto tez pamigtac i o tym, ze retoryka politycznej dyskusji ma swojg wlasng logike — co widac
naglepiej na przykladzie przywolywania danych o dynamice stopy bezrobocia, czy na przykladzie wyliczania kosztow
administracji publicznej. Pamietajmy, ze ,tanie paristwo” to nie tyle pasistwo, ktore wydaje malo, ile pasistwo, ktore
wydage rozsqdnie i potrafi ,,wycisnqé” jak najwiece) socjalnych korzysci z kazdej wydanej zlotowki. To wymaga rozwa-
gt — a zatem takze 1 czasu. Ale, warto tez pamietac o tym, Ze rozmaitych problemow socjalnych nie da sie przeczekac.

Redakcja

ZWROT W POLITYCE RYNKU PRACY*

1. Ramy prawne polityki rynku pracy stworzyty
w Il Rzeczypospolitej cztery ustawy (z 1989r., 1991 r.,
1994 r.12004 r.)'i ich liczne nowelizacje. Okreslity one
zadania panstwa w sferze zatrudnienia, ktére majag na
celu zapewni¢ bezpieczenstwo socjalne bezrobot-
nym oraz umozliwi¢ ich aktywizacje zawodowa.

Mozna zauwazy¢, ze kolejne ustawy regulujgce
ten sam przedmiot — wspieranie zatrudnienia i przeciw-
dziatanie bezrobociu — mialy szeroki zakres przedmio-
towy oraz zréznicowany charakter regulacji. Jedno-
czesnie cechowaly sie brakiem generalnej koncepciji,
staranno$ci legislacyjnej, stabilnosci, a takze nieade-
kwatnoscig do sytuacji na rynku pracy.

Takze w najnowszej ustawie z 20.04.2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zabrakto
nowoczesnego, systemowego podejscia do zadanh
panstwa w zakresie polityki rynku pracy. Jest ona
kolejnym przyktadem ,poprawiania prawa”, a jej istot-
nymi mankamentami sg: duza objeto$¢, nadmierna
szczegOtowose, niespojnose, niejasnosc?. Warto do-
dac, ze bardzo obszerny tekst ustawy zostat znacznie
rozszerzony w wyniku nowelizacji z 28.07.2005 r.3,
co spowodowalo, ze stata sie ona jeszcze bardziej
zawita i trudna do interpretacji oraz wtasciwego sto-
sowania. W rezultacie podmioty realizujgce zadania
w dziedzinie walki z bezrobociem potrzebujg obecnie
~przewodnika po ustawie”.

Trzeba podkreslic, ze ustawa o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzita
nowe zasady, ktére zmienity wiele obowigzujgcych
przez ostatnie lata rozwigzan. Nastgpit wyrazny
zwrot w podejsciu prawodawcy do polityki rynku
pracy. Zasadniczy kierunek zmian zaktadal wzrost
dziatan skierowanych na promocje zatrudnienia,
miafa takze miejsce istotha modyfikacja instytucji
i instrumentéw rynku pracy. Przyjeto regulacje, kto-
re sprzyjajg rozszerzeniu wspotdziatania podmio-
tow publicznych i niepublicznych, powodujg zwiek-
szenie selektywnosci instrumentow aktywizacji
bezrobotnych, prowadzg do dalszego zmniejszenia
ochrony socjalnej bezrobotnych.

* Referat wygtoszony na konferencji zorganizowanej przez
Wyzszg Szkote Ekonomiczng w Biatymstoku oraz Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych w Biatowiezy pt. Regionalne i lo-
kalne rynki pracy — od dysproporcji do spéjnosci w dniach
23-25.10.2005 r. Przedruk za zgodg wydawcy z ksigzki
pt. Regionalne i lokalne rynki pracy — od dysproporcji do
spdjnosci.
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2. Dla promociji zatrudnienia kluczowe znaczenie
ma instytucjonalna obstuga rynku pracy. Wyrazne
zmniejszenie funkcjonalnosci i skutecznosci dziata-
nia publicznych stuzb zatrudnienia po reformie ad-
ministracji (zlikwidowanie specjalnej administracji
do spraw zatrudnienia i podporzgdkowanie urzedow
pracy samorzadom) sprawito, ze rzad bardzo szybko
uznat za potrzebne dokonanie kolejnych reform (Stra-
tegia polityki spotecznej na lata 2002-2005)*.

Zamierzenia te zostaty czesciowo zrealizowane
w ustawie z 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy. Wprowadzone zmiany nie byty
jednak zbyt radykalne, chodzito bowiem o uniknig-
cie powaznych zaburzen funkcjonowania systemu.
Celem ustawodawcy bylo wzmocnienie istniejacego
potencjatu oraz ograniczenie dziatan o charakterze
biurokratycznym, a jednoczesnie promowanie dzia-
tan o charakterze aktywizacyjnym.

Prawodawca, okreslajgc podmioty realizujgce
zadania panstwa w dziedzinie promociji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodo-
wej, rozszerzyt zakres podmiotowy i wymienit obok
publicznych stuzb zatrudnienia i OHP takie instytu-
cje rynku pracy, jak: agencje zatrudnienia, instytucje
szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego oraz in-
stytucje partnerstwa spotecznego.

Zmiana podejscia ustawodawcy polegata na
tym, ze - ustalajgc zakres kompetencji publicz-
nych stuzb zatrudnienia - jednoczesnie zwigekszyt
role innych podmiotéw, ktére powinny przejmowac
coraz wiekszg czes¢ zadah zwigzanych zwtaszcza
z posrednictwem pracy i doradztwem (agencje zatrud-
nienia, pracy czasowej i doradztwa zawodowego).

Warto podkresli¢, ze wprowadzenie nowych regu-
lacji wymusit rozwijajgcy sie zywiotowo w ostatnich la-
tach rynek ustug posrednictwa pracy i doradztwa. Mar-
szatkom wojewOdztw i starostom przyznano prawo
Zlecania realizacji zadah z zakresu promociji zatrud-
nienia i aktywizacji zawodowej organizacjom poza-
rzgdowym zajmujgcym sie rynkiem pracy, zwigzkom
zawodowym, organizacjom pracodawcow, agencjom
zatrudnienia, instytucjom szkoleniowym (art. 24).

Tworzenie nowego publiczno-niepublicznego mo-
delu wspotdziatania r6znych podmiotow na rynku pra-
cy zaktada, ze wfadze publiczne prowadzg polityke
rynku pracy poprzez planowanie i koordynowanie za-
dan oraz nadzoér administracyjny®. Natomiast realiza-
cja tej polityki (finansowanej ze sSrodkéw publicznych)
moze by¢ powierzana podmiotom publicznym i nie-



publicznym - réznym instytucjom rynku pracy, ktore
majg zroznicowany charakter i zadania. Podstawowg
forma takiej wspotpracy staje sie umowa.

Trzeba doda¢, ze dopuszczenie coraz szerszego
wykonywania ustug zatrudnieniowych przez sektor
niepubliczny stuzy rozwojowi instytucji partnerstwa
lokalnego, ktéra ma na celu budowanie wspotpracy
migdzy instytucjami rzadowymi, samorzgdowymi,
lokalnymi przedsiebiorcami, organizacjami pozarza-
dowymi oraz mieszkanncami na rzecz ozywienia go-
spodarczego i poprawy sytuacji na rynku pracy.

Przejmowanie przez podmioty niepubliczne coraz
wiecej zadan na rynku pracy wyzwala konkurencje,
pozwala zwigkszy¢ intensywnosc i elastycznosc¢ dzia-
tan, utatwia ich dostosowanie do specyficznych po-
trzeb. Rownoczesnie pojawia sig¢ niebezpieczenstwo
niedostatecznej jakosci ustug $wiadczonych przez
niektére podmioty, nalezytego, racjonalnego wyko-
rzystania srodkow publicznych, realizacji innych niz
okreslone w umowie celow.

W literaturze przedmiotu podkres$la sie, ze przy-
ktadowo niepubliczne posrednictwo pracy moze do-
tyczy¢ tylko dobrze prosperujgcych przedsigbiorstw,
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw oraz atrak-
cyjnych ofert pracy, co zagraza zasadzie réwnosci
i prowadzi do dyskryminacji pracownikow i pracodaw-
cow. Wigze sie z tym obawa ograniczenia zakresu
oddziatywania publicznego posrednictwa pracy do
marginalnego rynku pracys.

Istnieje zatem nie tylko potrzeba jasnego, precy-
zyjnego okreslenia zakresu, warunkow i sposobow
realizacji zadan przejmowanych przez podmioty nie-
publiczne od publicznych stuzb zatrudnienia oraz pro-
wadzenia biezgcej kontroli ich dziatalnosci, ale row-
niez konieczne jest stworzenie mozliwosci zdobycia
przez podmioty niepubliczne niezbednych kwalifikacji
i umiejetnosci.

Chciatabym doda¢, ze — wychodzac naprzeciw
nowym potrzebom — w Instytucie Polityki Spotecznej
Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uni-
wersytetu Warszawskiego uruchomiono w roku aka-
demickim 2004/2005 Studia Podyplomowe Zarzg-
dzania Gospodarkg Spoteczng, na ktérych od lutego
2005 r. bedziemy ksztafci¢ kadry dla réznych insty-
tucji gospodarki spotecznej. Naszym dgzeniem jest
podniesienie profesjonalnych kwalifikacji lokalnych
liderow spotecznych dziatajgcych na rzecz poprawy
sytuacji na lokalnych rynkach pracy. Pierwsza edycja
studiow jest finansowana ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach projektu EQUAL
— Tu jest praca.

3. W ustawie o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy z 2004 r. istotnie zmieniono zasa-
dy stosowania réznych instrumentow aktywizacji
zawodowej bezrobotnych. W celu zwiekszenia
selektywnosci oraz skutecznosci aktywnych pro-
gramow ustawodawca zmodyfikowat dotychczasowe
rozwigzania i w odmienny sposob wyodrebnit kilka
grup ustug rynku pracy”:

— ustalit katalog podstawowych ustug rynku pra-
cy oferowanych przez publiczng administracje pracy
(gtéwnie powiatowe urzedy pracy) ogofowi bezrobot-
nych (takze osobom poszukujgcym pracy), do ktérych
zaliczyt: posrednictwo pracy, ustugi EURES, poradnic-
two zawodowe iinformacje zawodowg, pomoc w aktyw-
nym poszukiwaniu pracy oraz organizacje szkolens,

— zaoferowat drugg grupe ustug rynku pracy
tylko nowo wyodrebnionej kategorii bezrobotnych
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znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy (w wieku do 25 lat i powyzej 50 lat, dfugotrwale
bezrobotni, bez kwalifikacji, niepetnosprawni, wycho-
wujgcy samotnie dziecko do lat 7), wigczajgc do tej
grupy: prace interwencyjne, roboty publiczne, staz,
przygotowanie zawodowe, pokrycie kosztéw opieki
nad bliskimi, uczestnictwo w Centrum Integracji Spo-
tecznej, tworzenie spofdzielni pracy?®;

— przewidziat trzecig grupe instrumentéw maija-
cych na celu zachecenie do korzystania z podsta-
wowych usfug rynku pracy (poprzez zwiekszenie
mobilnosci bezrobotnych), do ktérej zaliczyt: zwrot
kosztow przejazdu do pracy, na staz, szkolenie poza
miejscem zamieszkania; dofinansowanie wyposaze-
nia nowego miejsca pracy; ponoszenie przez urzedy
pracy czesci kosztow pomocy prawnej (takze konsul-
tacji, doradztwa) udzielanej bezrobotnym; refundo-
wanie kosztow sktadek na ubezpieczenie spoteczne
w zwigzku z zatrudnieniem skierowanego bezrobot-
nego';

— okreslit takze zadania dotyczace przygoto-
wania i realizowania projektow lokalnych — przez
powiatowe urzedy pracy, a takze dotyczace progra-
mow regionalnych na rzecz zatrudnienia — przez
wojewodzkie urzedy pracy; mogg one obejmowac
rézne wskazane wyzej ustugi rynku pracy przyczynia-
jace sie do promociji zatrudnienia, rozwoju zasobow
ludzkich i aktywizacji lokalnych rynkow pracy'!.

Nalezy stwierdzi¢, ze dokonane modyfikacje
dotychczasowych rozwigzan spowodowaty zawe-
zenie albo tez rozszerzenie zakresu podmioto-
wego niektérych stosowanych juz form aktywiza-
cji. Czes¢ instrumentdw, ktdére mogtly by¢ wczesniej
adresowane do wszystkich bezrobotnych, zostata
skierowana jedynie do nowo wyodrebnionej kategorii
bezrobotnych znajdujgcych sie w szczegolnie trudnej
sytuacji na rynku pracy (prace interwencyjne, roboty
publiczne).

Natomiast specyficzne instrumenty adresowane
dotychczas tylko do absolwentéw (np. staz) rozsze-
rzono na wiekszg grupe — miodziez (osoby do 25.
roku zycia), ktora zastgpita kategorie bezrobotnych
absolwentéw. Rownoczes$nie wprowadzono nowe in-
strumenty skierowane zarowno do ogotu bezrobot-
nych, jak i wytgcznie do wskazanej grupy (np. doda-
tek aktywizacyjny, pomoc na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, pokrycie kosztow opieki nad bliskimi,
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy).

Uwazam, ze wzmocnienie przez prawodawce se-
lektywnego charakteru aktywnych programéw rynku
pracy byto stuszne. Powinno to wptyng¢ na zwiek-
szenie skuteczno$ci realizacji ich funkcji spoteczne;.
W sytuacji ograniczonych srodkéw niezbedne staje
sie bowiem skoncentrowanie dziatan aktywizujgcych
na bezrobotnych, ktérzy znajdujg sie w szczegol-
nie trudnej sytuacji. Pozwala to wzmocni¢ ochrone
najstabszych grup przed marginalizacjg i trwatym
wykluczeniem z rynku pracy. Zakres i skutecznos¢
tej ochrony zalezy jednak w duzym stopniu od przy-
gotowania kadry oraz dysponowania niezbedng infra-
strukturg i wystarczajgcymi srodkami finansowymi.

Warto doda¢, ze pozbawienie absolwentdéw ich
priorytetowej pozycji oznacza, ze musza oni obecnie
w wiekszym stopniu niz dotychczas konkurowac z in-
nymi mtodymi bezrobotnymi o dostep do instrumen-
tow aktywizacji zawodowe;j.

4. Wsrod zmian wprowadzonych na mocy ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy



warto podkreslic wzrost znaczenia dziatan wspie-
rajgcych aktywne poszukiwanie zatrudnienia. Cho-
dzito o takie przygotowanie bezrobotnych, by lepiej
dawali sobie rade z szukaniem pracy, w szczegolno-
Sci poprzez uczestnictwo w szkoleniach z zakresu
umiejetnosci poszukiwania zatrudnienia i w zaje-
ciach aktywizacyjnych oraz utatwienie dostepu do
informacii i elektronicznych baz danych.

Mozna dodac, ze wspieranie aktywnosci, samo-
dzielnosci i mobilnosci bezrobotnych w szukaniu
zatrudnienia staje sie szczegodlnie wazne nie tylko
z uwagi na trudng sytuacje na rynku pracy, ale takze
wobec szybkich zmian zachodzgcych w sferze za-
trudnienia, ktére wiazg sie z restrukturyzacjg gospo-
darki, postepem technologicznym i telekomunikacyj-
nym, otwarciem granic, wzrostem konkurencji taniej
sity robocze;j.

Sadze, ze pozytywny wptyw na promocje zatrud-
nienia bedzie miato zastgpienie przez ustawodawce
dotychczasowych pozyczek udzielanych pracodaw-
com lub bezrobotnym na tworzenie nowych miejsc
pracy, przez bezzwrotne dotacje na dziatalnosé
gospodarczg'.

Doswiadczenia minionych lat pokazaty, ze pozycz-
ki byty efektywnym instrumentem na rynku pracy. Ko-
niecznosc¢ zapewnienia bytu sobie i rodzinie stwarzata
silng motywacje dla bezrobotnych pozyczkobiorcow
do osiggniecia sukcesu gospodarczego. Samoza-
trudnienie byfo niejednokrotnie jedyng szansg na
prace i staly dochod. Jednak obawa przed brakiem
sukcesu oraz zagrozenie koniecznoscig zwrotu uzys-
kanych $rodkéw finansowych byta czesto powazng
barierg ograniczajgca podejmowanie decyzji o rozpo-
czeciu dziafalnosci gospodarczej. Zamiana pozyczek
na bezzwrotne dotacje jest zatem korzystna z punktu
widzenia interesdw wspieranych podmiotow.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze skutecznos¢ tego
instrumentu bedzie nadal zalezata przede wszystkim
od dostepnosci srodkéw finansowych przewidzia-
nych przez ustawodawce. Praktyka pokazata, ze naj-
wiekszym utrudnieniem w korzystaniu z pozyczek byt
niewystarczajgcy poziom srodkow finansowych prze-
znaczanych ogoétem na pozyczki oraz zbyt niski putap
pozyczek przyznawanych indywidualnie.

Ws$rdd nowych instytucji wprowadzonych przez
ustawodawce w celu wspierania powrotu na rynek
pracy specyficznych grup bezrobotnych (grup margi-
nesowych) chcialabym wymieni¢ przygotowanie za-
wodowe w miejscu pracy. Polega ono na zdobywa-
niu nowych kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych
przez praktyczne wykonywanie zadan na stanowisku
pracy's. Instrument ten skierowano do bezrobotnych
majgcych doswiadczenie zawodowe przy wykonywa-
niu prac prostych. Przygotowanie zawodowe (trwaja-
ce do 6 miesiecy), podobnie jak staz, nie wigze sie
Z nawigzaniem stosunku pracy; nastepuje w wyniku
umowy zawartej pomiedzy starostg a pracodawcag
(w czasie jego trwania bezrobotny otrzymuje stypen-
dium).

Niewatpliwg zaletg przygotowania zawodowego
jest witagczenie bezrobotnych do zycia zawodowego
i ewentualne zdobycie kwalifikacji. To, czy bezrobot-
ni rzeczywiscie uzyskajg kwalifikacje i umiejetnosci,
zalezy w duzej mierze od zachowania pracodawcow,
ktorzy — jak pokazata praktyka — w rozny sposob wy-
korzystujg darmowg site roboczg. Wsréd wad tego
instrumentu mozna wskaza¢ na niebezpieczenstwo
przyzwyczajenia sie pracodawcéw do subwencjo-

nowanej sity roboczej, mozliwos¢ wykorzystywania
bezrobotnych, zagrozenie zastepowania zatrudnienia
statego przez subwencjonowane’.

Nalezy dodac¢, ze dwa nowe specyficzne instru-
menty majgce wspiera¢ zatrudnienie wprowadzono
na mocy noweli do ustawy o promocji zatrudnienia
z 29.07.2005 r. Umowa aktywizacyjna ma za zadanie
zacheca¢ do legalnego zatrudnienia bezrobotnych
w gospodarstwach domowych's. Polega ona na za-
trudnieniu przez osobe prowadzgcg gospodarstwo
domowe bezrobotnego skierowanego przez urzad
pracy na podstawie umowy o swiadczenie ustug (sto-
suje sie przepisy kodeksu cywilnego o umowach zle-
cenia). Zawarcie umowy aktywizacyjnej daje osobie
zatrudniajgcej podstawe do dokonywania odliczen
od podatku dochodowego.

Waznym celem tej regulacji jest walka z szarg stre-
fg zatrudnienia w gospodarstwach domowych (np.
pomoce domowe, opiekunki do dzieci). W uzasad-
nieniu do projektu nowelizacji podano, ze zarobkowe
zatrudnienie w gospodarstwach domowych szacuje
sie na okofo 70 tys.

Sadze, ze podjeta przez ustawodawce proba
zalegalizowania tego rodzaju pracy napotka duzy
opor, zwtaszcza z uwagi na natozone obowigzki
o charakterze biurokratycznym (zajmujg czas), stoso-
wany od dawna szczegolny tryb poszukiwania tego
rodzaju pracownikdéw (gtdbwnie poprzez polecenie
0s6b znajomych, referencje od dotychczasowych
pracodawcow) oraz szczegdlne wymagania stawiane
takim pracownikom przez pracodawcow (np. uczci-
wos¢, odpowiedzialnosé, samodzielnos¢, doswiad-
czenie w wykonywaniu tego rodzaju pracy).

Drugim specyficznym instrumentem wprowadzo-
nym nowelg jest wykonywanie przez bezrobotnych
pracy na rzecz spofecznosci lokalnych. Prawodawca
dopuscit skierowanie bezrobotnego bez prawa do
zasitku, korzystajgcego ze Swiadczen pomocy spo-
tecznej, do wykonywania prac spotecznie uzytecz-
nych na rzecz gminy w wymiarze 10 godzin tygo-
dniowo'®. W sytuacji, gdy bezrobotny nie ma prawa
do zasitku, przystuguje mu swiadczenie w wysokosci
nie nizszej niz 6 zt za kazdg godzine wykonywa-
nej pracy. Zgodnie z uzasadnieniem rzgdu celem tej
regulacji byto, po pierwsze — zwiekszenie aktywnosci
tej grupy bezrobotnych oraz po drugie — bardziej
trafne kierowanie pomocy do oséb rzeczywiscie po-
trzebujgcych zgodnie z zasadg, ze odmowa pracy
spofecznie uzytecznej moze oznaczac¢ utrate Swiad-
czen socjalnych.

Warto zauwazy¢, ze w 2003 r. prawodawca ure-
gulowat réwniez, w odrebnych ustawach (ustawa
0 zatrudnieniu socjalnym oraz ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie)', instytucje za-
trudnienia socjalnego i wolontariatu, ktére staty sie no-
wymi specyficznymi instrumentami aktywizacji bez-
robotnych.

Zatrudnienie socjalne wigze sie z dazeniem
ustawodawcy do udzielania pomocy grupom ludno-
Sci dotknigtym procesem marginalizacji spotecznej
w celu umozliwienia im reintegracji spotecznej i za-
wodowej. Pojecie zatrudnienia socjalnego zostato
powigzane z nowg trescig zatrudnienia, ktéra wykra-
cza poza formute kodeksu pracy. Prawodawca uznat,
ze praca jest nie tylko elementem zarobkowania, ale
moze takze stuzy¢ odzyskiwaniu zdolnosci zatrudnie-
niowej, wiary w siebie i godnosci cztowieka. Zgodnie
z tym zatozeniem pojecie zatrudnienie socjalne ozna-
cza zapewnienie okreslonym grupom osob (np. bez-
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robotnym, bezdomnym, uzaleznionym) mozliwosci
uczestnictwa w zajeciach prowadzonych w centrach
integracji spotecznej i klubach integracji spotecznej
lub podjecia zatrudnienia wspieranego@.

Z koncepcjg zatrudnienia socjalnego wigze sig
spoétdzielnia socjalna — nowa instytucja aktywizaciji
zawodowej bezrobotnych oraz oséb zagrozonych
marginalizacjg spoteczng. Spétdzielnia socjalna ma
na celu stworzenie mozliwosci wspoélnej pracy oso-
bom, ktére w pojedynke miatyby trudnosci w uru-
chomieniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.
Taka forma wspodlnej pracy, oparta na wzajemnym
zaufaniu, powinna utatwi¢ utworzenie miejsc pracy.

Nowg instytucjg prawng wspierajgca zatrudnienie
jest wolontariat. Wolontariusze mogg wykonywac
Swiadczenia odpowiadajgce $wiadczeniu pracy (nie
sg $wiadczeniem pracy) na rzecz: organizacji pozarzg-
dowych — w sferze dziatalno$ci pozytku publicznego,
jednostek organizacyjnych podlegtych organom ad-
ministracji publicznej, organizacji miedzynarodowych.

Wolontariusze wykonujg swiadczenia w zakresie
i w sposéb okreslony w porozumieniu z korzystajg-
cym. Porozumienie jest umowa cywilnoprawna, dlate-
go korzystajgcego faczy z wolontariuszem stosunek
cywilnoprawny, a nie stosunek pracy’®.

Sadze, ze w sytuacji masowego bezrobocia oraz
braku miejsc pracy, w szczegolnosci dla mtodziezy
dotychczas niepracujgcej, wolontariat moze by¢ do-
brg metodg zdobycia doswiadczenia zawodowego
oraz przyczyni¢ sie do uzyskania trwatego zatrud-
nienia. Jednakze wolontariat nie powinien by¢ trakto-
wany gtéwnie jako instrument walki z bezrobociem.
Bezrobotni szukajg bowiem pracy w zamian za wyna-
grodzenie, ktére pozwala im godnie zy¢. Zatrudnienie
bez wynagrodzenia staje sie w takiej sytuacji przymu-
sem, a nie dobrowolnym wyborem rodzaju aktywno-
$ci zawodowe;.

5. Trudno o jednoznaczng odpowiedz na pytanie,
czy dokonany w sferze regulacji prawnej zwrot w po-
lityce rynku pracy byt pozorny, czy rzeczywisty oraz
oceni¢ efekty, jakie przyniést on w walce z bezrobo-
ciem. Mozna zauwazy¢, ze od 2004 r. rozpoczeta sie
w Polsce stopniowa poprawa sytuacji na rynku pra-
cy; zaczgt sie wyraznie zmniejsza¢ poziom bezrobo-
cia. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych spadfa
z 2,9 tys. w grudniu 2004 r. do 2,7 tys. we wrzesniu
2005 r., a stopa bezrobocia z 19% na 17,6%.

Nalezy jednak pamigta¢, ze sytuacja na rynku
pracy zalezy od bardzo wielu czynnikéw, a polityka
rynku pracy jest tylko jednym z nich. Polityka rynku
pracy nie tworzy w zasadzie statych miejsc pracy. Ma
ona na celu przede wszystkim przerwanie, chocby
na pewien czas, bezczynnosci zawodowej bezrobot-
nych, poprawienie ich szans na znalezienie pracy,
stworzenie pomostu prowadzgcego do trwatego za-
trudnienia, a takze zapewnienie bezpieczehstwa soc-
jalnego bezrobotnym.

Po pierwsze, nalezy podkresli¢, ze o realizaciji
funkcji zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego bez-
robotnych przez polityke rynku pracy nie moze byc¢
w ogole mowy w sytuacji, gdy w kwietniu 2005 r. za-
ledwie 13,2% bezrobotnych miato prawo do zasitku
z urzedu pracy.

Warto dodag, ze w tym czasie status pozostawa-
nia w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy mia-
to 597 tys. bezrobotnych do 25. roku zycia, 477 tys.
bezrobotnych powyzej 50 lat oraz 1987 tys. dtugo-
trwale bezrobotnych (tj. 67% ogotu bezrobotnych).
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Jesli wezmiemy pod uwage fakt, ze prawie 70%
bezrobotnych ogdtem pozostawato dtugotrwale bez
zatrudnienia i wiekszo$¢ z nich nie miata prawa do
zasitku z urzedu pracy, to kluczowe znaczenie ma
problem bardzo matej skutecznos¢ funkcji socjalnej
polityki rynku pracy.

Trzeba wskaza¢, ze panstwo, zastaniajgc sie bra-
kiem $rodkow finansowych oraz potrzebg realizacji
funkcji motywacyjnej zasitku, ograniczyto swoja role
w zapewnieniu bezpieczenstwa socjalnego bezrobot-
nych. Nie jest jednak uprawnione i usprawiedliwione
przerzucanie na bezrobotnych odpowiedzialnosci za
ich los w sytuacji braku realnych szans na znalezienie
zatrudnienia i uzyskanie dochodow z pracy.

Po drugie, na skutecznos¢ dziaftan skierowanych
na promocje zatrudnienia wptywa zakres aktywizacji
bezrobotnych, w tym zwtaszcza grup szczegolnie za-
grozonych marginalizacja. Stosowanie instrumentéw
aktywizacji zalezy jednak w istotnym stopniu od ska-
li i gtéwnych kierunkow alokacji sSrodkéw z Funduszu
Pracy. Wydatki na aktywne instrumenty wyniosty
w Polsce w2004 r. 1 433 184 tys. z1, 1j. 15,7% ogotu wy-
datkéw Funduszu Pracy (okoto 0,15% PKB), z czego
okoto 40% dotyczyto dziatah zwigzanych z aktywiza-
cjg zawodowg absolwentow.

W projekcie wydatkdw z Funduszu Pracy na 2005 .
przewiduje sie nieco wigcej srodkéw na aktywne for-
my — 2 070 000 tys., co stanowi 31,6% ogotu wydat-
kéw (wydatki ogotem — 6 547 000 tys. zf)2'.

Warto dodac, ze relatywnie duzy wzrost wydatkow
na aktywizacje bezrobotnych w strukturze wydatkow
Funduszu Pracy ogotem wynika przede wszystkim
z faktu wytgczenia z tego funduszu zasitkow i Swiad-
czen przedemerytalnych ($wiadczenia te przeniesio-
no do ZUS).

Oceniajgc zmiany dokonane w ustawie o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, chciatabym
zauwazyc, ze pozytywne byto rozszerzenie wachla-
rza ofert w zakresie instrumentéw aktywizacji. Jest
to niewatpliwie krok w kierunku zwiekszenia szans
bezrobotnych na aktywizacje. Jaka bedzie faktyczna
skala wykorzystania nowych instrumentéw, pokaze
przysztos¢. Jednoczesnie stuszne byto — moim zda-
niem — zwigkszenie selektywnosci aktywnych form,
ktére wymusza ich kierowanie do grup najstabszych
na rynku pracy o wysokim ryzyku wykluczenia. Wo-
bec braku dostatecznych srodkow finansowych uza-
sadnione jest przeznaczanie ich przede wszystkim na
pomoc grupom najbardziej potrzebujacym wsparcia.

Trzeba zauwazy¢, ze dokonana zmiana regulaciji
prawnej nie ma wptywu na te ograniczenia skutecz-
nosci oddziatywania instrumentéw aktywizacji na po-
ziom zatrudnienia i bezrobocia, ktére wynikajg z za-
chowan pracodawcéw prowadzgcych do powstawa-
nia na rynku pracy efektu substytucji i wypierania.

Po trzecie, chciatabym podkresli¢, ze w Polsce na-
stgpit niewatpliwy postep w dziedzinie tworzenia pu-
bliczno-niepublicznego modelu wspétdziatania réz-
nych podmiotow. Nowe regulacje prawne sprzyjaja
rozwojowi niepublicznego sektora rynku pracy. Coraz
wiecej zadan publicznej stuzby zatrudnienia przejmu-
ja podmioty niepubliczne. | tak przyktadowo, w 2004 r.
dziatato w naszym kraju 867 agencji zatrudnienia,
z ktorych 492 zajmowaty sie posrednictwem pracy na
terenie Polski, a 271 za granicg, 519 — doradztwem
personalnym, a 320 — to agencje pracy tymczasowe;j.

W agencjach zatrudnienia zarejestrowato sig
w 2004 r. — 290 398 o0so6b (138 966 kobiet). Ogolna



liczba oso6b zatrudnionych w kraju w 2004 r. za po-
srednictwem agencji zatrudnienia wyniosta 266 532,
co stanowito okoto 9% ogodtu liczby osdb wyrejestro-
wanych z powiatowych urzedow pracy.

Agencje posrednictwa pracy udzielity w 2004 r.
pomocy w zatrudnieniu 98 888 osobom; zatrudnienie
w Kraju znalazto za ich posrednictwem 46 572 osoby
(20 100 kobiet), w tym na podstawie umowy o prace —
33 173 osoby; za granicg podjeto prace 52 316 osob.
Agencje pracy tymczasowej skierowaly w 2004 r.
do pracy tymczasowej 167 644 osoby (76 070 kobiet)
— 64% o0soOb zostalo zatrudnionych na podstawie
umowy o prace, a 36% na podstawie umow cywilno-
-prawnych?,

Przedstawione dane statystyczne wskazujg, ze
niepubliczne agencje zatrudnienia stanowig wazny
element instytucjonalnej obstugi naszego rynku pra-
cy. Uzupetniajg one dziatalnos¢ publicznych stuzb za-
trudnienia, pozwalajg zwiekszy¢ spektrum dostepnych
ustug, sg w szczegodlnosci przydatne dla sprawnego
zaspokajania specyficznych potrzeb i oczekiwan oséb
poszukujgcych zatrudnienia oraz pracodawcoéw.
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