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REFORMA AMATO | DINIEGO WE WrOSZECH

— W POSZUKIWANIU IDEALNEGO
SYSTEMU EMERYTALNEGO

WPROWADZENIE

Jakie cechy powinien posiadac idealny system
emerytalny? Na podstawie analizy dokumentoéw Ban-
ku Swiatowego, ktérego jednym z obszardéw zainte-
resowan sg systemy zabezpieczenia spotecznego,
mozna wywnioskowac, ze system taki powinien od-
znaczac sig przynajmniej nastepujgcymi cechami:

— wielofilarowosé¢,

— sprawiedliwo$¢ wyrdwnawcza (Swiadczenia ade-
kwatne do wktadu wniesionego do systemu),

— przejrzyste regulty,

— brak dyskryminaciji,

— pozytywny wptyw na rynki finansowe i rynek
pracy,

— odpornos¢ na inflacje,

— odpornos¢ na negatywne czynniki demogra-
ficzne,

— ograniczony udziat panstwa,

— elastyczno$c¢ i dostosowanie do potrzeb odbior-
cow.

Czy zreformowany wtoski system emerytalny spet-
nia te wytyczne, czy moze opiera sie na innych roz-
wigzaniach? W niniejszym artykule sprébuje znalezé
odpowiedz na to pytanie, przedstawiajac droge, jakg
przebyli Wtosi, poszukujgc idealnego systemu eme-
rytalnego.

Po Il wojnie Swiatowej Wtochy realizowaty opie-
kunczy model polityki spofecznej. Panstwo hojnie
rozdawafo swoim obywatelom liczne przywileje, w tym
w zakresie emerytur.

Pracownicy po zakonczeniu aktywnosci zawo-
dowej mogli liczy¢ na emerytury w wysokosci 80%
dotychczasowych zarobkow. Swiadczenie koncowe
nie zalezato od ich wktadu do systemu, a jedynie od
faktu wykonywania pracy. Oprécz wysokich emery-
tur, powszechnym zjawiskiem byto konczenie aktyw-
nosci zawodowej przed osiggnigciem wymaganego
ustawowo wieku emerytalnego. Przy uwzglednieniu
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niekorzystnej sytuacji demograficznej we Witoszech
— spadku urodzin i wzroscie liczby oséb w wieku po-
produkcyjnym — panstwo powinno byfo zapobiegac
odptywowi z rynku pracy tych, ktorzy byli jeszcze
w stanie pracowac, a nie przyzwala¢ na takie zacho-
wania.

Ponadto wtoski system emerytalny cechowato wy-
stepowanie duzej liczby przywilejow branzowych, co
w potgczeniu z dos¢ liberalng politykg rentowg oraz
wczesniej wymienionymi rozwigzaniami przyczynito
sie do nadmiernego obcigzenia budzetu panstwa
wydatkami na cele emerytalno-rentowe.

W obliczu katastrofy finansowej i grozby niewypta-
calnosci panstwa oraz w zwigzku z ponagleniami ze
strony Unii Europejskiej Wtochy zostaty zmuszone do
przeprowadzenia gruntownej reformy systemu emery-
talnego.

REFORMA AMATO

Pierwszg istotng reformg emerytalng byta refor-
ma z 1992 r., ktérej gtéwnym pomystodawcg byt
Amato. Jej istotnym celem stata sie redukcja wydat-
kéw budzetowych na cele emerytalne i ogranicze-
nie przywilejéw emerytalnych dla poszczegdélnych
grup pracownikow, gtéwnie pracujgcych w sekto-
rze publicznym (Szumlicz, Zukowski red. 2004,
s. 338).

Wymienione cele zamierzano osiggna¢ przez pod-
wyzszenie wieku emerytalnego o 5 lat (Amato uznat
dotychczas obowigzujagcy wiek emerytalny za zbyt
niski na tle innych krajow europejskich) i obnizenie
stopy zastgpienia dotychczasowych zarobkow przez
nowo przyznane swiadczenie (Kurowski 1997, s. 143).
Postanowiono wydtuzy¢ okres, na podstawie ktore-
go obliczano emeryture do 10 lat dla 0s6b juz pracu-
jacych i na wszystkie lata pracy dla oséb wchodza-
cych na rynek pracy od 1 stycznia 1993 r. (Ferrera,



Rhodes red. 2000, s. 191). Rozwigzanie to miafo uczy-
ni¢ system emerytalny we Wtoszech bardziej sprawie-
dliwym.

Ustawodawca postanowit takze ujednolici¢ system
emerytalny dla wszystkich kategorii pracownikow:
najemnych, prowadzacych wiasng dziatalnos¢ gos-
podarczg oraz zatrudnionych w sektorze publicznym
(www.zus.pl). Poniewaz emerytury obliczone wedtug
nowych zasad nie dawalyby obywatelom Swiadczen
w wysokosci, do jakiej przywykli, dlatego planowano
stworzy¢ dla nich zachety do dodatkowego, dobro-
wolnego oszczedzania na staros¢ w ramach Il filaru.
Zaplanowano zatem stworzenie prywatnych fundu-
szy emerytalnych, finansowanych kapitatowo i zarzg-
dzanych przez specjalne instytucje. Pracownicy sami
decydowaliby o tym, czy chcg przystgpi¢ do fundu-
szy, czy pozosta¢ w starym systemie. Zachetg do
oszczedzania w prywatnych instytucjach mialty byc¢
ulgi podatkowe dla uczestnikéw (Kurowski 1997,
s. 144).

Jak mozna wywnioskowaC¢ na podstawie zesta-
wien statystycznych (www.welfare.gov.it), zacheta
ta okazata sie niewystarczajgca i nie spowodowata
wzrostu zainteresowania tg formg oszczedzania na
starosc.

Zgodnie z postanowieniami reformy Amato, prawo
do emerytury zyskiwali pracownicy, ktorzy ukonhczyli
65 lat, i pracownice w wieku co najmniej 60 lat. Dodat-
kowym wymogiem byto przepracowanie okreslonej
liczby lat (docelowo 20) (wwwecittadinolex.it). Wiek
i staz byly podwyzszane stopniowo wedtug nastepu-
jacego schematu:

a) wiek emerytalny:

Wiek kobiet | Wiek mezczyzn | Data
56 61 1.1.1994-30.6.1995
57 62 1.7.1995-31.12.1996
58 63 1.1.1997-30.6.1998
59 64 1.7.1998-31.12.1999
65 65 2000 i pozniej
b) staz pracy:
Staz pracy (w latach) | Data
16 1.1.1993-31.12.1994
17 1.1.1995-31.12.1996
18 1.1.1997-31.12.1998
19 1.1.1999-31.12.2000
20 2000 i pozniej

Zrodto: www.cittadinolex.it.

Prawo do wczesniejszej emerytury — w wieku
55 lat kobiety i 60 lat mezczyzni — przystugiwato nie-
widomym, gtuchym, inwalidom oraz osobom, ktore
rozpoczety prace w wieku 14-19 lat i zdotaty przepra-
cowac w tym okresie minimum 52 tygodnie, jak row-
niez pracujgcym w cigzkich i szkodliwych dla zdrowia
warunkach (Golinowska red. 1993, s. 94; Szumlicz,
Zukowski 2004, s. 133).

Ustawodawcy nie udafo sie upora¢ z problemem
emerytur stazowych, czyli przystugujacych pracow-
nikowi na podstawie przepracowania okreslonej licz-
by lat bez wzgledu na osiggniety wiek. Zadecydo-
wal on o zawieszeniu wyptacalnosci tych Swiadczen
do konca 1993 r. Zatozyt bowiem, Zze po tym okresie
staz wymagany do przyznania emerytury stazo-
wej bedzie wzrastat, az docelowo wyniesie tyle, ile

maksymalny staz wymagany dla emerytur zwyktych
(Annual Report... 2002). Jednak wcielanie tych pro-
pozycji w zycie zostawit kolejnym ekipom rzgdzag-
cym.

W zreformowanym systemie emeryci w dalszym
ciggu mogli tgczy¢ dochody z pracy z pobieraniem
Swiadczenia. Jednak musieli liczy¢ sie z tym, ze w tej
sytuacji ich emerytura ulegnie redukcji do wartosci
minimalnej emerytury powiekszonej o 50% pozostafej
wartosci indywidualnego $wiadczenia (Golinowska
red. 1993, s. 98).

Jednak nie wszyscy pracujacy emeryci mieli redu-
kowane Swiadczenia. Przywilej ten dotyczyt osob pra-
cujacych na rzecz integracji starszych ludzi do dziatan
spotecznie uzytecznych, zatrudnionych na umowe
0 prace do 50 dni w roku oraz pobierajgcych renty
dla inwalidow wojennych (Golinowska red. 1993,
s. 98).

W nowym systemie sktadki mieli optaca¢ praco-
dawcy — 18,93% i pracownicy — 7,54% lub jedynie
pracownicy, o ile prowadzili wtasng dziatalno$¢ gos-
podarczg (tamze, s. 87). Swiadczenie emerytalne
byto obliczane na podstawie liczby lat pracy, srednich
zarobkdéw z ostatnich 10 lat pracy (starzy pracowni-
cy) lub z catego okresu aktywnosci zawodowej (nowi
pracownicy) oraz specjalnego wskaznika procen-
towego.

Obowigzywata zasada: im dtuzszy staz pracy,
tym wyzsza emerytura. Jednak bez dodatkowych
oszczedno$ci nawet osoba o maksymalnym stazu
pracy nie mogta liczy¢ na 80-procentowg stope
zastgpienia. Mezczyzni, ktorzy przepracowali 40 lat
i osiagneli wiek emerytalny 65 lat, mogli liczy¢ na
61-procentowg stope zastgpienia; osoby mtodsze
zas o 3 lata, ktore przepracowaty 57 lat — juz tylko na
57-procentowg stope zastgpienia (Szumlicz, Zukow-
ski 2004, s. 337).

Czy Amato, reformujgc wloski system emerytalny,
kierowat sie wytycznymi Banku Swiatowego, czy zna-
lazt swoj ,ztoty srodek”, ktéry miat uzdrowi¢ wadliwy
system?

W pewnych kwestiach Amato zasugerowat sig
wskazdéwkami Banku Swiatowego. Mianowicie za-
sygnalizowat koniecznos¢ przeksztatcenia systemu
emerytalnego Wioch w system wielofilarowy poprzez
wprowadzenie don funduszy emerytalnych. Dazyt
on do ujednolicenia zasad nabywania emerytur dla
wszystkich kategorii pracownikow celem zapobie-
zenia preferencyjnemu traktowaniu przedstawicieli
niektérych zawodéw. Podjat ponadto starania o przy-
blizenie struktury wtoskiego systemu emerytalnego
do systeméw innych parnstw europejskich nalezacych
do wspotczesnej Unii Europejskiej (m.in. poprzez
podwyzszenie wieku emerytalnego, ktory byt jednym
z najnizszych w Europie).

Mimo tych niewatpliwych osiagnie¢ reforme Ama-
to mozemy potraktowac jedynie jako punkt wyjscia
do dalszego reformowania systemu emerytalne-
go, bowiem szereg rozwigzan, ktérych dotychczas
nie wprowadzono, nalezy zrealizowa¢ w konkret-
nych realiach ekonomiczno-spoteczno-politycznych
kraju.

REFORMA DINIEGO

Dzielo Amato kontynuowat kolejny reformator
Dini. Dzieki jego koncepcji reformy systemu z 1995 r.
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we Wtoszech wprowadzono najnowoczesniejszy sys-
tem emerytalny w Europie w catosci oparty na formu-
le zdefiniowanej skfadki (national defined contribu-
tion — NDC). Oprocz zdefiniowanej sktadki, w 1995 r.
wprowadzono we Wioszech inne nowatorskie roz-
wigzania, takie jak: elastyczny wiek emerytalny
(57-65 lat) i elastyczny okres sktadkowy (5-40 lat)
oraz wskaznik transformacji. Na podstawie koncep-
cji Diniego ustawodawca uregulowat takze kwestie
nierozwigzane przez Amato, czyli emerytury stazowe
i wczesniejsze emerytury, oraz upowszechnit prywat-
ne emerytury.

W nowym systemie skfadki pracownikéw byty
gromadzone na indywidualnych kontach. Prawo do
wypfaty zgromadzonego wkfadu nabywat pracownik,
ktory osiggnat wiek emerytalny, oraz wykazat sie wy-
maganym okresem stazowo-sktadkowym.

Elastyczny wiek emerytalny umozliwiat dopaso-
wanie decyzji pracownikdbw o momencie przejscia na
emeryture do sytuacji na rynku pracy. Jesli wystapito
wysokie bezrobocie, wtedy wiecej oséb mogto podjaé
decyzje o przejsciu na emeryture przed ukonczeniem
65 lat. Jesli jednak sytuacja na rynku pracy byta do-
bra, mogli oni pracowac do 65 lat i podwyzszy¢ w ten
Sposob swoje Swiadczenie.

Dodatkowym warunkiem umozliwiajgcym przejscie
na emeryture przed 65. rokiem zycia byto wypracowa-
nie dla siebie swiadczenia koncowego na poziomie
minimum 120% najnizszej emerytury (Reynaud 2000,
S. 86).

Dzieki $cistemu powigzaniu prawa do emerytury
i jej wysokosci z optacaniem skfadek i ich wielkos-
cig nowy system promowat poézniejsze przechodze-
nie na emeryture (osoba, ktéra pracowata dtuzej, zdo-
tata wptaci¢ wiecej sktadek i dzigki temu ,zastuzyta”
na wiekszg emeryture) i sprzyjat ograniczaniu pracy
w szarej strefie (kazdy kto pracowat ,na czarno” i nie
optacat sktadek nie mogt liczy¢ na uzyskanie prawa
do Swiadczenia, zatem w interesie pracownikow byto
podejmowanie legalnego zatrudnienia).

Odkfadaniu decyzji o przejsciu na emeryture stu-
zyto takze zastosowanie wskaznika transformacji przy
obliczaniu emerytury. Wspomniany wskaznik stuzyt
korygowaniu warto$ci emerytury o negatywne aspek-
ty demograficzne. Jego wielkos$¢ zalezata od wieku,
w jakim pracownik przeszedt na emeryture i czasu, jaki
pozostat emerytowi do przezycia. Byt on tym wyzszy,
im starszy byt pracownik w momencie zaprzestania
aktywnosci zawodowej. A im wyzszy wskaznik, tym
wyzsza emerytura. 65-latek mogt liczy¢ na wskaznik
transformacji w wysokosci 6,14%, a 57-latek tylko na
4,72% (www.zus.pl). Warto$¢ wskaznika transformaciji
miata ulegac¢ zmianie co 10 lat. Moim zdaniem — przy
gwattownie pogarszajgcej sie sytuaciji demograficznej
— zbyt rzadko.

Ustawodawca pozostawit mozliwos¢ przecho-
dzenia na wczesniejszg emeryture (5 lat wczesniej)
jedynie w Scisle okre$lonych przypadkach. Prawo
do wczesniejszych emerytur mieli pracownicy, ktorzy
rozpoczeli dziatalnos¢ zawodowg w wieku 14-19 lat
i przepracowali w tym czasie minimum 52 tygodnie,
oraz osoby, ktére pracowaly w firmach majacych
powazne problemy finansowe (Social protection...
2000, s. 315). Problem emerytur stazowych usta-
wodawca rozwigzat, przyjmujac sugestie wczesniej-
szego reformatora Amato. Poczgtkowo ten typ emery-
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tur miat przystugiwaé po przepracowaniu 36 lat. Okres
ten miat by¢ stopniowo podnoszony, az do osiggnie-
cia wartosci docelowej rownej 40 lat (tyle wynosit
maksymalny staz pracy w ,zwyktych” emeryturach
(Social protection... 2000) wediug nastepujgcego
schematu:

Staz pracy wymagany do emerytury stazowe;:

Staz pracy w latach Data
36 1996-1976
36 1998
37 1999
37 2000-2001
37 2002-2003
38 2004-2005
39 2006-2007
40 2008

Zrédo: (Babiak red. 1998, s. 81-82).

Dzieki koncepcji Diniego umozliwiono emerytom
pobieranie $wiadczenia i wynagrodzenia za prace
zawodowg jednak w okreslonych granicach i przy
jednoczesnej redukcji otrzymywanego $wiadcze-
nia (www.cittadinolex.it). Udato si¢ takze w sposob
wyrazny oddzieli¢ elementy ubezpieczeniowe (eme-
rytury pracownicze zalezne od wkfadu do systemu)
od socjalnych (dodatki emerytalne dla oséb z niskim
dochodem, zalezne od przeprowadzenia testu docho-
dowego).

Dini przyczynit sie takze do rozwoju Il filara ubez-
pieczen emerytalnych we Wtoszech. Podobnie jak
Amato, dostrzegat on koniecznos¢ przekonania
obywateli do oszczedzania na staros¢ w prywatnych
instytucjach, by nie tylko podwyzszyli w ten sposob
wartos¢ swojej emerytury, ale i odcigzyli budzet pan-
stwa. Reforma Diniego przewidywata wprowadzenie
nie tylko Il, ale i lll filara. W ramach tego ostatniego
pracownicy mieli wykupywac polisy ubezpieczenio-
we na zycie w towarzystwach ubezpieczeniowych
(Babiak red. 1998, s. 82).

Il filarowi reformator poswiecit jednak znacznie
wigcej miejsca. W ramach tego filara miaty powstac
dwa rodzaje funduszy emerytalnych:

— zamkniete (zaktadowe, branzowe),

— otwarte.

Ten drugi rodzaj funduszy miat mie¢ znaczenie
marginalne i byt przeznaczony gféwnie dla pracow-
nikéw prowadzacych wtasng dziatalnos¢ gospo-
darcza, ktorzy w zwigzku z tym nie mogli przyna-
leze¢ do zadnego z funduszy zaktadowych (www.
zus.pl).

Fundusze emerytalne miaty opiera¢ sie na formule
zdefiniowanej sktadki. Miaty by¢é one finansowane
kapitatowo, a od 1 stycznia 1996 r. takze z pienie-
dzy pochodzacych z odpraw emerytalnych w ramach
Trattamento di Fine Rapporto — TFR (Babiak red. 1998,
S. 82).

Fundusze zaktadowe zaktadano dla pracujgcych
na podstawie umowy o prace, kadr kierowniczych,
przedstawicieli wolnych zawodow. Wiekszos$¢ z nich
powstawata dzieki zaangazowaniu zwigzkéw zawo-
dowych (Babiak red. 1998, s. 81-82). Przystepujacy
do funduszy mogli liczy¢ na ulgi podatkowe. Przystg-
pienie do funduszy emerytalnych byto dobrowolne,
zatem poczatkowa liczba uczestnikow nie byta zbyt



wielka. Wraz z wejsciem na rynek pracy mtodych pra-
cownikow, o wiekszej przezornosci ubezpieczeniowej,
rola prywatnych ubezpieczen emerytalnych zaczeta
stopniowo wzrastac.

Reforma Diniego podzielita $wiadczeniobiorcow
na trzy grupy.

Pierwszg stanowity osoby, ktére do 31 grudnia
1995 r. przepracowaty minimum 18 lat. Otrzymywaty
one emeryture obliczong na podstawie formuty zdefi-
niowanego swiadczenia.

Druga grupa to osoby, ktoére do tego czasu prze-
pracowaty mniej niz 18 lat. Otrzymywaty one $wiad-
czenie obliczone wedtug mieszanej formuty — zarobki
do tej daty zgodnie z formutg zdefiniowanego $wiad-
czenia i zarobki po tej dacie zgodnie z formutg zdefi-
niowanej sktadki.

Trzecig grupe tworzyty osoby, ktére dopiero roz-
poczynaty dziatalnos¢ zawodowag. Bedg one otrzymy-
waty Swiadczenie obliczane wedtug formuty zdefinio-
wanej skfadki (Babiak red. 1998, s. 91-92). Dopiero
wtedy, kiedy przejdg one na emeryture, bedzie mozna
zweryfikowac skuteczno$¢ wszystkich nowatorskich
zatozeh reformy Diniego.

Dini dzigki swojej reformie niewatpliwie przyczynit
sie do uporzadkowania systemu emerytalnego we
Witoszech. W duzej mierze opierat sie on na wytycz-
nych Banku Swiatowego.

Po pierwsze, doprowadzit do powstania wielofila-
rowego sytemu emerytalnego we Wtoszech.

Po wtore, dzieki wprowadzeniu formuty zdefinio-
wanej sktadki i Scistego powigzania nabycia upraw-
nien do emerytury od optacania skfadek, system stat
sie przejrzysty i realizowat zasade sprawiedliwosci
wyréwnawczej.

Wprowadzenie elastycznego wieku emerytalne-
go miato pozytywny wptyw na rynek pracy poprzez
umozliwienie dostosowania decyzji o przejsciu na
emeryture do sytuacji na rynku pracy. Natomiast
wprowadzenie funduszy emerytalnych zarzgdzanych
prywatnie miato stuzy¢ ozywieniu rynkéw kapitato-
wych i zmniejszeniu roli panstwa w zabezpieczaniu
dochoddéw obywateli na staros¢ na rzecz ich indywi-
dualnej przezornosci.

Czy zastosowanie si¢ do wytycznych Banku Swia-
towego stafo sie gwarancjg sukcesu? Czy przeprowa-
dzone reformy emerytalne $wiadczg o tym, ze Wiosi
odnalezli system emerytalny idealny i dostosowany
do swoich realiow polityczno-ekonomiczno-spotecz-
nych? Czy zreformowany system emerytalny ,,obroni
sie” w diugim okresie? Odpowiedzi na te pytania be-
dzie mozna uzyskac dopiero wowczas, kiedy wszyscy
pracownicy przejdg na emeryture wedtug nowych
zasad, czyli okoto 2035 r.

Niezaleznie od tej daty mozna pokusi¢ sie
0 sprawdzenie opinii spoteczenstwa na temat wpro-
wadzonych reform. Wybrane wyniki takiego minison-
dazu, przeprowadzonego w 2004 r. wsrod 40 osob
(18 kobiet, 22 mezczyzn), mieszkancow pothocy
(Lombardia) i potudnia (Sycylia), pracownikéw i eme-
rytéw, oséb znanych autorce artykutu oraz ich znajo-
mych przedstawiajg tabele 1-3.

Gdybysmy zafozyli, ze cate spoteczenstwo mysli
podobnie jak ankietowani, to nalezatoby uznac, iz
najwiekszym dokonaniem reform jest wprowadzenie
elastycznego wieku emerytalnego oraz ujednolicenie
zasad systemowych, najwiekszg wadg zas — wysoKi

koszt spoteczny oraz utrudnienia w dostepie do so-
cjalnych sktadnikow systemow emerytalnych. Ankie-
towani w dalszym ciagu uznajg, ze system nie jest
zbyt przejrzysty, a przywileje dla pracownikow sektora
publicznego nie znikty.

Tabela 1. Najwieksze zalety
dokonanych reform

Zalety Liczba wskazan
pozytywnych

Uelastycznienie wieku emerytalnego 40
Ujednolicenie zasad systemowych 37
Stabilizacja wydatkow budzetowych, zmniejszenie

inflacji 36
Wielofilarowo$¢ 34
Sciste powigzanie optacania sktadki

z prawem do emerytury 21
Ograniczenie emerytur stazowych

i weze$niejszych 2

Zrodio: Przemiany systemu emerytalnego we Wioszech w latach 90.
XX wieku (wtasna praca magisterska).

Tabela 2. Najwieksze wady
dokonanych reform

Wady Liczba wskazan
negatywnych

Zbyt wysoki koszt spoteczny 39
Zaostrzenie kryteriow przyznawania

rent inwalidzkich, $wiadczen socjalnych 32
Zbyt diugi okres przejsciowy 30
Zlikwidowanie funduszu odpraw emerytalnych

28

TFR
Zaostrzenie rygoréw sktadkowo-stazowych 24
Niska odporno$¢ na zmiany demograficzne 22

Zrédio: Jak w tab. 1.

Tabela 3. Cechy nowego
systemu emerytalnego

Liczba wskazan
Cechy
pozytywnych

Preferencyjne traktowanie pracownikéw sektora

publicznego 34
Nieprecyzyjne ustalenia 28
Przejrzyste i jasne reguty 12
Preferencyjne traktowanie pracownikéw

prowadzacych wiasng dziatalnos¢ 8
Sprawiedliwe zasady 6
Preferencyjne traktowanie pracownikow sektora

prywatnego 4

Zrédio: Jak w tab. 1.

Lepiej reforme oceniajg mieszkancy poétnocy — za-
rébwno pracownicy, jak i emeryci. Bardziej krytyczne
jest potudnie Wtoch, co mozna ttumaczy¢ tym, iz
mieszkancom tej biedniejszej czesci Wioch utrudnio-
no dostep do Swiadczen socjalnych oraz zaostrzono
kryteria przyznawania swiadczen emerytalnych. Poza
tym na potudniu kraju zatrudnienie w szarej strefie sta-
nowi znaczng czes$¢ ogolnego zatrudnienia, a nowy
system pozbawia pracownikéw szarej strefy upraw-
nien do emerytury.

Na zakonczenie artykutu przedstawie zestawienie
tabelaryczne najwazniejszych postanowieh reformy
Amato i Diniego we Witoszech.

21



Tabela 4. Najwazniejsze postanowienia reformy systemu emerytalnego we Wfoszech

wedtug koncepcji Amato i Diniego

Wyszczegdlnienie

Reforma Amato

Reforma Diniego

Wiek emerytalny

60 lat mezczyzni i 65 kobiety sektor prywatny, wiasna
dziatalno$¢

65 lat administracja panstwowa

60 lat samorzad terytorialny

Elastyczny 57-65 lat

Struktura systemu emerytalnego

W zatozeniu Il filarowy (1l istnieje tylko teoretycznie,
Il brak)

Wielofilarowy, I1'i Il filar nieobowigzkowy

Okres sktadkowy/staz pracy

Docelowo 20 lat

Elastyczny 5-40 lat

Emerytura stazowa

35 lat stazu sektor prywatny i wlasna dziatalno$¢
15 lat kobiety i 20 lat mezczyzni sektor publiczny,
zawieszona do korica 1993 roku

Docelowo brak. W momencie wprowadzenia reformy
36 lat stazu

Emerytura wczesniejsza

Wystepuje w sektorze prywatnym i publicznym

W $cisle okreslonych przypadkach

taczenie emerytury z dochodami z pracy

Mozliwe w ograniczonym zakresie

Mozliwe w ograniczonym zakresie

Indeksacja $wiadczen

Automatyczna, cenowa

Automatyczna, cenowa

Emerytura minimalna i maksymalna

Tylko minimalna

Brak minimalnej, przy max limit sktadki

Formuta wyliczania wysokosci $wiadczenia

Na podstawie zarobkow z ostatnich 10 lat pracy
(starzy pracownicy) lub z catego okresu aktywnosci
zawodowej (nowi pracownicy)

Na podstawie okresu sktadkowego, wskaznik
transformacii

Zdefiniowane $wiadczenie/sktadka

Zdefiniowane $wiadczenie

Zdefiniowana sktadka

Pracownik i pracodawca lub sam pracownik (wtasna

Pracownik i pracodawca lub sam pracownik (wtasna

Kto optaca sktadki dziatalnosd)

dziatalno$c)

Inne Opodatkowane $wiadczenia

Opodatkowane $wiadczenia

Zrodio: (Kurowski 1997) i literatura przedmiotu.
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The paper presents manner in which Italians reformed their pension system seeking ideal solutions.
The author explains why changes was necessary in pension system in ltaly before 1992 year. The paper
shows its biggest weaknesses and presents the way to eliminate them. The reader finds some information
about the most important reforms in Italy - Amato and Dini. He may know something about innovatory
solutions which can become example to imitations for another countries. The author presents some ltalian’s
opinions connected with reform of pension system in their country. The reader knows what Italians think
about advantages and defects of mentioned reforms. At writing of article author used information contained
in Polish and foreign books, newspapers and also in the Internet.



