SZANOWNI PANSTWO

Biezqcy numer , Polityki Spolecznej” otwiera tekst prof Piotra Salustowicza — polityka spolecznego o miedzy-
narodowym doswiadczeniu — zawierajgey analize problemow, ktorve trzeba brac¢ pod wwage, myslgce o przyszlosc
polityki spoleczne). Uwaint Czytelnicy dostrzegq zapewne, ze P Salustowicz odwoluje sie do bardzo okreslonej
koncepcji politykt spolecznej — co nieco upraszcza stojgce przed nim zadanie. Pytanie, jakie warto sobie postawic po
lekturze, mogloby brzmiec tak: czy koncepcja nieco odmienna — od tej, jaka jest prezentowana w tekscie — moglaby
prowadzi¢ do zmiany w strukturze wyzwan, ktore przed politykq spolecznq stajq? Bez wzgledu na to, jaka mogla-
by byc odpowiedz na to pytanie, powinna ona odwolywac sie do naszej wiedzy o spolecznych realiach. O klopotach,
jakie sig z tym wigzq, informujg proby odtworzenia obrazu zjawisk okreslanych jako ,przemoc w rodzinie” na pod-
stawie dostepnych statystyk policyjnych. Na pocieszenie warto tez przeczytacé artykul o reformach systemu emerytal-
nego we Wloszech — choéby po to, aby uswiadomic sobie to, ze wyzwania stajqce przed polskq politykq spoleczng majg,
przynajmnie) w jakims stopniu, uniwersalny charakter.

WSPOYCZESNE WYZWANIA

Redakcja

POD ADRESEM POLITYKI SPOtECZNE)

WPROWADZENIE

Dzisiejsza polityka spoteczna stoi przed powazny-
mi wyzwaniami. | chociaz wielu ekspertow jest raczej
sceptycznie nastawionych co do faktycznych finanso-
wych, prawnych i organizacyjnych mozliwosci pan-
stwa w zakresie w miare sprawiedliwego zaspokajania
potrzeb i zabezpieczenia dobrobytu szerokich mas
spofecznych, to nie ulega watpliwosci, ze pozostawie-
nie tych wyzwan bez jakiejkolwiek odpowiedzi grozi
powaznymi konsekwencjami zarowno dla spojnosci
spofecznej, jak i dla poziomu zabezpieczenia socjal-
nego w spoteczenstwie. Ogdlniej formutujgc, mozna
powiedzie¢, ze polityka spoteczna stoi przed wyzwa-
niem realizowania programu ,budowy godnego spo-
teczenstwa”, ktory — wedtug wybitnego amerykanskie-
go uczonego Johna Kennetha Galbraitha — powinien
zawierac realizacje nastepujgcych celow:

— zatrudnienie i szanse awansu dla kazdego;

— niezawodny wzrost gospodarczy w celu utrzyma-
nia niezbednego zatrudnienia;

— wyksztatcenie i mozliwie daleko idgca pomoc dla
rodziny oraz dyscyplina, stuzgca w przysztosci zado-
woleniu z zycia;

— wolnos¢ od spotecznych niepokojow w kraju
i za granicg;

— zapewnienie srodkow do Zzycia tym, ktorzy nie
mogg sami zadbac o nie lub po prostu tego nie robig;

— stworzenie szans osiggniecia sukcesu poszcze-
golnym czfonkom spoteczernistwa stosownie do ich
zdolnosci i ambicji;

— wyjecie spod prawa Sposobow nadmiernego
bogacenia sie kosztem innych;

— niedopuszczanie do tego, aby inflacja uda-
remniafa planowane w przysztosci srodki utrzymania
i zadowalajgcy poziom bytu;

— wspotpraca i wzajemne zrozumienie w stosun-
kach miedzynarodowych (Galbraith 1999, s. 33).

Krytyczne spojrzenie na rzeczywistos¢ spoteczng
pokazuje, ze co najmniej dla ogromnej wigekszosci
krajow, realizacja ,,godnego spoteczenstwa”, tak jak je
rozumie J.K. Galbraith, jest jak najbardziej aktualnym
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i, co wiecej, czesto palgcym wyzwaniem, zwtaszcza
problemy zatrudnienia i szans awansu dla kazdego,
daleko idgcej pomocy dla rodziny, stworzenie szans
odpowiednio do zdolnosci i ambicji jednostki, za-
pewnienie srodkow do zycia dla tych, ktérzy sami nie
moga o to zadbac, czy wreszcie regulacja dystrybucji
doébr, ktora by zapobiegata tworzeniu sie ekstremal-
nych nierownosci spotecznych.

Samo juz okreslenie wyzwan czy zadan, przed ja-
kimi stoi polityka spofeczna — rozumiana jako system
praktycznych dziatan wielu podmiotéw spotecznych
— jest nierzadko przedmiotem burzliwych dyskus;ji
i ostrych kontrowersji. Jeszcze wieksze emocje bu-
dzg programy i proponowane instrumenty realizaciji
celow polityki spotecznej. Zwtaszcza rola i zakres za-
angazowania sie panstwa w realizacje celow polityki
spotecznej budzi wiele krytyki i zastrzezen zaréwno ze
strony lewicy, jak i ze strony liberatow czy tez konser-
watystéw. (Taylor-Gooby, Dale 1981; Galbraith 1999;
O’Brien, Penna 1999; Hirsch 2005). Nie ulega jednak
watpliwosci, ze co do niektorych wyzwan, takze w Pol-
sce, istnieje duza zgodnosc¢ ze strony polityki, nauki
czy praktyki. Z pieciu wyzwan, przed jakimi — zdaniem
niemieckiego eksperta prof. Kaufmanna — stoi wspof-
czesne panstwo, dwa wydajg sie szczegolnie pilne:

1) wyzwania wynikajgce z demograficznego roz-
woju spoteczenstwa;

2) ekonomiczne wyzwania dotyczgce zatrudnienia
i rynku pracy (Kaufmann 1997).

Szczegodlna waga tych wyzwan w przypadku Pol-
ski jest rowniez wynikiem zaniedbah w polityce spo-
tecznej, jakie miaty miejsce w procesie transformaciji.
Dotychczasowe przekonanie elit politycznych, ze po-
trzeby zbiorowe mogg byc zaspokajane w optymalny
Sposob przez konsumpcje indywidualng (Dziewiec-
ka-Bokun 2004, s. 67), nie znajduje odzwierciedlenia
w zyciu spotecznym i jest raczej medialnie tworzong
rzeczywistos$cig Swiata reklamy. Wierzono, ze (...
wiekszy zakres reform liberalnych przynosi wiecej le-
galnej przedsiebiorczosci i otwartej konkurencji rynko-
wej. Dzieki temu mozna miec¢ zarowno szybszy rozwdyj,
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jak i mniejsze nierownosci niz w ustroju antyliberal-
nym, w ktdrym — wskutek antyrynkowego interwencjo-
nizmu — panujg ,dojscia” i szara strefa (Balcerowicz
2005, s. 13; krytycznie: Satustowicz 2005).

Niestety, dotychczasowy rozwdj spoteczny w Pol-
sce nie potwierdza tej opinii. Mozna sie raczej zgo-
dzi¢ z oceng wyrazong przez Dziewieckg-Bokun:
Kumulacja odziedziczonych po poprzedniej formacji
i powstajgcych w procesie przebudowy sprzecznosci
spotecznych i ekonomicznych rodzi liczne watpliwos-
ci w kwestii mozliwosci dowolnego i jednostronnego
okreslenia granic socjalnej odpowiedzialnosci pan-
stwa. Dodajmy, ze sprzecznosci te potegowane sg
przez powszechnie wyrazane nadzieje na lepsze niz
w socjalizmie warunki zycia i pracy. Celem jednoczg-
cym gfdwne sify spofeczne czasu przebudowy syste-
mu powinno byc stworzenie nowego systemu rowno-
wagi zapewniajgcego rownouprawnienie polityczne,
efektywnos¢ ekonomiczng i integralnos¢ jednostki
(2004, s. 63).

Nie ulega watpliwosci, ze pierwsze 10 lat transfor-
macji spotecznej, gdzie potozono nacisk na sprawy
rozwoju gospodarczego, zaniedbujgc sprawy socjal-
ne i dopuszczajgc do coraz silniejszego rozwarstwie-
nia spofeczenstwa oraz do powstania szerokiej ma-
sy ludzi zbednych, stworzyto klimat dla sukcesu tych
programow politycznych, ktére na czoto wysunety
sprawy socjalne. Ci, ktorzy stali sie ofiarami trans-
formaciji lub czujg sie zagrozeni, widzg w silnym pan-
stwie reprezentanta i obronce ich intereséw wobec
kapitatu, bowiem nie udato sie stworzy¢ silnych struk-
tur reprezentacji intereséw, na przyktad na poziomie
zwigzkéw zawodowych, do czego rowniez w duzej
mierze przyczynili sie¢ pracodawcy. Dla tych ostatnich,
jak rowniez dla samego wzrostu gospodarczego,
sytuacja daje — jak sie wydaje — wyrazne korzysci:
Prawdopodobnie inna prawidfowos¢ niz prawo Olso-
na stosuje sie w przypadku Europy Centralnej. Wielu
komentatorow odnotowuje brak czy nieefektywnosc¢
kolektywnych aktorow wewnagtrz nowych instytucjo-
nalnych struktur (Bonker 1993).

Te czynniki prowadzg do politycznej niestabilnos-
ci i utrudniajg rozwdj demokracji (Cirtautas, 1994).

Wprawdzie Olson by twierdzif, ze niestabilne wa-
runki i sfabosc kolektywnych dziafar sg korzystne dla
szybkiego rozwoju gospodarczego, poniewaz zre-
dukowana jest walka o podziat ze wzgledu na to,
Ze rywalizujgce miedzy sobg koalicje nie sg w sta-
nie dziafa¢ wspodlnie. Réwniez ta sytuacja moze byc¢
relatywnie korzystna dla rozwoju gospodarki Europy
Centralnej, z jej bardziej otwartg i mniej regulowang
strukturg — rodzaj okna otwierajgcego mozliwosci, nim
nastgpi start nastepnego wieku, dla szybkiego przy-
Spieszenia procesu wyrownywania w sensie zarob-
kow i (kto wie?) dla rozwoju nowych instytucjonalnych
struktur przeobrazajgcych paristwo dobrobytu i ze-
by te struktury fgczyly obywateli bardziej skutecznie
i na podstawie strategii dopasowanej do warunkow
XXI wieku poprzez nowg umowe spofeczng (Jordan
1996, s. 236 n.).

Jezeli przyjac, ze rzeczywiscie najwyzszy poziom
rozwoju spoteczenstw demokratycznych jest repre-
zentowany przez panstwo bezpieczenstwa socjal-
nego, bazujgcego na takich zasadach, jak: wolnos¢,
tolerancja, solidarnos¢, niezaleznos¢ ekonomiczna
(zob. Dziewigecka-Bokun 2004, s. 69), to Polska ma
jeszcze dalekg i niepewng droge do tego celu.
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WYZWANIE DEMOGRAFICZNE

Od dtuzszego czasu majg miejsce w wielu krajach
zmiany struktury demograficznej, w szczegolnosci
budzacy niepokdj politykdw i ekspertow stale rosng-
cy odsetek ludzi w tzw. wieku poprodukcyjnym oraz
negatywny wzrost ludnosci (zob. Kaufamnn 1997;
Frackiewicz 2004; Strategia... 2005). W swoim expo-
sé premier Marcinkiewicz stwierdza m.in.: Chciatbym
zwrdci¢ uwage takze na fakt, iz naszemu krajowi grozi
zalamanie demograficzne: zmniejsza sie dzietnosc
oraz liczba ludnosci naszego kraju. Wydfuza sie jed-
noczesnie dfugosc zycia Polakdw. Te trzy czynniki
powodujg starzenie sie spofeczenstwa. Tym samym
wzrasta stosunek liczby osob w wieku nieprodukcyj-
nym do liczby osob w wieku produkcyjnym. Bedzie
to miafo powazne konsekwencje dla naszej gospo-
darki i finansow publicznych oraz systemu emerytalne-
go i ochrony zdrowia.

Dane opublikowane przez Rzagdowg Rade Ludno-
éci (RRL) w raporcie o sytuacji demograficznej Polski
(2004) pozwalajg na sformutowanie tak dramatycznej
diagnozy. Do gtéwnych negatywnych trendéw rozwo-
jowych w Polsce naleza:

Po pierwsze, proces depopulacji, ktérego poczat-
ki siegaja, jesli chodzi o miasta, juz lat 60. Wedfug
prognoz ONZ, do 2050 r. spadek obecnej liczby lud-
nosci w Polsce z 38,44 min moze wahac sie pomiedzy
36,6 min (0 5%) a 29,64 min (o 23%). Wedtug pro-
gnozy GUS, nalezy liczy¢ sie w 2030 r. z co najmniej
7% (35,6 min) ubytkiem ludnosci (Rzadowa Rada
Ludnosci 2004, s. 9). Dla poréwnania pragne zacyto-
waé prognozy dotyczgce rozwoju liczby ludnosci
w Niemczech, gdzie od 2000 r. do 2030 r. wedtug naj-
bardziej optymistycznego wariantu bedzie miat miej-
sce spadek liczby ludnosci 0 4%, a wedtug najbardziej
pesymistycznego wariantu o 12% (Pfeiffer 2004).

Proces depopulacji jest m.in. wynikiem spadku
ptodnosci kobiet; w 2003 r. wynosit on 1,2 dziecka
na kazdag kobiete, co jest wynikiem m.in. przemian
obyczajowych oraz spadku poczucia bezpieczenstwa
ekonomicznego rodzin (Strategia... 2005; Rzgdowa
Rada Ludnosci 2004). Taki spadek ptodnosci kobiet
jest alarmujgcy: Sg to wielkosci wskazujgce na za-
groZenia zastepowalnosci pokolen i utrwalenie tych
tendencji uznac nalezy za wyjgtkowo niekorzystne.
Gdyby jeszcze dodac malejgcg od wielu lat liczbe za-
wigzywanych matzenstw i przewage liczby matzenstw
rozwigzywanych przez rozwdd lub Smier¢ wspdtmat-
Zonka nad liczbg zawigzywanych, przypuszczac moz-
na, Ze ujawniajgcy sie kryzys demograficzny ma Zrédto
miedzy innymi w zagrozeniu bytu rodzin. Nie mozna tez
pomingc szybko rosngcej, zwtaszcza wsrdd ludnosci
zamieszkatej w miastach, liczby urodzer pozamatzen-
skich (Frackiewicz 2004, s. 28).

Interesujgce dane dotyczace pfodnosci kobiet
w Niemczech cytuje Kaufmann: w 1856 r. kazda ko-
bieta rodzita przecietnie 5 dzieci, po 1955 r. liczba ta
wynosi 1,5 dziecka na jedng kobiete (Kaufmann 1997,
s. 72).

W Szwajcarii wyniki badah dotyczgcych ptodnosci
kobiet przeprowadzone przez Federalne Biuro Staty-
styki (Bundesamt flur Statistik), ujawniajg interesuja-
ce trendy. Przecietna urodzin w 2003 r. na jedng ko-
biete wynosi 1,4. Dla poréwnania: Francja (1,89),
Wiochy (1,29), Austria (1,38). To, co budzi niepokdj
ekspertow, to np. fakt, ze 20% kobiet urodzonych
w latach 60. pozostanie bezdzietnymi.



Ptodnos¢ jest zjawiskiem spofecznym uzaleznio-
nym od wyksztaicenia, jezyka, religii, narodowosci
czy miejsca zamieszkania. Najwiekszy odsetek kobiet
bezdzietnych wystepuje w przypadku kobiet z wyz-
szym wyksztafceniem (38,6% kobiet urodzonych mie-
dzy 1960-1964), ale rowniez rosnie wsrod kobiet ze
srednim wyksztatceniem — 24%.

Inny problem, to wysoki wiek kobiet, w jakim ro-
dzg pierwsze dziecko — dla kobiet z wyksztatceniem
wyzszym $rednia wieku wynosi ponad 30 lat.

Zdaniem ekspertow szwajcarskich, nic nie wska-
zuje na to, aby ten trend miat ulec radykalnej zmianie
(,Neue Zuricher Zeitung” 2005, s. 13).

Eksperci w Polsce liczg sie takze z ubytkiem liczby
ludnosci w wyniku negatywnego salda ruchow emi-
gracyjnych; przewidujg, ze wiecej ludzi opusci kraj
w latach 2010-2030, anizeli do niego naptynie (Rza-
dowa Rada Ludnosci 2004, s. 9).

Po drugie, zachodzg niekorzystne zmiany struk-
tury wieku, ktore oznaczajg pogorszenie sie relaciji
liczby os6b w wieku nieprodukcyjnym (dzieci i osob
starszych) na liczbe os6b w wieku produkcyjnym.
Wedtug prognoz GUS, do 2010 r. udziat os6b w wie-
ku nieprodukcyjnym bedzie nieznacznie malat, a po
2010 r. szybko bedzie rost i osiggnie relacje ponad
70 osob w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob
w wieku produkcyjnym (Rzadowa Rada Ludnosci
2004, s. 9).

W Niemczech sytuacja staje sie jeszcze bardziej
dramatyczna — w 1997 r. liczba osoéb starszych na 100
w wieku produkcyjnym wynosita 35, w 2030 r. przewi-
duje sie jej wzrost do 70 (Kaufmann 1997, s. 69).

Zmiany struktury wieku sa m.in. wynikiem niskiego
poziomu urodzen (fertility), niskiej Smiertelnosci dzieci
oraz wydtuzania lat zycia, co prowadzi do wyraznego
przyrostu liczby ludzi w wieku poprodukcyjnym. We-
dtug prognoz dotyczgcych polskiego spoteczenstwa:
Liczba os6b w wieku powyzej 65 lat wyniesie 8,5 min
w 2030 r., czyli ponad 70% wiecej niz w 2003 r. Licz-
ba osdb w wieku 85 lat i wigcej wzrosnie do 2010 r.
0 50% i osiggnie pdt miliona, a w 2030 r. dojdzie do
prawie osmiuset tysiecy. Liczba stulatkow wzrosnie
ponad pieciokrotnie — do ponad 9 tys. (Strategia...
2005, s. 5).

Wykres 1. Liczba 0sob w wieku powyzej 65 lat
w Polsce w latach 2002-2030
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Zrodto: Prognoza demograficzna 2002-2030, GUS.

Jedna z zasadniczych konsekwencji zmian struk-
tury wieku i wzrostu liczby oséb w wieku poproduk-
cyjnym bedzie miata miejsce w systemie swiadczen
zdrowotnych i spotecznych. Pojawia sie nowa sfera
zapotrzebowania na konkretne ustugi dla zaspokaja-

nia potrzeb ludzi starszych (opieka medyczna i far-
maceutyczna). Potrzeba bedzie coraz wiecej lekarzy
i pielegniarek specjalizujgcych sie w leczeniu i opiece
nad ludzmi starszymi (Rzgdowa Rada Ludnosci 2004,
s. 10; Krasucki i in. 2005).

Szczegolnym problemem bedzie rosngcy odse-
tek osob niepetnosprawnych: Wystarczy wskazac,
ze wedfug danych NSP 2002 niepetnosprawni wsrod
ogotu ludnosci stanowili 14,3%, ale juz wsrod osob
w wieku 65-74 udziaf ich wynosit 38,5%, wsrod osob
powyzej 75 lat — 48,4%. Im wyzszy wiek, tym wyzszy
udziat niepetnosprawnosci kobiet, poniewaz trwanie
zycia wsrod nich jest o okofo 8 lat dfuzsze. (Frackie-
wicz 2004, s. 28).

Polski system opieki/pielegnacji i ochrony zdro-
wia ludzi starszych nie gwarantuje jednakze wystar-
czajgcego zabezpieczenia. Jak stwierdza prof. Frac-
kiewicz: Problem jest tym wazniejszy, ze porownywal-
ne wskazniki ochrony zdrowia dotyczgce tych kwestii
ksziaftujg sie w Polsce niekorzystnie. WSrod 120 tys.
lekarzy w Polsce zaledwie 1% posiada specjalizacje
geriatryczng, a ogdlna liczba lekarzy w przeliczeniu
na 100 tys. ludnosci jest nizsza niz w krajach Unii
Europejskiej. W Polsce na 100 tys. ludnosci przypada
226 lekarzy, w krajach kandydujgcych do UE 295,
a w krajach Unii 383. Liczba osob hospitalizowanych
na 100 tys. ludnosci wynosi w Polsce 14,7, w krajach
kandydujgcych 19,8, w krajach UE 18,4. Nizsza jest
tez liczba t6zek szpitalnych w przeliczeniu na 100 tys.
ludnosci, wynosi ona 581 wobec 747 w Krajach kandy-
dackich i 596 w krajach Unii. Uwzglednic tez wypada
powazny stan dekapitalizacji bazy szpitalnej i zwigzang
Z tym koniecznoSc¢ wylgczenia wielu szpitali z eksplo-
atacji w okresie prowadzonych remontoéw (Frackiewicz
2004, s. 31).

Inny problem to zapewnienie pewnej czgsci osdb
starszych opieki stacjonarnej w postaci domow
pomocy spotecznej. Réwniez tutaj potrzeby rosng
szybciej niz mozliwosci instytucjonalne (Frackiewicz
2004, s. 33).

Zmiana relacji miedzy liczbg os6b w wieku nie-
produkcyjnym (dzieci i osob starszych) a liczbg osob
w wieku produkcyjnym oznacza takze rosngcg presje
na system emerytalny (Strategia... 2005).

Panstwo moze reagowa¢ w bardzo réznorodny
sposob na ten rozwdj. W moich dalszych rozwaza-
niach ogranicze sie do problemu depopulacji i kon-
kretnych konsekwenciji, jakie wynikajg z tego dla poli-
tyki spotecznej. Generalnie dadzg sie wyrdzni¢ naste-
pujace mozliwosci:

1) wzmocnienie polityki pronatalistycznej i pro-
rodzinnej,

2) polityka migracyjna,

3) polityka rynku pracy i zatrudnienia.

Obecny rzad stawia gidwnie na pronatalistyczng
i prorodzinng polityke i w wielu punktach jego pro-
gram jest zbiezny z zaleceniami zawartymi w raporcie
Rzgdowej Rady Ludnosci. | tak zarbwno rzad w swoim
exposé z 9.11.2005 r., jak i Rada proponuja:

— wydtuzenie urlopu macierzynskiego, gdyz zda-
niem Rady obowigzujacy obecnie urlop macierzynski
jest jednym z najkrotszych w Europie i nie odpowiada
panujacej tendencji jego przedtuzania, otoczenia ro-
dziny pomocg i wsparciem ze strony stuzb socjalnych,
co — zdaniem Rady - stawia przede wszystkim przed
samorzadami potrzebe rozwoju ustug edukaciji szkol-
nej i pozaszkolnej, opieki, wychowania, wartoscio-
wych dziatan w zakresie kultury, sportu i rekreaciji;



— zmiany w systemie podatkowym, przy czym
rzad proponuje wprowadzenie ulg prorodzinnych
w podatku PIT dla rodzin uprawnionych do zasitku
rodzinnego i podwyzszenie zasitkow rodzinnych,
podczas gdy Rada bardziej ogdlnie formutuje swoj
postulat, krytykujgc jednoczesnie podniesienie VAT
na materialy i ustugi budowlane.

W programie rzgdowym na pewno na uwage
zastuguijg takie postulaty, jak: wykorzystanie elastycz-
nych form zatrudnienia, organizacji i czasu pracy w ce-
lu umozliwienia tgczenia funkcji rodzinnych z pracg
zawodowg oraz wsparcie startu zawodowego i po-
wrotu kobiet na rynek pracy. Doswiadczenia szwedz-
kie wskazuja, ze pozytywny wptyw na wzrost liczby
urodzeh ma dostep do instytucji opieki dziennej nad
dzieckiem, elastyczne formy zatrudnienia i liberalne
warunki ptatnych urlopow zwigzanych z wychowa-
niem dziecka (Esping-Andersen 1996, s. 78), na co
réwniez zwraca uwage Rada w swoim raporcie (2004,
s. 18). Jesli chodzi o kwestie zabezpieczenia ustug
edukacji szkolnej i pozaszkolnej, opieki, wychowa-
nia, warto$ciowych dziatan w zakresie kultury, sportu
i rekreacji dla dzieci i mtodziezy, to aktualne dane
dotyczace Polski nie budzg zbyt wielkiego optymi-
zmu, co do spetnienia tego warunku: Wypada w tym
miejscu odnotowac likwidacje w kraju 214 placowek
wychowania pozaszkolnego w latach 1990-2001. Licz-
ba mtodziezowych domdw kultury zmalafa ze 146 do
128, ognisk pracy pozaszkolnej z 272 do 75, ogrodow
jordanowskich z 51 do 18, miedzyszkolnych osrodkow
sportowych ze 114 do 90. Konsekwencjg likwidowa-
nia infrastruktury jest spadek liczby uczestnikow kot
zainteresowan z 514 tys. do 329 tys. (Frackiewicz
2004, s. 36).

Podobng sytuacje obserwuje sie w odniesieniu do
przedszkoli. Ich liczba zmalafa w latach 1990-2001
z 25,9 tys. do 17,3 tys., w tym w miastach z 10,2 tys.
do 6,7 tys. i 0 5,1 tys. we wsiach. Spowodowafo to
rownoczesnie zmniejszenie zatrudnienia nauczycieli
0 30 tys., a fakt likwidacji przedszkoli przesgdzat wie-
lokrotnie o nadmiernie wydtuzonych izoliniach i izo-
chromach dojs¢ dzieci, uniemozliwiajgcych korzys-
tanie z tej, tak bardzo istotnej formy edukacyjnej
(Frackiewicz 2004, s. 36).

Czy rzeczywiscie samorzady lokalne bedg w sta-
nie w szybkim czasie zrekompensowac te straty, na-
wet jezeli liczba dzieci bedzie malec, jest co najmniej
pytaniem otwartym.

Zainteresowanie opinii publicznej Sciagneta na
siebie debata w sprawie tzw. becikowego, co grozito,
ze inne punkty programu zostang usuniete w cien.
Inaczej mowigc, otwartym pozostaje pytanie, na ile
program obecnego rzadu bedzie realizowany w ca-
tosci czy w poszczegdélnych punktach i jak bedzie
realizowany? Dyskusja nad tzw. becikowym ujawnita
wyraznie, jak bardzo szybko pewne postulaty czy cele
polityki rzadu mogg stac¢ sie przedmiotem politycznej
kontrowersiji.

Dotychczas wsparcie w wysokosci 500 zt po uro-
dzeniu dziecka otrzymywaty te rodziny, ktére miaty
prawo do zasitkbw rodzinnych. Prawo to dotyczyto
tych, ktorych dochdd na osobe nie przekraczat 504 zt.
LPR zaproponowata zapomogi na dziecko w wysoko-
sci 1000 zt na kazde dziecko jako prawo uniwersalne
(ten charakter ma np. tzw. Kindergeld w Niemczech;
podobnie jak obecnie w Polsce, rowniez w Belgii
zapomogi na dziecko sg uzaleznione od sytuacji ma-
terialnej rodziny) (Adamowska 2005, s. 4). Rzadzacy
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PiS wprawdzie popart projekt, ale chciatby na razie
ograniczy¢ wsparcie dla najbiedniejszych, w postaci
zasitku porodowego (1000 zf). Autorka artykutu cytuje
inne ciekawe dane statystyczne: na 350 tys. dzieci
przychodzgcych rocznie na sSwiat az 70% rodzi sie
w rodzinach ubogich pobierajgcych zasitki (tamze).

Jak wida¢, gtowny ciezar reprodukcji biologicznej
spofeczenstwa spoczywa na ekonomicznie i spotecz-
nie najstabszej jego czesci, co musi budzi¢ obowig-
zek solidarnosci spofecznej. Ma to daleko idace kon-
sekwencje, jesli chodzi o reprodukcje human capital,
rodziny te bowiem nie sg w stanie same z siebie za-
ofiarowac niezbednych warunkéw dla prawidtowego
rozwoju dzieci. Dlatego konieczne jest stworzenie
kompleksowego wsparcia rodziny i dzieci tak, aby
zapewniC im rowne szanse startu zyciowego i opty-
malne wykorzystanie spotecznych rezerw talentow
i umiejetnosci.

Wprowadzenie powszechnej i bez wzgledu na
sytuacje materialng rodziny zapomogi na dziecko
oznacza wydatek z budzetu panstwa w wysokosci
350-400 min zt. Rzad twierdzit, Ze go na to nie stac.
Ze strony opozycji pomyst rozszerzenia zapomogi
na dziecko spotkat sie z krytykg (Adamowska 2005,
s. 4):

— po pierwsze, ze Swiadczenia te bedg otrzymy-
wacé takze ci, ktorzy ze wzgledu na swoje zarobki ich
nie potrzebujg (Stawomir Piechota — PO),

— po drugie, ze jest to jednorazowy prezent bez
wigkszego wptywu na zmiany demograficzne (Izabela
Jaruga-Nowacka — SLD),

— po trzecie, ze propozycja ta wiasciwie nie okre-
slita doktadnie celu, np. wzrost urodzen (Stawomir
Piechota).

LPR przygotowata dalsze propozycje w zakresie
polityki prorodzinnej, ktére w pewnym zakresie po-
krywajg sie z exposé rzadu Kazimierza Marcinkiewicza
i dotyczg (,Gazeta Wyborcza” 24.11.2005, s. 4):

1) wydtuzenia urlopéw macierzynskich,

2) tzw. swiadczeh wychowawczych, czyli wyptaty
wynagrodzenia minimalnego dla kobiety lub mezczy-
zny majgcych powyzej dwojki dzieci, ktorzy zamiast
pracowac¢ zarobkowo, zechcg poswieci¢ sie ich wy-
chowaniu;

3) zmiany w ustawie emerytalnej, aby wysokos$¢
emerytur zostata uzalezniona od liczby dzieci.

Wobec wysokiego bezrobocia sprawa tzw. Swiad-
czeh wychowawczych moze budzi¢ o tyle obawy, ze
mogag one faktycznie zahamowaé proces emancypa-
cji kobiet w Polsce, jezeli nie bedzie konsekwentnie
realizowany postulat skutecznego wsparcia startu
zawodowego i powrotu kobiet na rynek pracy.

Jedng z mozliwosci wyrdbwnania negatywnego sal-
da w przyroscie naturalnym moze by¢ otwarcie granic
dla emigracji zarobkowej czy osiedlenczej z innych
regionow Europy czy Swiata. Polska, jako kraj docelo-
wy dla imigracji z zewnatrz, nie jest prawdopodobnie
wysoko notowana wsréd potencjalnych imigrantow
niepolskiego pochodzenia.

Dane statystyczne dotyczace tego problemu
pokazuja, ze z Polski wiecej emigruje anizeli do niej
przyjezdza. Z danych dla wojewoddztwa zachodnio-
pomorskiego wynika np., ze w latach 1989-2002
wsrod ludnosci, ktéra przybyta do tego wojewddz-
twa, emigranci z zagranicy stanowili 0,5%, przy czym
zdecydowana wigkszos¢ z nich (blisko 3 tys. oséb,
. 77,4%) posiadata obywatelstwo polskie (Polacy
powracajgcy z emigracji).



Ubytek sity roboczej wskutek emigracji (zwtasz-
cza rzemieslnikow) ma byc¢ juz teraz coraz bardziej
dotkliwie odczuwany na rynku pracy. Autorka opubli-
kowanego w ,Die Zeit” artykutu pod tytutem Polens
Doppelverdiener (Podwdjnie zarabiajgcy Polacy) cy-
tuje m.in., ze w branzy budowlanej istnieje zapotrze-
bowanie na 20 tys. pracownikéw, cho¢ w tej branzy
zarejestrowanych jest 200 tys. bezrobotnych. Mimo
tego firmy majg trudnosci ze znalezieniem chetnych
do pracy (Zdziechowska 2006, s. 27). Wyttumacze-
nie lezy w fakcie, ze wiele osdb, pracujgc za granica,
nadal jest w Polsce zarejestrowanych jako bezrobot-
ni albo tez pracujg na ,czarno” (Zdziechowska 2006,
s. 27).

Jednoczesnie rosnie problem tzw. Gastarbeite-
row w Polsce, ktérzy majg przyczyniac¢ sie w 0,25%
do wzrostu gospodarczego. Szacuje sie, ze okoto
600 tys. pracownikéw z Ukrainy jest zatrudnionych
w Polsce (tamze).

Trzeba jednak zdac¢ sobie sprawe z tego, jak wielki
musiatby by¢ to strumieh emigracyjny, jesli miatby on
wyréwnywac niedobor przyrostu ludnosci. Mozna to
dobrze zilustrowac na przyktadzie Niemiec. Aby utrzy-
mac dzisiejszy poziom ludnosci, Niemcy musiaty-
by przyjmowac rocznie 200 tys. emigrantow, a po
2040 r. nawet 500 tys. (Kaufmann 1997, s. 74). Jed-
nakze jest to tylko potowa prawdy, gdyz dane te nie
uwzgledniajg innej liczby. Mianowicie, ze okoto pot
miliona ludzi rocznie opuszcza Niemcy, a to oznacza,
ze liczba emigrantdéw musiataby wynies¢ od 700 tys.
do miliona rocznie.

Dla Niemiec oznacza to przyjecie do wiadomosci,
ze muszg one — jak np. USA czy Kanada - by¢ kra-
jem otwartym dla emigrantow. Z drugiej strony dla
panstwa i spofeczenstwa pojawia sie problem integra-
cji wielkiej liczby ludzi, ktory jest ogromnie skompliko-
wany. Jak na razie wysokie bezrobocie nie pozwala
polityce i panstwu na bardziej liberalng polityke, jesli
chodzi o otwarcie granic dla emigracji zarobkowe;.

Polska ma jeszcze mniejsze doswiadczenia, jesli
chodzi o emigracje zarobkowag z innych krajow, ale
bedzie musiafta takze ,konkurowac¢” o site roboczg
na miedzynarodowym rynku pracy. Zatem juz obec-
nie problem ten powinien znalez¢ priorytetowe miej-
sce w polityce spotecznej. Dla takiej polityki musi
by¢ jednakze stworzona atmosfera tolerancji i otwar-
tosci. Istnieje juz teraz potrzeba ksztatcenia wyspec-
jalizowanych kadr poradnictwa zawodowego i pracy
socjalne;j.

W sSwietle dotychczasowych rozwazan nalezy sie
powaznie zastanowi¢, czy wobec znacznego ograni-
czenia mozliwo$ci wywierania wptywu ze strony poli-
tyki pronatalistycznej na zachowania spoteczne oraz
wobec istnienia granic i barier dla polityki emigra-
cyjnej nie nalezy w centrum uwagi postawi¢ kwestie
lepszego wykorzystania aktualnych rezerw sity ro-
boczej, zwtaszcza w grupie wieku 55-64 lat. Wedtug
danych statystycznych opublikowanych przez OECD,
w 1990 r. w Polsce bylo zatrudnionych 35,4% z tej
grupy wieku, a w 2004 r. odsetek ten wyniost juz tyl-
ko 28,0%. Dla porownania, w Islandii w 2004 r. od-
setek zatrudnionych w tej grupie wieku wyniést 82%,
a w Norwegii — 68% (OECD 2005, s. 242).

Jak z tego wynika, grupa ta kryje powazne i niewy-
korzystane rezerwy sity roboczej. Wydaje sie zatem,
ze celem polityki spotecznej musi sie sta¢ dziata-
nie na rzecz zachowania wysokiego standardu zdro-
wia i zdolnosci do wykonywania pracy oséb w wieku

produkcyjnym do czasu emerytury. Pozwolitoby to na
dtuzszy okres zatrudnienia i lepsze wykorzystanie po-
siadanych rezerw sity roboczej.

Inaczej méwigc, w centrum polityki spotecznej po-
winna sie znalez¢ szeroko rozumiana reprodukcja,
zaktadajgca nie tylko biologiczng reprodukcje ba-
zujgcg na stafej opiece lekarskiej, rekreacji fizycz-
nej i psychicznej, ale rowniez spoteczng i zawodo-
wag w postaci stalego doskonalenia zawodowego,
a nie wymiany starszych pracownikow na mtodszych.
Oznaczatoby to lustracje regulacji przepisow bhp,
czasu pracy, urlopow i opieki lekarskiej, obowigzku
ze strony pracodawcy zabezpieczenia takze np. moz-
liwosci rekreacyjnych dla pracownikéw w czasie pra-
cy. Bardziej elastyczne traktowanie form zatrudnienia
i czasu pracy powinno stuzy¢ pracownikowi do petnej
odnowy jego sit i umiejetnosci.

W obliczu prognoz demograficznych réwniez pod-
mioty gospodarki muszg sobie zda¢ sprawe, ze jest
to w ich wiasnym interesie. Jak na razie panuje zde-
cydowanie tendencja do ,rabunkowego” korzystania
z sity roboczej, co oczywiscie ufatwia wysokie bezro-
bocie i panujgca konkurencja na rynku pracy. Spo-
teczne koszty takiej ,rabunkowej gospodarki sitg ro-
boczg” to wzrost ryzyka choréb, niepetnosprawnosci,
problemow psychicznych (np. depresji) czy wreszcie
izolacji i wykluczenia spotecznego. Tutaj ujawnia sie
istotna zalezno$¢ pomiedzy rozwojem demograficz-
nym a instrumentami polityki rynku pracy i zatrud-
nienia, ktore szerzej zostang omoéwione w nastepnej
czesci artykutu.

EKONOMICZNE WYZWANIE
— SEGMENTACJA RYNKU PRACY
| STRUKTURALNE BEZROBOCIE

Zasadniczo mozliwosci finansowania wydatkow
sektora spotecznego wigzano ze stanem petnego za-
trudnienia, ktére z kolei byto uzaleznione od w mia-
re wysokiego wzrostu gospodarczego. Gtownym zréd-
tem wzrostu gospodarczego jest odpowiedni popyt
na towary i ustugi, na ktéry sktadajg sie wydatki:
konsumentow, inwestycyjne i zwigzane z operacjami
fiskalnymi panstwa (Galbraith 1999, s. 36). Nie ulega
watpliwosci, ze wsrdd roznych mozliwych dziatan,
ktére moga stymulowac popyt, dominuje neoliberalna
doktryna polityki pienieznej, majgca gtownie na celu
utrzymanie niskiej stopy inflacji oraz oddziatywanie na
popyt przy pomocy regulacji stopy procentowej przez
centralne banki (Galbraith 1999, s. 37).

Niestety, regulacja stopy procentowej nie jest
w petni skutecznym instrumentem pobudzania przed-
siebiorstw i konsumentéw do zaciggania kredytu,
a Galbraith wrecz twierdzi, ze tego typu polityka pie-
niezna ma niewielki wptyw lub nawet nie ma zadne-
go wplywu na tgczny popyt (1999, s. 38). W przypad-
ku inflacji ze stabilnosci cen korzystajg zaréwno ci,
ktorzy zyjg ze statych dochodow, z emerytur czy na-
gromadzonych oszczednosci, jak i finansjera, ktora za
udzielane pozyczki pragnie otrzymac ich zwrot z mniej
lub bardziej ekwiwalentng sitg nabywczg (Galbraith
1999, s. 45). Fakt ten wydaje sie ttumaczy¢ przesu-
nigcie sie¢ w oczach opinii publicznej spotecznej wagi
bezrobocia na korzys¢ inflacji. Wzrost zatrudnienia
niesie za sobg wzrost tendencji inflacyjnych i wobec
tego utrzymywanie stopy bezrobocia na dos¢ wyso-
kim poziomie jest tez pewnego rodzaju ,instrumen-
tem” hamujgcym tendencje inflacyjne. Z kolei niski
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poziom inflacji i zwigzana z tym dyscyplina wydatkéw
publicznych sg widziane jako gtéwne przyczyny tzw.
eurosklerozy.

Trzeba jednakze dodac¢, ze stymulacja wzrostu
gospodarczego nie oznacza per se wzrostu zatrud-
nienia. Zwracili juz na to uwage tacy ekonomisci, jak
np. W. Arthur Lewis w swoim uchodzgcym za stan-
dardowe dzieto pt. Theory of Economic Growth: Jest
zupetnie mozliwe, ze rosnie produkcja a mimo tego
masa ludnosci bedzie znajdowac sie w biedzie (cyt.
za von Mdiller 20086, s. 47).

Dane empiryczne dotyczgce wzrostu gospodarcze-
go i zatrudnienia wyraznie dokumentujg, ze ta zalez-
nos$¢ ostatnio ogromnie osfabta. Oznacza to, ze ma
miejsce wzrost gospodarczy bez widocznych pozy-
tywnych efektow na rynku pracy. Jak to udokumen-
towat Jeremi Riffkin w swojej glosnej pracy pt. Koniec
pracy, mamy do czynienia z procesem posuwajgcej sie
redukcji miejsc pracy, poczgwszy od rolnictwa po-
przez przemyst, a ostatnio w sektorze ustug. Riffkin
uzywa pojecia ,bezrobocia technologicznego”, pod
ktérym rozumie zmniejszanie sie miejsc pracy wsku-
tek wprowadzania nowych technologii, ktére sg mniej
pracochtonne i oszczedzajg czas, oraz wskutek res-
trukturyzacji procesoéw produkcyjnych (2003, s. 256).

Na redukcje miejsc pracy, mimo pozytywnych bi-
lansow i wysokich zyskéw, ma tez wptywac ,fatszywa
ideologia”, oceniajgca sukces gospodarczy jedynie w
aspekcie ilosciowym. Gietda i akcjonariusze honorujg
uzyskane zyski, dlatego tez kazdy krok, w tym reduk-
cja zatrudnienia i wysrubywowanie wydajnosci, sg
pozytywnie honorowane. W niedawno opublikowanej
ekspertyzie Deutsche Bank zaleca inwestorom orien-
towa¢ sie w kierunku takich przedsiebiorstw, ktore
wyraznie redukujg koszty pracy, gdyz — jego zdaniem
— redukcja tych kosztow o 10% oznacza 40% wiecej
zysku (Brost i in. 2005, s. 27).

Wykres 2. Liczba miejsc pracy przewidzianych
do likwidacji w niemieckich przedsiebiorstwach

w 2005 r.
Kahlschlag
In diesem Jahr digter abbau er
Unternehmen in Deutschland
Deutsche Telekom T —— > S 3000
Opel L [i]
KarstadtQuelle B
Walter Bau | 000
HypoVereinsbank |
General i [ :co0
Deutsche Bank I 110
REG — 1730
Agfa Photo 1700
1BM 100
Hewlett-Packard — 0o
Ford . 1:00
Grohe I 700
Linde . 1160
Miele . 1100
Hamburg-Mannheimer | 1000
P T T n——

Zrodto: (Brost i in. 2005).

Stad nikogo nie moze szczegodlnie zaskoczyc,
ze opinia publiczna i pracownicy sg konfrontowani
z komunikatami z wyzszych etazy zarzgdzania, ktore
z jednej strony donoszg o wysokich zyskach, a z dru-
giej strony zapowiadajg dalsza redukcje miejsc pracy.
Jednym z ostatnich przyktadéw w catej serii podob-
nych wydarzeh jest planowana w 2006 r. catkowita
likwidacja zaktadow opon ,Continental” w miejscowo-
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8ci Hannover-Stdcken, czyli utrata 320 miejsc pracy,
mimo ze firma od czterech lat osigga rekordowe zyski
(Brostiin. 2005, s. 25). Jest to tym bardziej przykre, ze
zatoga byta gotowa na prawie 10-procentowg reduk-
cje swego wynagrodzenia. Niemiecki Telekom chce
zlikwidowac 32 tys. miejsc pracy, mimo ze w ostatnim
kwartale jego zysk wyniost 2,4 mid euro; podobnie
Henkel — mimo rekordowego zysku w 2004 r. skresla
3 tys. miejsc pracy itd. (Brost i in. 2005, s. 25).

Niemcy przezywajg proces ,amerykanizacji” swo-
jego systemu gospodarczego, co oznacza, ze naj-
wyzszym priorytetem cieszg sie interesy akcjonariu-
szy jako wtascicieli przedsiebiorstwa. Najwazniejszym
zatem celem jest maksymalizacja wartosci przedsie-
biorstwa, gdyz to zapewnia wysokie oprocentowa-
nie akcji. Stad gonitwa za wysokimi kursami akcji
i dywidendami. Shareholder-Value oznacza kreowanie
dodatkowej wartosci dla wfascicieli (Brost i in. 2005,
s. 25).

W procesie tym niematg role odgrywa i odegrato
panstwo niemieckie, wprowadzajgc utatwienia fuzji
przedsiebiorstw i zwolnienie od podatkéw sprzedazy
udziatow (tamze).

Poniewaz celem gtéwnym staje sie¢ wysoka ren-
townos¢ przedsigbiorstwa, jedng z mozliwosci jej
uzyskania jest obnizanie wynagrodzenia i zwigkszanie
wydajnosci pracy. W przypadku Niemiec prowadzi to
do zjawiska rozszerzajgcych sie nozyc miedzy zys-
kiem przedsiebiorstw a zarobkami pracownikow (wy-
kres 3).

Wykres 3. Praca a kapitat w Niemczech
w latach 1993-2005
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Wyjasnienie, dlaczego zjawisko to nie wystepuje
w takim zakresie we Francji, wymagatoby odrebne;j
analizy.

Proponowane instrumenty w polityce, jak np.
obnizenie dodatkowych kosztow produkciji, budzg
wiele zastrzezen co do ich skutecznosci. Dotyczy to
w pierwszym rzedzie planowanego przez rzad Angeli
Merkel obnizenia sktadek na ubezpieczenia dla bez-
robotnych o 2%. Wedtug opinii Wolfganga Franza,
profesora ekonomii z Mannheim, bardziej skuteczne
ma byc¢ uelastycznianie rynku pracy, obnizenie podat-
kéw dla przedsiegbiorstw, reformy systemow ubez-
pieczeh spotecznych oraz konsolidacja publicznych
budzetéw (Schmid 2005, s. 22).

Nie trzeba szczegolnie dodawacg, ze i te srodki
wcale nie gwarantujg wyzszego zatrudnienia per se.
Zwtaszcza uelastycznienie rynku pracy, jezeli jest
podporzgdkowane polityce shareholder-value, nie be-
dzie zorientowane generalnie na stworzenie nowych
miejsc pracy — jezeli ta strategia w diuzszym okresie
moze okazacC sie kontraproduktywna dla kapitatu
(zob. Blomert 2005, s. 24).



Faktem jest, ze kazdy kraj probuje stosownie do
panujacych stosunkow formutowac¢ programy po-
lityki gospodarczej i pracy. Oznacza to, ze nie ma
jakies jednej, ogdlnie skutecznej recepty. Nowy rzad
niemiecki stawia np. na ozywienie koniunktury go-
spodarczej poprzez ulgi podatkowe w przypadku
inwestycji, na program modernizacji budownictwa
oraz na mozliwosci odpisow od podatkow za ustugi
dla gospodarstw domowych, a takze na krotkoter-
minowy wzrost zadtuzenia budzetu panstwa (zgodnie
z zaleceniami Keynsa?).

Mozna przyjaé, ze réwniez w Polsce mamy do
czynienia z ,amerykanizacjg” zycia gospodarcze-
go, co oznacza dagzenie do najwyzszej rentownosci
przedsigbiorstwa za kazdg cene. Takze wzrost docho-
doéw z kapitatu z reguty przekracza wiele razy wzrost
dochoddéw z pracy. Ponadto wcale nie jest powie-
dziane, ze tam, gdzie mamy do czynienia ze zjawi-
skiem nominalnego wzrostu dochodow z pracy, row-
niez realny dochod musi rosng¢. Wrecz przeciwnie
— moze on ulega¢ zmniejszeniu. Wysoce watpliwym
jest apelowanie do moralnos$ci, poczucia przyzwoito-
Sci czy odpowiedzialnosci biznesu, jezeli za tymi mo-
ralnymi ,kazaniami” nie stojg skuteczne instrumenty
regulacji ze strony panstwa.

Od lat 70. zaznacza sie proces, ktéry okresla sie
mianem ,segmentacji rynku pracy”. Ofiaruje on r6zne
rodzaje zatrudnienia:

— oparte na umowie pracowniczej lub na umowie
prawnocywilnej,

— petnoetatowe i niepetnoetatowe,

— na nieokreslony czas lub tylko na okreslony czas,

— dorywczo,

— poza oficjalnym rynkiem pracy w tzw. szarej sfe-
rze lub na ,czarnym rynku pracy”.

Zmiany w strukturze zatrudnienia i ulegajgce zmia-
nom zapotrzebowanie na site robocza prowadzg do
pojawienia sie trzech kategorii, wobec ktorych istnieje
szczegolna potrzeba zastosowania roznych strategii
i instrumentow aktywizacji i integracji zawodowe;.
Pierwszg grupe reprezentujg ci, ktorych stosunek pra-
cy jest obarczony wysokim stopniem ,niepewnosci”
(precarity), druga grupe — bezrobotni krotkoterminowi,
a trzecig — bezrobotni dtugoterminowi i grupy zmargi-
nalizowane, jak: ubodzy, niepetnosprawni, bezdomni,
grupy etniczne (np. Romowie) czy imigranci.

Zjawisko niepewnosci stosunku zatrudnienia i wy-
nikajgce z tego faktu konsekwencje dla parnstwa
socjalnego oraz dla kondycji spoteczenstwa coraz
bardziej stajg sie przedmiotem szczegdlnego zain-
teresowania ze strony polityki, jak i ekspertow (Kauf-
mann 1997; Castel 2000; Galie, Paugam 2002; Riffkin
2003; Szylko-Skoczny 2004; Kraemer, Speidel 2005).
Szylko-Skoczny zwraca uwage, ze wzrost zakresu
pracy czasowej oznacza ograniczenie mozliwosci
korzystania z praw pracowniczych zarowno indywidu-
alnych, jak i kolektywnych, oraz znacznie powieksza
ryzyko niedostepnosci pracy, ktére nie daje sie w ca-
tosci zrekompensowac¢ poprzez regulacje ustawowe
gwarantujgce wyzsze wynagrodzenie (2004, s. 257).

Zjawisko niepewnosci stosunku zatrudnienia jest
zwigzane z mniejszymi podatkami dochodowymi dla
Skarbu Panstwa, z ograniczeniem $wiadczen na ubez-
pieczenia spoteczne zarébwno ze strony pracodawcy,
jak i pracownika, co z natury rzeczy stanowi problem
dla finansowej wydolnosci systemu zabezpieczenia
spofecznego. Zwigzane jest wreszcie z catg gamag
negatywnych skutkow w zakresie psychologicznym

i zdrowotnym pracownikéw (Galie, Paugam 2002;
Riffkin 2003, Szylko-Skoczny 2004).

Nie ulega watpliwosci, ze mamy tutaj do czynienia
ze zjawiskiem, ktére w ostatnich latach staje sie coraz
powszechniejsze i ogarnia wysoki procent pracujg-
cych, zwtaszcza w sektorze ustug (zob. Szylko-Skocz-
ny 2004, s. 251in.).

Riffkin cytuje dane statystyczne, wedtug ktérych
w Holandii niepetnoetatowi pracownicy stanowig 33%
0gotu zatrudnionych, w Norwegii — 20%, w Hiszpanii
— 33%, w Wielkiej Brytanii — prawie 40% (20083, s. 257).
Dla Westfalii i Nadrenii w handlu spozywczym odsetek
pracownikéw niepetnoetatowych wyniost w 2004 r.
45%, co oznacza wzrost 0 23% w ciggu roku (Bunge-
roth 2005, s. 1).

Nalezy sobie postawi¢ pytanie, czy wprowadza-
nie elastycznych form zatrudnienia, a tym samym
rozszerzanie sie obszaru niepewnych relacji pracy,
rzeczywiscie prowadzi — jak twierdzi Szylko-Skocz-
ny — do tworzenia sie nowych miejsc pracy, a tym
samym do ograniczenia skali bezrobocia 2004,
s. 260). Samokrytycznie cytuje ona przyktad Wioch,
a doda¢ mozna rowniez Niemcy, gdzie nie ujawnia sig
bezposrednia zaleznos¢ miedzy wzrostem elastycz-
nosci zatrudnienia a zmniejszaniem sie bezrobocia,
co wyrazne dokumentuje wykres 4. Mimo wzrostu
liczby tzw. mini-job oraz czasowego zatrudnienia, na
przestrzeni 10 lat (od 1991 do 2001) rosta rowniez
liczba bezrobotnych.

Wykres 4. Zatrudnienie w ramach mini-job,
czasowe zatrudnienie oraz bezrobotni w Niemczech
w latach 1991-2001
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Zrédio: Statistisches Bundesamt i IAB.

Rozszerzajgce sie zjawisko niepewnosci stosunku
zatrudnienia i zwigzane z nim negatywne skutki, m.in.
takie jak wzrost indywidualnej odpowiedzialno$ci za
skutki ryzyk socjalnych, sprzyja polaryzacji spote-
czenstwa i utrwalania sie podziatu na grupe pracow-
nikdbw o wysokich kwalifikacjach, wysokich pfacach
i stabilnym zatrudnieniu oraz na grupe pracownikow
o niskich kwalifikacjach, niskich zarobkach i niepew-
nym zatrudnieniu, ktorym grozi tatwe popadniecie
w biede (Szylko-Skoczny 2004, s. 261).

Ponadto pojawia sie niebezpieczenstwo ,,zamyka-
nia” sie grup spotecznych i ograniczenia wertykalnej
ruchliwosci spoteczne;.

Wreszcie niepewnos¢ stosunku zatrudnienia jest
z reguty wynikiem przymusowej sytuacji, a nie rezul-
tatem swobodnej decyzji pracownika i stanowi jedyng
alternatywe wobec bezrobocia (Szylko-Skoczny 2004,
S. 262).

Nie ulega watpliwosci, ze powstaje potrzeba inter-
wencji panstwa i konieczno$¢ regulaciji, ktéra by gwa-
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rantowata lepszg ochrone pracownikéw. Na poziomie
Unii Europejskiej takg ograniczong ochrone wprowa-
dza Dyrektywa 99/70 z 28 czerwca 1999 r. w sprawie
porozumienia ramowego zawartego przez UNICE,
CEEP i ETUC dotyczacego pracy na czas okreslony,
gdzie zawarty jest zakaz dyskryminacji pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony oraz przepisy doty-
czgce obowigzku przedstawienia przyczyn uzasadnia-
jacych odnawianie takich umow, ograniczenia liczby
i maksymalnego czasu kolejnych uméw, ustalenie
warunkow przeksztatcenia czasowych umow o prace
na umowy na czas nieokreslony (zob. tamze).

Trzecig problematyczng grupe stanowig diugoter-
minowi bezrobotni, grupy dyskryminowane na rynku
pracy, przede wszystkim niepetnosprawni i ubodzy, zy-
jacy zpomocy spotecznej. Dlatej grupy mozliwosci pra-
cy i zarobku ofiaruje przede wszystkim tzw. szara strefa
czy tez — jak to efeumistycznie okresla GUS - praca
nierejestrowana (GUS 2005; Jordan 1996, s. 351 n.).

Dla angielskiego badacza Billa Jordana szukanie
mozliwosci pracy i zarobkdéw w szarej strefie przez
wymienione wyzej kategorie jest przejawem ich stra-
tegicznego dziatania, ktére w sposob elastyczny tgczy
w sobie analize korzysci, jakie ofiaruje im rynek pracy
w sektorze nisko pfatnego zatrudnienia, ubezpiecze-
nia spoteczne czy pomoc spoteczna i wreszcie szara
strefa (Jordan 1996, s. 152).

Przedmiotem krytyki czesto stajg sie $wiadczenia
ubezpieczen spotecznych (zasitek dla bezrobotnych),
a szczegolnie te z tytutu pomocy spotecznej, jako
ostabiajgce motywacje szukania pracy i rzekomo uta-
twiajace przywykniecie do zycia ,na koszt spoteczen-
stwa”(zob. takze Jordan 1996, s. 154 i n.). Jordan
zwraca rowniez uwage na to, ze superliberalizacja ryn-
ku pracy i brak mozliwosci i zachety dla zatrudnienia
nisko wykwalifikowanych pracownikéw przyczynity sie
do wzrostu aktywnosci w szarej sferze: W tym rozdzia-
le argumentuje, ze majgca miejsce superliberalizacja
na rynku pracy i spadek mozliwosci i bodZzcow dla for-
malnego zatrudnienia nisko wykwalifikowanych pra-
cownikow prowadzi do zwigkszania sie nieformalnych
dziafan réznego rodzaju fgcznie z dziataniami nie-
legalnymi. To rdwniez generuje nieformalne ,kluby”
réznego rodzaju, bazujgce na nabywaniu, konsumpcji
i wymianie towardw pochodzenia pdflegalnego i nie-
legelnego, na dzieleniu sie informacjami dotyczgcymi
nieformalnych zajec, oraz tgczeniu sie na wypadek ry-
zyka wynikajgcego z nielegalnosci. W ten sposob ubo-
adzy i wykluczeni szukajg rekompensaty dla siebie wo-
bec nieréwnosci bedgcych wynikiem dziafania rynku,
wobec podatkdw, ktore przynoszg niesprawiedliwe ko-
rzysci lepiej usytuowanym i zyskujg mozliwosc¢ odwetu
wobec réznych urzeddw/wiadz, ktore je dyskriminujg,
jak rowniez wobec zasadniczego trzonu ludnosci, kto-
ry nimi pogardza i ich wyklucza (1996, s. 218).

Szara strefa jest czgsto wymieniana jako argument
majgcy na celu relatywizacje zakresu panujgce-
go bezrobocia. W komentarzu na temat bezrobocia
w Polsce, opublikowanym w ,Gazecie Wyborczej”,
prof. Grzegorz Gorzelak, dyrektor Europejskich Stu-
diéw Regionalnych i Lokalnych, stwierdza, ze faktycz-
na stopa bezrobocia wynosi 12%, gdyz mamy 600 tys.
pracujgcych za granicg oraz jedna trzecia bezrobot-
nych pracuje ,na czarno” (Gorzelak 2005, s. 25).

Wedtug szacunkoéw dokonanych przez GUS,
w okresie od stycznia do wrzesnia 2004 r. ponad
9,6% o0golnej liczby pracujgcych wykonywato pra-
ce nierejestrowang; w liczbach absolutnych jest to
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1 min 317 tys. oséb. Jednoczes$nie praca ,na czarno”
byta pracg gtdbwng dla prawie 63% (829 tys.) osob
zatrudnionych w szarej strefie. Gtownym pracodaw-
cg ofiarujgcym prace nierejestrowang sg osoby pry-
watne: 65% (860 tys.) pracujgcych w tej strefie swojg
ostatnig nielegalng prace wykonywato u osoby pry-
watnej, 22% — w firmie prywatnej lub spétdzielni (przy
czym zdecydowana wiekszos¢ pracowata w syste-
mie innym niz chafupniczy), a 12% zatrudniato sig¢ na
wtasny rachunek, nie rejestrujgc sie i nie odprowa-
dzajgc podatkéw od tej dziatalnosci. Szara strefa jest
to rynek pracy dla tych kategorii spotecznych, ktore
praktycznie nie majg szans na zatrudnienie na tzw.
pierwszym rynku pracy. Jesli chodzi o grupy wieku,
to dominuje kategoria 45-59 lat, ktérej najczesciej
grozi state wykluczenie z rynku pracy.

Wykres 5. Zatrudnienie w szarej strefie w Polsce
w 2004 r. wedfug wieku

60 lat

i wiecej
45-59 lat 4%

15-24 lat
30% aa

20%

35-44 lata 25-34 lata

Zrédio: (GUS 2005).

Jesli chodzi o wyksztafcenie i kwalifikacje, to do-
minujg osoby posiadajgce wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe i nizsze (69%), przy czym na wsi dotyczy
to okoto 80%, w tym wyzszy odsetek stanowig mez-
czyzni niz kobiety. Jedng czwartg stanowig osoby
z wyksztatceniem $rednim i tylko 6% z wyksztatce-
niem policealnym i wyzszym.

W raporcie GUS podkre$la sie, ze szara strefa tra-
dycyjnie oferuje stosunkowo duzg liczbe miejsc pracy
dla 0s6b o niskich kwalifikacjach zawodowych, z czym
wigzg sie zapewne niskie wynagrodzenia. Ten wilasnie
czynnik jest prawdopodobnie bodZcem dla czesci
pracodawcow (firmy prywatne i gospodarstwa domo-
we) do podejmowania ryzyka zatrudniania bez formal-
nej umowy o prace. Z kolei dla pewnej czesci osob
o niskich kwalifikacjach praca nierejestrowana
stwarza jedyng szanse na uzyskanie jakiejkolwiek
pracy przynoszgcej dochdéd, czesto stanowigcy je-
dyne zrédto utrzymania [podk. PS.] (GUS 2005).

Szara strefa ma miejsce — jak to pokazujg dane
— prawie wytgcznie w dziedzinie ustug (wykres 6).

Biorgc pod uwage zakres, jaki szara sfera posiada
w Polsce, nie mozna lekcewazy¢ jej znaczenia w two-
rzeniu produktu krajowego brutto. Eksperci zaliczajg
Polske do grupy takich krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej, jak: Stowenia, Wegry, Litwa i totwa,
gdzie jej udziat osiggnat $redni poziom (14%—23%)
ze spadajgcg tendencjg (Renoy i in. 2004, s.18). Udziat
szarej strefy w produkcie krajowym brutto jest dosé
zréznicowany w Unii Europejskiej: od 20% w Grecji
do 1,5% w Austrii (Renoy i in. 2004).

We Francji tzw. ekonomia rownolegta, na ktorg
sktada sie system nielegalnych warsztatow rzemiesl-
niczych, handlarzy, paseréw oraz sSwiata przestep-
czego dostarczajgcego towaru z kradziezy czy rabun-



ku, stanowi 14% PKB (Goergen, Mdller 2005, s. 72),
i jest nie tylko powaznym elementem w cafosci zy-
cia gospodarczego, ale daje zrédto utrzymania tym,
dla ktorych legalne formy zatrudnienia okazaty sie
niedostepne. Umozliwia réwniez rodzinom o niskich
dochodach czy zyjgcych w biedzie zaspokajac ich
potrzeby: Bez tanich ofert ,czarnego rynku” zadna
wielodzietna rodzina nie jest w stanie przetrwac. Wokot
Paryza, Lyonu czy Marsylii — prawie kazdy z 2,7 milio-
now mieszkarncow ,,Banlieues” czerpie korzyc z oferty
paserdw i ztodziei (Goergen, Miller 2005, s. 74).

Wykres 6. Szara strefa w Polsce w usfugach
w 2004 r.
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i gastronomiczne, J — doradztwo ksiggowe, prawne, K — korepetycije,
L — ttumaczenia, M - ustugi krawieckie, N — prace domowe (np.
sprzatanie), O — opieka nad dzieckiem lub starszg osoba, P — ochro-
na i pilnowanie mienia, R — prace ogrodniczo-rolne, S — dziatalno$¢
produkcyjna, T — ustugi sgsiedzkie.

Zrédto: (GUS 2005).

Na marginesie nalezy jednak przestrzec przed
kryminalizacjg szarej strefy, gdyz jej obecnos¢ jest
takze wynikiem niewydolnosci rynku pracy, jak i nie-
skutecznosci polityki w kreowaniu niezbednej liczby
miejsc pracy. Proby zaostrzania kar czy uzycia instru-
mentow ,przymusowej inkluzji’, jakie miaty i majg
miejsce, zwtaszcza w przypadku panstw o liberalnym
rezymie, okazujg sie mato skuteczne i raczej sg kon-
traproduktywne: OdpowiedzZ ze strony rzgdow, partii
i elektoratu w anglosaskiej, liberalnej polityce polega
na zwiekszeniu ceny za przestepstwo poprzez roz-
szerzenie katalogu kar i poprzez probe stosowania
Srodkow przymusoweyj integracji na rynku pracy, takich
jak wkluczenie warunku przyjecia pracy przy udzielaniu
zasitku dla bezrobotnych. W Stanach Zjednoczonych
przyjefo te najbardziej ekstremalng forme — egzekucje
ludzi umysfowo niesprawnych, budowe na wielkg ska-
le wiezien, ponowne wprowadzenie faricuchdw u nég
i archaicznych uniformdw wigziennych, oraz cafy ruch
.workfare” — ale takze w Wielkiej Brytanii (jak rowniez
w mniejszym stopniu w Europie) ma miejsce tenden-
cja do zwiekszenia srodkdw przymusu zardwno w po-
lityce penitencjarnej, jak i programach ,workfare”(Jor-
dan 1996, s. 218).

Dla panstwa tak rozlegta szara strefa stanowi z jed-
nej strony fiskalny problem, gdyz oznacza utrate
czesci podatkow dla Skarbu Panstwa, z drugiej zas
niedofinansowanie systemu ubezpieczen spotecz-
nych oraz rosngce ryzyko dla sporej czgsci spoteczen-
stwa ,wypadnigcia” z tego systemu i wynikajgcych
z tego negatywnych konsekwencji dla catego syste-
mu zabezpieczenia spotecznego, a w szczegolnos-
Cci systemu pomocy spotecznej. Zdaniem Kaufmanna

stosowanie takich instrumentow, jak ogolne uela-
stycznienie wynagrodzen, nie wiele moze zdziata¢
w przypadku tej grupy pracownikow, ktdra ze wzgle-
du na swdj wiek, wyksztafcenie i zawodowe umiejet-
nosci pozostaje praktycznie poza zapotrzebowaniem
kapitatu (1997, s. 96).

W exposé rzadu premiera Marcinkiewicza przewi-
dziano m.in. obnizenie kosztéw pracy jako instrument
majacy zapewni¢ lepsze warunki dla tworzenia no-
wych miejsc pracy. Trzeba jednak zdac sobie sprawe
z faktu, ze moze to oznacza¢ dalszy spadek poziomu
zarobkow i dalsze obnizanie sie poziomu zycia.

Problem szarej strefy nie zostat wymieniony przez
b. premiera jako priorytetowe zadanie polityki spo-
tecznej. By¢ moze odgrywajg tu role takie czynniki,
jak pewien stopien tolerancji ze strony polityki
w Polsce wobec tego zjawiska, ktore tagodzi spotecz-
no-ekonomiczne napiecie i redukuje masowe bez-
robocie (zob. Renoy i in. 2004, s. 19). Lepszym roz-
wigzaniem bytoby stopniowe wyprowadzanie szarej
strefy w kierunku alternatywnych czy konwencjonal-
nych form przedsiebiorczosci.

Takg probe podijgt ostatnio np. rzad austriacki,
ktory przy pomocy tzw. czekdéw na ustugi (Dienstlei-
stungs-Checks) pragnie zalegalizowa¢ prace w zakre-
sie ustug, takich jak: sprzatanie i czyszczenie, opieka
nad dzieckiem czy prace ogrodowe (Neue Ziricher
Zeitung 2005, s. 25). Wedtug tego projektu potencjal-
ni pracodawcy kupowaliby czeki (5, 10 czy 20 euro)
na poczcie czy w kioskach i tymi czekami pfaciliby
za wykonane ustugi. Pracownicy mieliby obowigzek
oddania tego czeku do kasy chorych. Pracodawcy
mogliby wyptaci¢ do 436 euro na miesigc, przy czym
nie ma ograniczen co do liczby zatrudnionych, tak jak
nie ma ograniczen co do liczby pracodawcow.

Zdaniem austriackiego ekonomisty Friedricha
Schneidera potencjalnie 1,3 min gospodarstw domo-
wych wydaje rocznie okoto 600 euro na tego typu
ustugi, co oznaczatoby redukcje pracy na ,czarno”
0 800 min euro rocznie. Jak wida¢ na tym przykfadzie,
jest to stawka, o ktérg warto zawalczy¢, zaktadajgc,
ze potencjalni pracodawcy w szarej strefie pozytywnie
odpowiedzg na te oferte.
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The paper concerns the question of the challenges with which the current welfare policy, primarily in

Poland, but also in other European countries, has been faced. There are two very urgent social questions
needing a response of welfare policy. First: demographic changes, labour-market segmentation and structural
unemployment. The predicted negative consequences of the change of the age-groups structure in the near
future require the welfare policy to search for efficient measures responding to this change. There are three
directionsofreactionofwelfarepolicy: 1.anincreaseinoffamilyprotectionandsupport; 2.anew migration policy;
3. alarger and better integration of workers agedg over 50 on labour-market. The second urgent social question
is the growth of work precarity and structural unemployment. Both have a dysfunctional impact on individuals
and on society. The paper draws special attention to the relationship between the structural unemployment
and informal and illegal activities. It concludes that the large extent of undeclared work in Poland deserves
much more attention of welfare policy than it does nowadays.



