ZWALCZANIE UBOSTWA | WYKLUCZENIA SPOtECZNEGO
W RAMACH POLITYKI REALIZOWANE)J
NA SZCZEBLACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO

WPROWADZENIE

W ostatnich dziesiecioleciach obserwuje sie na kontynencie
europejskim wzrost znaczenia dziatan podejmowanych przez
podmioty polityki spotecznej w skali lokalnej. Wigze sie to m.in.
z tym, ze skala lokalna nie tylko staje sig¢ pomocna w szybkim po-
dejmowaniu dziatan i skroceniu czasu reakcji na powstajace pro-
blemy spoteczne, ale ponadto umozliwia uwzglednienie specyfiki
potrzeb w poszczegoinych regionach kraju, jakie sq wyrazane przez
konkretne grupy ludnosci, oraz lokalnego potencjatu spofecznego
do ich zaspokajania.

Diagnozowanie potrzeb w skali lokalnej stwarza mozliwosc lep-
Szego rozpoznania warunkow bytu ludnosci i dostosowania form
dziatania instytucji polityki spofecznej do lokalnej specyfiki'. Skala
Srodowiska lokalnego jest najbardziej wtasciwa dla oceny potrzeb
w zakresie ochrony zdrowia, organizaciji systemu oswiaty, posred-
nictwa pracy i $wiadczen dla bezrobotnych, pomocy spoteczne;
oraz tworzenia warunkow dla dziatainosci organizacji pozarzado-
wych i grup samopomocy?. Skala ta jest rowniez najbardziej odpo-
wiednia do podejmowania dziafan majacych na celu zapobieganie
i zwalczanie wykluczenia spotecznego. Przyjecie lokalnosci jako
perspektywy spojrzenia podmiotow polityki spotecznej pozwala
wiec na petniejszg odpowiedz na pytanie o najbardziej dotkliwie od-
czuwane niezaspokajane potrzeby, a takze na dostrzezenie kwes-
tii wykluczenia spofecznego w jej lokalnym wymiarze i dobor wia-
$ciwych metod jej rozwigzywania.

CEL, PRZEDMIOT | ZAKRES BADANIA

Celem badania byta ocena dziatat samorzaddéw lokalnych na
rzecz zapobiegania, zwalczania ubostwa i wykluczenia spoteczne-
g0. Za najwazniejsze zagadnienia badawcze uznano w szczegol-
nosci:

— okreslenie zakresu zadan (zwtaszcza obowigzkowych) in-
stytucji samorzadu terytorialnego w odniesieniu do zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu i zwalczania go;

— zbadanie stanu Swiadomosci wifadz lokalnych w zakresie
problematyki wykluczenia spofecznego;

— zbadanie wzajemnych relacji pomiedzy poszczegdlinymi
aktorami (instytucjami) decydujacymi o polityce lokalnej oraz cena
ich kompetencii;

— analize lokalnych programow zapobiegajacych wykluczeniu
i ubostwu badz je zwalczajacych;

— wskazanie silnych i stabych punktow istniejgcych rozwigzan
i ewentualnie zaproponowanie zmian;

— probe oceny skutecznosci konkretnych programow realizo-
wanych przez instytucje samorzadu terytorialnego.

Tak zakreslony problem badawczy staf si¢ podstawg sformuto-
wania centralnej tezy badania. Zgodnie z nig, dziatania samorzadu
lokalnego w zakresie zapobiegania i zwalczania wykluczenia spo-
tecznego i ubostwa sq mafo skuteczne. Koncentrujg sie przede
wszystkim na zwalczaniu ubostwa oraz wykluczenia spofecznego,
a jedynie w niewielkim stopniu obejmujg zapobieganie im. Sku-
teczne dziatania samorzadow wymagaja wszechstronnej diagnozy
sytuacji spofecznej grup zagrozonych wykluczeniem, pozyskania
opinii publicznej do zapobiegania i zwalczania wykluczenia, koor-
dynacji przedsiewzie¢ poszczegdlnych instytucji samorzadowych
oraz wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.
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Podstawg tak sformutowanej tezy byty prowadzone we wcze-
$niejszych okresach w Instytucie Gospodarstwa Spotecznego SGH
badania terenowe dotyczace ubostwa, lokalnej polityki spoteczne;
i warunkow zycia grup ludnosci znajdujgcych sie w trudnej sytuacii
zyciowej. W nastepstwie analizy wynikow zrealizowanych sformu-
towane zostaty dwie tezy pomocnicze:

1) dziatania samorzadu terytorialnego, pomimo podkreslane;
w teoriach wieloaspektowosci wykluczenia spotecznego, koncen-
trujg sie na wykluczeniu ekonomicznym i ubdstwie;

2) brak dziatan na rzecz zapobiegania i zwalczania wykluczenia
spofecznego prowadzi do tworzenia sie podklasy i ma negatywny
wptyw na spotecznosc lokalna.

Tezy te poddane zostaty weryfikacji podczas badania terenowe-
go i studiow literatury przedmiotu. Do bardziej precyzyjnego sfor-
mutowania problemu badawczego wykorzystane zostaty pytania
badawcze, stanowigce podstawe dyskusji nad dostepng literaturg
i wynikami badan terenowych realizowanych w Polsce i w krajach
zachodnioeuropejskich. Podstawowe pytania badawcze zostaty
sformutowane w nastepujacy sposob:

— W jaki spos6b organy samorzadu terytorialnego postrzegajg
problem wykluczenia spofecznego i jakie przypisujg mu znacze-
nie?

— Jakie programy zwalczania ubostwa zostaty opracowane,
wcielone w zycie i jak sg realizowane: jakie sg sposoby finansowa-
nia w konkretnych przypadkach?

— Jak mozna oceni¢ skuteczno$¢ tych programow? Jakie
czynniki wywierajg na nig wptyw?

— Jak mozna podnie$¢ skutecznosc realizowanych Swiadczen
w ramach programu?

— Jakie s miary skutecznosci lokalnej polityki przeciwdziata-
nia wykluczeniu spofecznemu?

Trafnos¢ hipotez i pytan badawczych zalezy miedzy innymi
od precyzyjnego zdefiniowania wykluczenia spotecznego. Auto-
rzy przyjeli za NSIS takg definicje wykluczenia, w my$l| ktorej
wykluczenie spoteczne to sytuacja uniemozliwiajgca lub znacznie
utrudniajgca jednostce lub grupie zgodne z prawem odgrywanie rol
spotecznych, korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury spo-
tecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w godny
Sposob.

Do przygotowania raportu postuzono sie m.in. metodg ana-
lizy materiatow zrodtowych. Przy jej wykorzystaniu sporzgdzona
zostata mapa problemow, dodatkowo zweryfikowana w trakcie
pilotazu, ktore nalezafo szczegolnie uwaznie rozpatrze¢ podczas
dalszych etapow badania. Podstawowe wyniki badania empi-
rycznego uzyskane zostaly podczas wywiadow w kilku gminach
na terenie Polski. Koncowy etap badania polegat na analizie tresci
i zadan wynikajacych z lokalnych strategii rozwoju i rozwigzywania
problemow spotecznych.

Badania terenowe zostaty przeprowadzone w pieciu gminach,
Z czego cztery wybrano specjalnie do badania w ramach projektu
zamawianego, a jedng w ramach badan wtasnych realizowanych
w SGH w Warszawie. Gminy zostaty dobrane tak, by spetniaty
okreslone podczas pierwszego etapu badania kryteria. W kazdej
z gmin przeprowadzono wywiady z wtadzami gmin, pracownikami
osrodkow pomocy spotecznej, liderami organizaciji pozarzadowych
i zwyktymi mieszkancami, ktore postuzyly takze do analizy pola se-
mantycznego (Robin 1980, s. 252-281; Ktosinski 1999, s. 45) dla
pojecia ,wykluczeni spoteczne”.



Tabela 1. Charakterystyka badania terenowego

w wybranych gminach
. . Liczba .
Nazwa gminy Charakterystyka gminy ludnoci Budzet
Sokotka gmina miejsko-wiejska o wysokim 18 045 39.474.123
(Podlaskie) poziomie aktywnosci spotecznej 17.583.907
Dobra gmina wiejska o przecietnej 9328 15.614.985
(Matopolska) | aktywnosci spoteczno-gospodarczej 3.072.174
Nowe . L - '
Samary | IS OIS | g5y | TS
(Wielkopolska) | P yWnoscl gosp ) =1
Subkowy gmina wiejska o przecietnej 10.173.847
) " ) 5214

(Pomorskie) aktywno$ci spoteczno-gospodarczej 3.169.361
(Lrﬁ;rw:fo- gmina wiejska o przecietnej 8325 13.860.127
-Pomorskie) aktywno$ci spoteczno-gospodarczej 5.749.866

Zrodio:  Opracowanie wiasne — dane dotyczace liczby ludnosci (faktyczne miejsce
zamieszkania na 31 Xl 2005) i dochodéw gminy w zt (dochody budzetu
gminy ogétem, w wierszu ponizej dochody wiasne gminy) na podstawie
banku danych regionalnych GUS za rok 2005 (http://www.stat.gov.pl/bdr/
bdrap.strona.indeks).

W ramach kolejnego etapu badania dokonano analizy strategii
rozwigzywania problemow spotecznych w 16 wybranych gminach.
Byly to:

— gminy wiejskie: Trzebownisko, Telatyn, Goleszow, Pabianice;

— gminy miejsko-wiejskie: Pienigzno, Sokdtka, Gryfino, Mordy;

— gminy miejskie: Ofawa, Aleksandrow Kujawski, Chojnice,
Zakopane;

— gminy miejskie na prawach powiatu: Poznan, Kielce, Opole,
Zielona Gora.

Zebrane materialy nie majg, rzecz jasna, charakteru reprezen-
tatywnego i nie pozwalajg na wyciggniecie w petni uprawnionych
wnioskow ogolnych dotyczacych sytuacji w catym kraju. Wydaje
sie jednak, iz rozbudowana wstepna analiza materiatow zastanych,
jak i duza réznorodnos¢ badanych gmin pozwalajg nam z duzym
przekonaniem odnosi¢ nasze wyniki do sytuacji wigkszosci gmin
w Polsce. Stanowi ona takze podstawe do dalszych bardziej szcze-
go6towych analiz.

Za najwazniejsze braki zebranych materiatow nalezy uznac
duzg subiektywnos¢ niektdrych z nich, w szczegolnosci danych na
temat relacji pomiedzy poszczegolnymi aktorami polityki lokalne;.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze dane statystyczne na temat
ludzi ubogich i wykluczonych, a szerzej mowigc potrzebujgcych
pomocy i wsparcia ze strony spotecznos$ci i wtadz lokalnych, ogra-
niczone sg w zasadzie do danych pozostajacych w dyspozycii lo-
kalnego osrodka pomocy spofecznej. Tym samym, o ile mozna
pokusi¢ sie 0 pewne analizy na temat popadania w coraz wieksze
ubdstwo i wykluczenie, o tyle znacznie trudniej o dane dotyczace
0s0b, ktorych sytuacja poprawita sie, badz tych, ktorzy, balansu-
ja na krawedzi wykluczenia. Ten fakt wzmacnia nasze przekona-
nie, ze dziatania samorzadow koncentrujg sie na zwalczaniu, a nie
zapobieganiu wykluczeniu, jak i to, Ze dziatania te raczej pomagaja
w ,utrzymaniu na powierzchni”, zahamowaniu pogarszania si¢ sy-
tuaciji ludzi znajdujgcych sie w sytuacji kryzysowej, niz pozwalajg
na zwalczenie trudnej sytuacji zyciowej i opuszczenie grupy rodzin
dotknietych wykluczeniem spotecznym.

WNIOSKI | REKOMENDACJE

Wyniki badania potwierdzity gtowng teze, jaka przyjeto w bada-
niu. Dziatania samorzadu lokalnego w zakresie zapobiegania i zwal-
czania wykluczenia spotecznego i ubostwa nalezy uznac¢ za mato
skuteczne. Gtéwng przyczyng takiego stanu rzeczy jest koncen-
tracja srodkow na pomocy osobom gteboko wykluczonym. Jed-
nocze$nie zakres pomocy przypadajacej na wykluczonego i jego
rodzing nie pozwala im w wigkszosci przypadkdw na znaczaca
poprawe sytuacji i tym samym wyjscie z wykluczenia, a jedynie
powstrzymuje przed jej dalszym pogarszaniem. Wyjsciem z takiej

sytuacji bytoby rozszerzenie zakresu pomocy, badz szybsza i nie
wymagajgca tylu naktadow interwencja we wczesniejszej fazie
wykluczenia oraz przeciwdziatanie temu zjawisku.

Pozytywnie zostata zweryfikowana rowniez jedna z tez pomoc-
niczych mowigca, Ze brak dziafan na rzecz zapobiegania i zwalcza-
nia wykluczenia spotecznego prowadzi do tworzenia sie podklasy
i ma negatywny wptyw na spotecznosc lokalng. Ma to miejsce w sy-
tuacji, kiedy problemy spoteczne dotykajg wiekszej czesci danej
spofecznosci, jak ma to migjsce w przypadku wsi zamieszkiwanych
przez pracownikdw bytych panstwowych gospodarstw rolnych. Na-
tomiast czesciowo potwierdzita sie druga z tez pomocniczych, we-
dtug ktorej dziatania samorzadu terytorialnego koncentrujg sie na
wykluczeniu ekonomicznym i ubdstwie. Wynika to stad, ze gtéwng
jednostka Swiadczacg pomoc osobom wykluczonym, jak i koordy-
nujagcym politykg spofeczng w gminach sg najczesciej osrodki po-
mocy spotecznej. Jednak pracownicy samorzadowi dostrzegajg row-
niez spoteczny wymiar wykluczenia i koniecznos¢ pracy socjalnej
z osobami wykluczonymi w celu zmiany ich zyciowych postaw.

Okazato sie takze, Zze wykluczenie spofeczne, choC niezbyt
doktadnie definiowalne, ma w oczach pracownikdw polskich sa-
morzadow zabarwienie raczej negatywne i jest blizsze wyrazeniu
,margines spoteczny” czy tez ,patologia”. Jest ono rowniez rela-
tywne, gdyz im biedniejsza i bardziej homogeniczna gmina, tym
wigkszy poziom obiektywnej deprywacji jednostek postrzeganych
jako wykluczone i tym wigksza rozbiezno$¢ miedzy pojeciem wy-
kluczenia i ubdstwa.

Whioski te moga wynika¢ z wielkosci badanych gmin, gdyz
w mniejszych spotecznosciach wykluczenie jest w znacznym stop-
niu postrzegane jako problem indywidualny i dotyczy takze relacji
z innymi, czyli wymiaru spotecznego, a najczestszym przyktadem
0s0b wykluczonych sg alkoholicy. W przypadku wigkszych gmin
respondenci czesciej wskazywali na czynniki zewngtrzne, nieza-
lezne od jednostek, prowadzace do wykluczenia, takie jak wysoki
wskaznik krajowego bezrobocia, a termin wykluczeni obejmowat
wiecej kategorii 0s0b, np. seniorow.

Jednoczesnie rozbiezno$¢ pomiedzy oficjalnym a potocznym
funkcjonowaniem terminu ,wykluczeni spoteczne” moze wptywac
na praktyczng realizacje lokalnych strategii rozwigzywania proble-
mow spotecznych. Wtadze gminy i mieszkancy s zdecydowanie
bardziej sktonni pomagac¢ osobom ubogim, ale znajdujagcym sie
(wedtug respondentow) w trudnej sytuacji zyciowej ,nie ze swojej
winy”, a tym samym nie uwazanych za wykluczone®. Chodzi tu
przede wszystkim o rodziny wielodzietne. Jednoczesnie samorzady
do$¢ niechetnie decydujg sig na wydawanie pienigdzy ze swojego
budzetu na pomoc jednostkom postrzeganym jako wykluczone na
skutek swoich dziatan (alkoholizm, przestepstwa, brak checi do
pracy). Tym samym na dziatania integracyjne, przynajmniej w ma-
tych gminach, wptyw moze mie¢ nie tylko obiektywnie zta sytuacja
0s0b wykluczonych, ale takze ocena moralna ich postepowania.

Analiza dziatan wfadz samorzadowych pozwala stwierdzic, ze
zdecydowanie najwigkszy wplyw na dziatania samorzadu wobec
wykluczenia spofecznego ma administracja centralna. Tam gdzie nie
ma odpowiedniej ustawy, procedur i idacych za tym srodkow finan-
sowych, tam zazwyczaj nie ma dodatkowych programow. Uzupet-
nienie dla ustawowych dziatan samorzadu stanowig lokalne inicja-
tywy zalezne przede wszystkim od dobrej woli i checi urzednikow
gminy (jako inicjatorow badz osob wspierajgcych) i samych miesz-
kancow — obecnos¢ lokalnych liderdw i organizaciji pozarzadowych.
Istotna jest tutaj rola wojta badz burmistrza danej gminy oraz kie-
rownictwa i pracownikow gminnego osrodka pomocy spofeczne;.

Realizowane przez gmine projekty dotycza raczej poszczegol-
nych problemow spotecznych, np. zwalczania alkoholizmu w ra-
mach Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi. Rzadziej natomiast kompleksowo podchodzg do tematu
wykluczenia spotecznego. Niestety, ze wzgledu na fakt, ze wiek-
sz0$¢ celow dziatan samorzadow jest okreslona jedynie ogdlniko-
wo i nie ma podanych konkretnych wskaznikow, pozwalajgcych
na ocene poziomu ich realizacji, bardzo trudno oceni¢ faktyczng
skutecznosc realizowanych dziatan.
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Brak catosciowego spojrzenia na problematyke wykluczenia
spotecznego oraz postrzeganie polityki spofecznej i diagnozowanie
problemOw spotecznych przez pryzmat pomocy spotecznej w ba-
danych gminach wynika przede wszystkim z braku odpowiednich
kadr oraz faktu, ze specjalisci znajgcy sie na polityce spotecznej
najczesciej pracujg wtasnie w osrodkach pomocy spotecznej. Wia-
dze gminy sg natomiast w znacznie wigkszym stopniu zaintereso-
wane rozwojem gospodarczym i infrastrukturalnym gminy, a mniej
wspieraniem kapitatu ludzkiego jej mieszkancow.

Za najskuteczniejszg metode walki z wykluczeniem w opinii roz-
mowcow zostat uznany rozwoj gospodarczy gminy, ktory zwieksza
zarowno jej dochody wiasne (pozwalajace na realizacjg programow
zwalczajacych wykluczenie), zmnigjsza obcigzenia zwigzane z fi-
nansowaniem $wiadczen spotecznych z wtasnego budzetu oraz po-
zwala na uzyskanie przez osoby wykluczone wtasnych dochodow.

W tej sytuaciji nalezatoby sformutowa¢ pod adresem podmio-
tow samorzadowych nastegpujace rekomendacije.

1. Zapewni¢ wiasciwe przygotowanie zawodowe pracowni-
kow urzedu gminy/miasta, odpowiedzialnych za realizacje zadan
spotecznych (m.in. zwalczanie wykluczenia spotecznego, wspot-
praca z osrodkiem pomocy spotecznej, promocja zdrowia i zdrowie
publiczne), tak by ufatwi¢ docieranie do organéw wtadzy samorza-
dowej sygnatow o pojawiajgcym sie zagrozeniu wykluczeniem lub
nasilaniu sig procesu ubozenia ludnosci; w mniejszych gminach
istotne wydaje sie korzystanie ze wsparcia merytorycznego wy-
specjalizowanych firm i osrodkéw badawczych oraz doswiadczen
i opracowan wtadz powiatowych, wojewddzkichi centralnych, wtym
wykorzystanie tamtejszych strategii przy budowaniu wifasnych
plandw rozwoju i rozwigzywania problemow spofecznych.

2. Dokona¢ wszechstronnej diagnozy spotecznej, odpowiada-
jacej m.in. na pytania o skalg i formy wystepowania wykluczenia
spotecznego na terenie dziafania samorzadu. Diagnoza ta powinna
rowniez umozliwi¢ poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o przyczy-
ny ubdstwa i wykluczenia na terenie lokalnym.

3. Okresli¢ lokalne programy przeciwdziafania wykluczeniu
i wskazac, jakie cele moga zostac zrealizowane poprzez wigczenie
gminy w realizacje strategii regionalnej i ogolnonarodowej; progra-
my te powinny zawiera¢ zestaw wskaznikow pozwalajacy na moni-
torowanie oraz okreslenie efektywnosci.

4. Zapewni¢ wspotudziat organizacji pozarzadowych w reali-
zacji zadan polityki zwalczania wykluczenia i ubostwa; zapewnic
osiggniecie porozumienia sit spotecznych i politycznych na terenie
gminy co do celow i programow zwalczania ubostwa oraz wyklu-
czenia spofecznego niezaleznie od okresu ich realizacji (programy
walki z wykluczeniem wymagajg na ogot okresu dfuzszego niz
jedna kadencja wtadz samorzadowych).

5. Pozyskac lokalng opinie publiczng do wspotdziatania w za-
kresie walki z wykluczeniem i uzyska¢ spoteczne przyzwolenie na
przeznaczenie stosownej czesci Srodkow materialnych na realiza-
cje zadan i programow.

6. Zapewni¢ (w miare mozliwosci) zewnetrzne wsparcie finan-
sowe dla realizacji wyznaczonych celow, w tym funduszy unij-
nych®, przy jednoczesnym uwzglednieniu statych kosztow utrzy-
mania ewentualnych nowo powstatych instytucji o charakterze
spotecznym.

7. Zadbac o systematyczne informowanie lokalnej opinii pu-
blicznej o rezultatach podejmowanych dziafan.

8. W przypadku wigkszych programow zapewni¢ konsultacje
Srodowiska naukowego w celu wypracowania optymalnych metod
dziafania.

@ SUMMARY

" Wedtug J. Szczepanskiego, instytucja oznacza zespot urzadzen mate-
rialnych i $rodkéw dziatania, pozwalajacych niektorym jednostkom na wy-
konywanie publicznych funkcji majacych na celu zaspokojenie potrzeb
lub uregulowanie zachowan cztonkdw grupy. Elementami kazdej instytu-
cji sg akceptowane i okre$lane przez grupe sposoby dziatania. Istnienie
instytuciji opiera sig na przyzwoleniu spotecznym, dotyczacym m.in. go-
towosci podporzadkowania sig niektorym cigzarom, zwigzanym z funk-
cjonowaniem instytucji (Szczepanski 1966).

2 Przez skale lokalng autorzy rozumiejg tu skale powiatu lub gminy, cho¢
wigkszos¢ dziatan praktycznych zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb in-
dywidualnych i zbiorowych ma miejsce na poziomie gminy. Usytuowanie
lokalnej polityki spotecznej na obu tych poziomach wynika z potrzeby
racjonalizacji wydatkow na polityke spoteczng i optymalizaciji jej struktur.
Wydaje sig, ze szczegolnie skala powiatu jest wtasciwa do sformutowa-
nia petnej diagnozy problemow spotecznych i wskazania sposobow ich
rozwigzania przy efektywnym wykorzystaniu infrastruktury spotecznej
i odpowiednim gospodarowaniu $rodkami finansowymi i rzeczowymi.
Podmioty polityki spofecznej, ktore terenem swego dziatania obejmujg
caly powiat, spetniajg funkcije bardziej specjalistyczne, zajmujac sig zaz-
wyczaj realizacjg zadan adresowanych do wybranych grup ludnosci.
Kryterium wyboru jest wyzszy stopien fachowosci udzielanych ustug (np.
edukacja na poziomie ponadgimnazjalnym czy $wiadczenia zdrowotne
udzielane w zakfadzie lecznictwa zamknigtego) lub kryterium ekono-
miczne, zwigzane z jednostkowym kosztem udzielanych w skali powiatu
Swiadczen. W przypadku $wiadczen specjalistycznych, wymagajacych
wyzszych kwalifikacji personelu oraz z zasady lepszego wyposazenia
placowek, koszt taki bytby niepordwnanie wyzszy, gdyby udzielanie ich
organizowac oddzielnie na terenie kazdej gminy. Skala lokalna — rozumia-
na jako powiat z bardziej specjalistycznymi dziataniami i gminy, oferujace
podstawowe ustugi i $wiadczenia — jest rowniez terenem dziatania orga-
nizacji pozarzadowych i ruchu wolontariuszy.

3 Przynajmniej nie w rozumieniu wykluczenia ze spotecznos$ci lokalnej.

4 Warto przy tym zauwazyc, ze podkreslany w mediach problem absorpcji
Srodkow unijnych w gminach moze wigzac sig nie tyle z brakiem odpo-
wiednich kadr i 0s6b nadzorujgcych projekty unijne, gdyz gminy albo po-
siadajg takich specjalistow, albo znajg firmy zewnetrzne mogace udzieli¢
im wsparcia merytorycznego. Znacznie wigkszym problemem moze by¢
brak niezbgdnego witasnego wkiadu finansowego, gdyz polskie gminy
w ciggu ostatnich lat pozaciggaty kredyty na rozwoj infrastruktury lokal-
nej i majg mafe mozliwosci zaciggania kolejnych pozyczek, co przy nie-
wielkich dochodach wtasnych ubozszych gmin moze czesto decydowac
0 ograniczeniu zakresu inwestycj.
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The paper summarizes research results concerning policies implemented at local government level aimed
at preventing and combating social exclusion and poverty. Findings of research have confirmed the main thesis
that activities of the local government in this field should be regarded as not very effective. This is mainly
caused by concentration of resources for helping those in deep exclusion. Additionally, the scope of assistance
per an excluded person and his or her family usually does not allow for a meaningful improvement of their

situation and for leaving exclusion.
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