DETERMINANTY PODAZY PRACY W POLSCE
W OKRESIE TRANSFORMAUJI

Matgorzata Wozniak

Doktorantka w Szkole Gtoéwnej Handlowej

WSTEP beda miaty zmiany aktywnosci zawodowej ludnosci

na ksztattowanie sig rynku pracy w Polsce. Przestankg

Celem artykutu jest przedstawienie aspektow podjecia takiego tematu jest rosngce zainteresowanie

ksztattowania sie podazy pracy od poczatkdw polskiej zmianami zachodzgcymi na rynku pracy oraz czynni-
transformacji oraz odpowiedz na pytanie, jaki wptyw kami determinujgcymi te zmiany.
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PODAZ PRACY
A LUDNOSC W WIEKU PRODUKCYJNYM

W literaturze ekonomicznej przyjete jest, iz podaz
pracy jest wielkoscig zalezng przede wszystkim od
liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym, tzn. ludnosci

w wieku zdolnosci do pracy (dla kobiet jest to wiek
18-59 lat, dla mezczyzn 18-64 lata) oraz wspotczyn-
nika aktywnosci zawodowej. Pierwszy ze sktadnikow
zalezny jest od proceséw demograficznych, nato-
miast drugi z nich zalezy od wyboréw jednostek na
rynku pracy.

Tabela 1. Struktura sify roboczej w wieku 15 lat i wiecej w latach 1992-2004 (w %)

Wyszczegolnienie 1992* 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pracujgcy 53,3 52,1 51,0 50,7 51,2 51,5 51,0 48,0 474 45,5 441 442 451
Bezrobotni 8,4 9,1 8,2 7.7 6,7 59 6,1 8,7 9,0 10,3 10,8 10,6 9.8
Bierni zawodowo 38,3 38,8 40,8 41,6 421 42,6 42,9 43,3 43,6 44,2 45,1 45,2 45,1

* W latach 1992-1998 dane podawane sg na koniec listopada kazdego roku, natomiast od 1999 r. dane prezentowane sg na koniec IV kwartatu

. kazdego roku.
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie (GUS z lat 1992-2004).

Patrzac na strukture sity roboczej w wieku 15 lat
i wiecej w Polsce w latach 1992-2004, nalezy przede
wszystkim zwr6ci¢ uwage, iz w badanym okresie
zmniejszeniu ulegto zatrudnienie — z 53,3% w 1992 r.
do 44,1% w 2002 r. Jedynie w latach 1996-1997,
a takze od 2003 r. zauwazalny jest minimalny wzrost
zatrudnienia, na co niewatpliwie miat wptyw wzrost
gospodarczy w tych latach (por. tab. 1).

Zmniejszajgce sie zatrudnienie, szczegdlnie w
1999 r., spowodowato zwigkszenie bezrobocia oraz
liczby os6b biernych zawodowo. Zjawisko to mozna
wyttumaczy¢ negatywnym szokiem popytowym, spo-
wodowanym przez Kryzys rosyjski.

Ponadto, zasadnicze znaczenie dla obecnej sy-
tuacji na rynku pracy w Polsce miata zmniejszajgca
sie chfonnos$¢ gospodarki narodowej na site robocza,.

W czasie transformacji gospodarki przedsiebiorstwa
racjonalizowaty zatrudnienie, by dostosowa¢ sie do
gospodarki rynkowej. W tej sytuacji najlepszg uciecz-
ka od bezrobocia byt wzrost oséb przechodzgcych
na rente i emeryture, ktdérego wskaznik dynamiki
w 2003 r. w stosunku do 1990 r. ksztattowat sie na po-
ziomie 129,6%. Wsrdd rolnikow wskaznik ten ksztatto-
wat sie na poziomie 116,5% (GUS 2004).

Warto zwréci¢ uwage, ze w latach 1993-2004 nas-
tapit w Polsce wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyj-
nym tacznie o 2144 tys. osob, na ktory sktadat sie prze-
de wszystkim wzrost ludnosci w wieku niemobilnym
(45-59/64 lata) i niewielki wzrost liczby ludnosci w wie-
ku mobilnym (18—44 lata) (Kotowska, Kowalska 1999).
Nastgpit takze wzrost liczby os6b w wieku nabywania
praw emerytalnych i starszych tgcznie o 774 tys. osob.

Tabela 2. Ludnosc¢ w wieku 15 lat i wiecej w latach 1993-2004 (w tys.)

Wyszczegolnienie 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999* 2000 2001 2002 2003 2004
Ludnos¢ ogdtem 28380 | 28903 | 29106 | 29486 | 29727 | 30061 | 30137 | 30671 | 30893 | 31109 | 31007 | 31196
Przedprodukcyjna 1704 1720 1752 1759 1779 1809 1332 1828 1753 1666 1658 1602
Produkcyjna 21607 | 21883 | 22019 | 22248 | 22452 | 22680 | 22966 | 23145 | 23381 | 23638 | 23549 | 23751
Poprodukcyjna 5069 5300 5335 5479 5496 5571 5839 5699 5759 5805 5799 5843

* W latach 1993-1998 dane podawane sg na koniec listopada kazdego roku, natomiast od 1999 r. dane prezentowane sg na koniec IV kwartatu

. kazdego roku.
Zrodto: Jak w tab. 1.

Natomiast w zwigzku ze spadkiem liczby urodzen
zmniejszeniu ulegta liczba oséb w wieku przedpro-
dukcyjnym (por. tab. 2).

Mozemy wigc wnioskowac, iz mamy do czynienia
ze starzeniem sie spoteczenstwa, ktéremu towarzy-
szy pogarszanie sie relacji miedzy liczbg ludnosci
w wieku produkcyjnym i liczbg ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (na 100 oséb w wieku produkcyj-
nym przypadaty 22 osoby w wieku poprodukcyjnym
w 1990 r. i 24 takie osoby w 2000 r.) (RCSS 2003).

Ponadto, mozemy zauwazyc, iz przyrost ludnosci
w wieku produkcyjnym przyczynit sie rowniez do
wzrostu zasobow pracy. Jednak, mimo wzrostu osob
w wieku produkcyjnym, liczba aktywnych zawodo-
wo pozostata praktycznie niezmieniona, co wynika
gtownie ze znacznie zmniejszonej aktywnosci os6b
starszych (Bukowski 2005).

PODAZ PRACY ]
A WSPOLCZYNNIK AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ

Innym sktadnikiem majacym wptyw na podaz
pracy jest wspotczynnik aktywnosci zawodowej, ktory

okreslany jest jako relacja osob czynnych zawodowo
(do ktorych zaliczani sg pracujgcy i bezrobotni) do
liczby oséb w wieku produkcyjnym. Im wyzszy jest ten
wspotczynnik, tym wigeksza czeS¢ ludnosci w wieku
produkcyjnym jest czynna zawodowo.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej zalezny
jest od wielu czynnikéw. Jednym z nich jest struktura
wieku. Innym waznym czynnikiem, ktory ma wptyw na
ksztattowanie sie wspofczynnika aktywnosci zawo-
dowej, jest mozliwos¢ znalezienia pracy oraz swiad-
czenia spoteczne. W sytuacji gdy regulacje prawne
dotyczace dostepu do zasitkow sg znaczaco zaos-
trzane, a mozliwosci znalezienia pracy zmniejsza-
ja sie, wowczas ma to wplyw na zmniejszanie sie
rowniez wspotczynnika aktywnosci zawodowej. Na
istotne zmniejszanie sie wspotczynnika aktywnosci
zawodowej, charakteryzujgcego stopien wykorzysta-
nia zasobow pracy w latach 1992-2004, wskazujg
dane przedstawione w tabeli 3 przeprowadzone przez
BAEL. Wielkos¢ tego wspotczynnika spadta z pozio-
mu 80,4% w 1993 r. do 72,2% w 2003 .

Jesli przyjrzymy sie poziomowi aktywnosci zawo-
dowej ludnosci na przestrzeni lat 1992-2004, to dos-
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trzezemy jego spadek we wszystkich niemal grupach
wieku. Najwiekszy spadek wspotczynnika, az 0 16,4 punk-
téw procentowych, zauwazalny jest wsrdd oséb naj-
mtodszych (wwieku 18-24 lata). Wedtug prognoz demo-

graficznych GUS (Bukowski 2005) liczba 0séb w wieku
18-64, czyli w wieku produkcyjnym, bedzie sie jeszcze
zwiekszaé przez najblizsze lata, co niekoniecznie spo-
woduje wzrost liczby oséb aktywnych zawodowo.

Tabela 3. Wspdfczynnik aktywnosci zawodowej wedtug wieku w latach 1992-2004 (w %)

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej | 1993* | 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ogotem 80,4 78,2 77,2 76,7 75,9 75,7 75,0 747 73,7 72,3 72,2 72,2
18-24 lata 63,6 60,6 58,4 56,9 56,1 54,5 54,1 53,6 52,4 49,2 48,7 47,2
25-34 lata 86,5 85,6 85,1 84,5 83,7 84,4 85,7 86,1 85,6 854 85,4 85,7
35-44 lata 89,2 88,4 87,6 87,5 87,2 87,3 87,2 87,3 87,3 87,3 87,7 88,2
45-64 lata 47,6 45,9 454 451 44,6 44,8 42,4 42,7 42,0 414 419 42,3

* W latach 1993-1998 dane podawane sg na koniec listopada kazdego roku, natomiast od 1999 r. dane prezentowane sg na koniec IV kwartatu

. kazdego roku.
Zrodio: Jak w tab. 1.

Na uwage zastuguje fakt, iz aktywnos¢ zawodo-
wa mezczyzn w Polsce jest wyzsza (76,8%) niz ko-
biet (67,3%)'. Sytuacja taka moze wynika¢ z diuzszej
aktywnosci zawodowej mezczyzn, utrzymujgcej sie
do podznej starosci, zwlaszcza na wsi, w rolnictwie.
Z bardziej szczegotowych badan wynika, ze dyna-
mika spadku liczby mezczyzn aktywnych zawodowo
jest znacznie wolniejsza niz w przypadku kobiet (So-
snowska 2003, s. 12).

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz kobiety gene-
ralnie pdzniej niz mezczyzni rozpoczynajg aktywnosc
zawodowg i wczesniej jg konczg. Najwieksza luka
zatrudnieniowa miedzy kobietami a mezczyznami po-
jawia sie miedzy 25. a 30. rokiem zycia i zwigzana jest

z rodzeniem i wychowywaniem dzieci przez kobiety
(Bukowski 2005).

WYKSZTALCENIE

Jedng z podstawowych przyczyn zmniejszania
sie aktywnosci zawodowej ludzi mtodych byto do-
strzezenie korzysci z podnoszenia wyksztatcenia,
czyli zwigkszenia stopnia skolaryzacjiz. Tym samym
wydtuzano okres nauki, co czesto miato zwigzek
z odtozeniem w czasie decyzji o poszukiwaniu zatrud-
nienia. Zainteresowanie dalszym ksztatceniem byto
dodatkowo spowodowane przez poszerzanie oferty
szkét niepublicznych.

Tabela 4. Wyksztafcenie ludnosci wedfug miejsca zamieszkania i pfci w 1995 r. i 2002 r. (w %)

Wyksztalcenie Ogotem Miasto Wies$ Kobiety Mezczyzni

1995 2002 1995 2002 1995 2002 1995 2002 1995 2002
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Wyzsze 6,8 10,2 9,8 13,7 1,9 43 6.4 10,8 73 9,7
Srednie 27,1 32,7 34,1 38,6 15,4 22,5 313 36,3 22,6 28,7
Zasadnicze zawodowe 25,9 24,1 24,7 21,1 28,0 29,2 18,6 17,5 33,8 31,3
Podstawowe ukonczone 33,7 28,2 27,6 22,2 438 38,3 35,9 29,9 31,3 26,1
Pozostate* 6,5 49 38 44 10,9 5,7 78 55 5,0 42

* To znaczy podstawowe nieukonczone oraz podstawowe niezarejestrowane.

Zrodio: (GUS 1996, 2003).

Ponadto, brak miejsc pracy dla oséb bez doswiad-
czenia zawodowego spowodowal, iz znaczna czes¢
0sOb mtodych zasilita szeregi biernych zawodowo,
zmeczona ciggtym poszukiwaniem pracy.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, iz struktura
badanych os6b zmienia sie w analizowanym okre-
sie zgodnie z wymaganiami rynku, tzn. zwigksza
sie liczba osob z wyksztatceniem wyzszym z 6,8%
w 1995 r. do 10,2% w 2002 r. (tab. 4). Ma to istotny
wptyw na jakoS¢ podazy pracy, ktora wystgpita za-
rowno na wsi, jak i w miastach. Na wzrost jakosci
podazy pracy miat rowniez wptyw proces odchodze-
nia najstarszych, najgorzej wyksztatconych generacji
(Frenkel 2003).

Warto jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze wzrost
liczby oséb z wyksztatceniem wyzszym moze sie nie
przetozy¢ na wzrost ich zatrudnienia. Obecna struk-
tura kierunkowa studiow nie jest bowiem wifasciwa ze
wzgledu na potrzeby rynku, na ktérym brakuje zwtasz-
cza 0s6b z wyksztatceniem technicznym lub matema-
tycznym. Jednoczesnie obserwuje sie nadmiar osob
z wyksztatceniem o profilu humanistycznym (Bukow-
ski 2005).
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Wykres 1. Wyksztatcenie ludnosci wedfug pfci
w 1995 r. i 2002 r. (W %)
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Zrédio: Jak w tab. 4.

Nie bez znaczenia jest tez jakos¢ ksztatcenia,
gdyz jedynie przy jej wzroscie mozna oczekiwac
znacznych korzysci z powodu wyzszego i lepszego



poziomu wyksztatcenia oraz zwigekszenia produktyw-
nosci. Wedtug autoréw Raportu Spofecznego Polska
2005 - problemy z niedostateczng jakosScig ksztafce-
nia polegajg przede wszystkim na braku ukierunkowa-
nia programow nauczania na ksztafcenie tzw. umiejet-
nosci podstawowych: jezykowych i komunikacyjnych,
zwigzanych z mysleniem matematycznym i naukowym
oraz rozwigzywaniem problemow wspofpracy i pracy
w zespole. Braki te w bardzo wyrazny sposob ujawnity
wyniki testow PISAS. Test przeprowadzony w 2000 r.
sprawdzat umiejetnosci 15-letnich uczniow w trzech
obszarach: rozumienia tekstu, myslenia matematycz-
nego i myslenia naukowego. Wyniki polskiej mfodziezy
W ujeciu poréwnawczym z innymi Krajami nie byfy
budujgce. Uwidocznity tez znaczne roznice wynikow
ksztatcenie w zaleznosci od zréznicowan spofecznych
uczniow oraz jakosci ksztafcenia w poszczegdinych
Sszkofach.

Wykres 2. Wyksztafcenie ludnosci wedfug
miejsca zamieszkania w 1995 r. i 2002 r. (w %)
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Zrodto: Jak w tab. 4.

Obecnie system edukacji w Polsce nie stwarza
mozliwosci wyréwnywania szans mtodziezy zamiesz-
katej w miescie i na wsi. Powoduje on raczej ich
zroznicowanie, co moze w konsekwencji prowadzi¢
do marginalizacji znaczenia pewnych grup ludnos-
ci (Kwiatkowska, Kowalska 1999). Zréznicowania te
widoczne sg juz na etapie przedszkola, do ktdrego
nie wszystkie dzieci majg tatwy dostep, a ktore przy-
gotowuje do dalszych szczebli edukacji (chodzi tu
szczegolnie o rodziny biedne i zaniedbane). Problem
ten pogtebia sie jeszcze na kolejnych poziomach
ksztaftcenia, zwtaszcza w przypadku szkét wiejskich,
postrzeganych przewaznie jako szkoty gorsze, gorzej
przygotowujace do dalszej edukaciji (Raport... 2005).

Jesli spojrzymy na wyksztatcenie w zaleznosci od
pfci, to zauwazymy, iz lepiej wyksztatcone sg kobie-
ty — wyksztatceniem wyzszym i $rednim moze wy-
kaza¢ sie o 7,7 punktow procentowych wiecej kobiet
niz mezczyzn. Jednak cechg wspdlng obu subpopu-
lacji jest nadal niewysoki odsetek osob, ktére uzyskaty
dyplom wyzszej uczelni. Mimo lepszego wyksztatce-
nia kobiet, to takze wiecej kobiet niz mezczyzn posia-
da jedynie wyksztatcenie podstawowe.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na duzg — prawie trzy-
krotng — dysproporcje w wyksztatceniu wyzszym na
wsi w stosunku do wyksztafcenia wyzszego w miescie,
co spowodowane moze byc¢ trudnosciami w dostepie
do edukacji na poziomie wyzszym, jak rowniez mniej-
szymi aspiracjami edukacyjnymi ludnosci wiejskiej.

Wyksztatceniem Srednim na wsi moze poszczycic sie
prawie dwukrotnie mniej oséb (22,5%) niz w miescie
(38,6%). Jesli jednak, podobnie jak w poréwnaniach
migdzynarodowych wtgczymy wyksztatcenie zasad-
nicze zawodowe do wyksztatcenia sredniego, to oka-
Ze sie, ze roznica w wyksztatceniu $rednim nie jest
az tak duza i stanowi 8 punktow procentowych.

Poza tym, szybsze tempo wzrostu odsetka osob
z wyksztatceniem wyzszym i Srednim moze spowo-
dowac¢ zmniejszenie luki edukacyjnej miedzy mias-
tem i wsig. Trzeba jednak zauwazy¢, iz odsetek osob
z wyksztatceniem podstawowym jest nadal prawie
dwukrotnie wigkszy na wsi niz w miescie.

Zmiany na rynku pracy mogag by¢ spowodowa-
ne jedynie poprzez zmiany w systemie edukacyjnym.
Wymagac¢ bedg zatem ciggtego dostosowywania
posiadanych kwalifikacji do przemian zachodzgcych
w strukturze gospodarki. Sg dwie mozliwosci wpro-
wadzenia zmian - albo przez ksztatcenie ludnosci
dorostej w rdznego typu szkotach lub uczestnictwo
w kursach podnoszgcych kwalifikacje specjalistyczne,
albo przez kursy i szkolenia majgce na celu uzyskanie
nowego zawodu czy tez nowych umiejetnosci, ktore
nie sg zwigzane z dotychczasowym kierunkiem ksztat-
cenia (Godlewska, Majkowski 2003, s. 118-119).

PODSUMOWANIE

1. W badanym okresie 1992-2004 zmniejsze-
niu ulegfo zatrudnienie z 53,3% w 1992 r. do 44,1%
w 2002 r. Niewielki wzrost zatrudnienia zauwazalny
jest w 2003 r. 0 0,1 pkt. proc. i w 2004 r. 0 1 pkt. proc.
w stosunku do 2002 r. Jesli chodzi o liczbe bezrobot-
nych, to najmniej ich byto w 1997 r. (5,8%), a najwiecej
w 2002 r. (10,8%). Liczba biernych zawodowo nato-
miast systematycznie wzrastata od 38,3% w 1992 r.
do 45,2% w 2003 r. (oprocz 2004 r., kiedy nastgpit
jej minimalny spadek). W analizowanym okresie nas-
tgpit spadek osob czynnych zawodowo, a wzrosfa
liczba os6b biernych zawodowo. Jednak nalezy pa-
mietac, iz bierni zawodowo to potencjalna podaz pra-
cy, ktora ujawni sie w momencie zwiekszenia wolnych
miejsc pracy.

2. Niewatpliwie najwigksze znaczenie dla ksztal-
towania sie podazy pracy w latach 1992-2004 miat
wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i po-
produkcyjnym oraz spadek liczby osob w wieku
przedprodukcyjnym, co moze $wiadczy¢ o starzeniu
sie spoteczenstwa. Jednak wzrost liczby oséb w wie-
ku produkcyjnym, ktéry przyczynit sie do wzrostu po-
dazy pracy, nie spowodowat wzrostu oséb czynnych
zawodowo.

3. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej spadt
w latach 1993-2004 o 8,2 pkt. proc. Najwiekszy jego
spadek zauwazalny jest w grupie wieku 18-24 lata
—263,6% w 1993 r. do 47,2% w 2004 r. Jesli chodzi
0 mezczyzn, to ich aktywno$¢ zawodowa jest wyzsza
niz kobiet.

4. Jedynym pozytywnym sygnatem ptyngcym
z rynku pracy jest wzrost liczby osob z wyksztatce-
niem srednim i wyzszym, i to zarobwno w miescie, jak
i na wsi. Trzeba jednak wzig¢ pod uwage fakt, ze na
wsi 0s6b z tym wyksztatceniem jest ponad dwukrotnie
mniej niz w miescie. W przypadku analizy zaleznosci
poziomu wyksztatcenia od pici zauwazy¢ mozna lep-
sze wyksztatcenie kobiet, cho¢ z drugiej strony wiecej
kobiet niz mezczyzn posiada jedynie wyksztatcenie
podstawowe.
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' AktywnosSc ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2004,
GUS, Warszawa.

2 Wspotczynnik skolaryzacji okreslany jest jako relacja
liczby uczacych sig dzieci i mfodziezy do liczby ludnosci
w grupie wieku odpowiadajgcej temu poziomowi naucza-
nia. W roku szkolnym 2000-2001 wspotczynnik skolaryza-
cji wynosit na poziomie szkoty $redniej (poza zasadniczg
zawodowg) — 70,1% wobec 45,6% w 1996 r., a na pozio-
mie szkoty wyzszej — 40,7% wobec 12,9% w 1996 r. Por.
(RCSS 2002, s. 233).

3 PISA (Programme for International Student Assessment)
to Program Oceny Umiejetnosci Uczniéw realizowany
przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), a poswigcony badaniu kompetencji uczniéw
konczacych szkote podstawowg (gimnazjum).
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