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ANALIZA SWOT W STRATEGICZNEJ OCENIE

LOKALNEGO RYNKU PRACY

* PRZYPADEK RYNKU PRACY M.ST. WARSZAWY

WPROWADZENIE

Analiza SWOT (strengths — sit, weaknesses — stabo-
Sci, opportunities — szans, threats — zagrozen) wyzna-
cza pole swobodnych dziatan, jako rezultat interpreta-
cji uwarunkowan (Romanowska 1998, s. 59; Wysocka,
Kozinski 2000, s. 69-70). W odniesieniu do zasobow
pracy przeprowadzenie tej analizy musi uwzglednia¢
uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne sfery funk-
cjonalnej oraz instytucjonalnej rynku pracy. Analiza
SWOT stanowi jednoczesnie podsumowanie i punkt
wyjscia opracowania strategii dziatania na rynku pra-
cy. Dochodzi w niej do zagregowanej oceny systemu,
czyli zweryfikowania efektywnos$ci zachowan. Powin-
na ona — obok funkcji diagnostycznych — spetniac role
narzedzia ukierunkowujgcego usprawnianie dziaftan.
Wskazuje bowiem zrodta niedostosowan przy jedno-
czesnym ujawnieniu cech pozytywnych. Dzieki tego
rodzaju analizie mozliwe jest generowanie strategicz-
nych wariantow postepowania.

Zatem celem gtéwnym analizy SWOT powinna
by¢ ocena zachowania danego systemu oraz spre-
cyzowanie perspektyw jego dziatalnosci (Stabryta
2000, s. 190-191; Lisinski 2004, s. 222 i nast.). Stuzy¢
temu powinno generowanie dopuszczalnych rozwig-
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zan zidentyfikowanych probleméw, ktore przybierajg
posta¢ szczegotowych celow i zadan. W przypadku
strategii opracowywanych dla rynku pracy, konieczne
wydaje sie zmodyfikowanie prowadzonej procedury,
ktéra w sposéb szczegdlny musi dotyczy¢ korela-
cji wielu dziedzin polityki ekonomicznej. Dlatego tez
niezbedne jest dokonanie uogolnien wyrozniajgcych
dziatania wewnetrzne i zewnetrzne, wptywajgce na
poprawe efektywnosci dziatan prowadzonych na tego
rodzaju rynkach (Krupski red. 2003, s. 162 i nast.).
Zalecenia wynikajgce z analizy SWOT, konieczne do
zastosowania nie tylko w okreslaniu strategii rynku
pracy, powinny ukierunkowywac jg na (Pomykalski,
2001, s. 141-142):

— unikanie zidentyfikowanych zagrozen,

— dazenie do jak najwiekszego dyskontowania wy-
stepujgcych szans,

— wzmachnianie stabych stron,

— dziatania opierajgce sie gtéwnie na mocnych
stronach.

Przeprowadzajac analizg SWOT lokalnego rynku
pracy, nalezy przyjrze¢ sie specyficznym jego ce-
chom, ktére powinny sta¢ sie przestankg dla okresle-
nia wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan jego
funkcjonowania.



CECHY SPECYFICZNE RYNKU PRACY M.ST. WARSZAWA

Warszawski rynek pracy charakteryzuje sie pewny-
mi specyficznymi cechami.

Po pierwsze — charakteryzuje go niewielkie bezro-
bocie. Stopa bezrobocia rejestrowanego w pofowie
2005 r. byta o prawie 12 pkt. proc. nizsza od przecietnej
dla catego kraju, a o ponad 8 pkt. proc. od wystepu-
jacej na obszarze wojewddztwa mazowieckiego; wy-
niosta w czerwcu 2005 r. 6,3%. W poréwnaniu z kon-
cem 2004 r. zmniejszyta sie 0 0,2 pkt. proc. Oznacza
to, ze Warszawa ma nadal najlepszg sytuacje w kraju
pod wzgledem liczby osdb poszukujgcych pracy, co
moze by¢ réwniez podstawg pozytywnej oceny dzia-
tan prowadzonych na lokalnym rynku pracy w zakre-
sie aktywizacji osob poszukujacych pracy.

Elementem wyrozniajgcym warszawski rynek pra-
cy byta takze intensywnos¢ zmian stopy bezrobocia
w poréwnaniu z catym krajem. Od poczatku roku
stopa bezrobocia rejestrowanego zmniejszyta sie
bowiem w cafej Polsce o 1,5 pkt. proc., a w Warsza-
wie — tylko o 0,3 pkt. proc. Wskazuje to na mogace
pojawiaC sie coraz wieksze trudnosci w aktywizacji
zawodowej bezrobotnych.

Po drugie — czynnikiem niewatpliwie wyrdzniaja-
cym warszawski rynek pracy byta koncentracja in-
stytucji szkoleniowych, w tym przede wszystkim szkét
wyzszych. Co pigta szkofa wyzsza zlokalizowana
byta w Warszawie. Konieczne jest zatem zwroce-
nie uwagi na porownywalnie wysoki odsetek osob
poszukujgcych pracy z wyksztatceniem wyzszym,
ktory ksztafttowat sie na przestrzeni lat 2004-2005 na
poziomie okoto 11% (w Polsce w tym samym okresie
udziat 0sdb z wyksztatceniem wyzszym wsréd bez-
robotnych nie przekraczat 5%). Wskazuje to na pilng
potrzebe dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb
lokalnego rynku pracy, ze szczegélnym zwréceniem
uwagi na koniecznos¢ przekwalifikowania lub uzupet-
nienia kwalifikacji przez bezrobotnych z najwyzszym
poziomem wyksztatcenia.

Nie jest to oczywiscie sprawa prosta, przede
wszystkim dlatego, ze poziom wyksztafcenia, wpty-
wajgc na zwiegkszenie elastycznosci w procesie po-
szukiwania pracy, moze jednoczesnie stanowi¢ ba-
riere przyczyniajgcg sie do braku checi dalszego
ksztatcenia. Dlatego tez niezbedne wydaje sie propa-
gowanie idei ksztatcenia ustawicznego, ktére pozwo-
lic moze na zwigkszenie korelacji miedzy potrzebami
pracodawcéw i oczekiwaniami mfodych ludzi, co do
preferowanego przez nich stanowiska pracy.

Po trzecie — w Warszawie skoncentrowane zostaty
instytucje petnigce funkcje rzadowe i miedzynaro-
dowe, a wiec zwigzane z charakterem stotecznym
miasta. Rzutuje to w sposob bezposredni na lokalny
rynek pracy, stawiajgc wysokie wymagania osobom
poszukujgcym pracy.

Po czwarte — cechg specyficzng warszawskiego
rynku pracy jest struktura oséb pracujgcych w gos-
podarce narodowej. W koncu 2003 r. w Warsza-
wie ponad 78% wszystkich pracujgcych pracowafo
w ustugach rynkowych i nierynkowych, niecate 21%
w przemysle i budownictwie, a tylko 0,5% w sektorze
rolniczym (wykres 1). Swiadczy to o nowoczesnych
przeksztatceniach struktury gospodarczej badanego
obszaru, gdzie rozwoj ustug ma zawsze dominujgce
znaczenie. W porownaniu z sytuacjg obserwowang
w calfej Polsce byty to proporcje znaczaco inne, przy
czym najwieksze roznice wystepowaly w sektorze

rolniczym (w Warszawie udzial pracujgcych w tym
sektorze byt o ponad 21 pkt. proc. mniejszy) oraz
ustfugowym (w Warszawie udziat pracujgcych w tym
sektorze byt o prawie 30 pkt. proc. wyzszy).

Zarbwno pierwsza, jak i druga rdéznica majg nie-
watpliwy zwigzek z charakterem analizowanego obsza-
ru oraz petnionymi przez niego funkcjami. Z uwagi na
rozwoj w powiecie warszawskim wielu rodzajéw dzia-
talnosci przemystowej i budownictwa, udziat pracuja-
cych w tym sektorze byt porownywalny, cho¢ jednak
mniejszy od tego, ktéry obserwowano w catym kraju.

Wykres 1. Struktura pracujgcych wedfug sektorow
w gospodarce narodowej w Warszawie i w Polsce
w 2003 r. (W %)

Rolnictwo, towiectwo i lesnictwo,
rybotowstwo i rybactwo

Ustugi 78,7 Przemyst i budownictwo

—*Polska —®st.m. Warszawa

Zrédto: Rocznik Statystyczny wojewddztw 2004, GUS, Warszawa.

Wreszcie po pigte — waznym czynnikiem wyroznia-
jacym Warszawe sposroéd innych miast w Polsce jest
dodatnie saldo migracji. Dotyczy to migracji statych,
okresowych oraz krajowych i zagranicznych. Koncen-
tracja wysokiej aktywnosci gospodarczej oraz petnio-
ne funkcje metropolitalne sprawiajg, ze mieszkancy
okolic i dalszych rejondw upatrujg wiekszej szansy na
znalezienie pracy w Warszawie i wigzg z tym zatrud-
nieniem nadzieje na poprawe swojego statusu eko-
nomicznego'. Konsekwencjg tego jest koniecznosc
stworzenia sprzyjajgcych warunkéw do przemiesz-
czania sie ludnosci oraz — w dalszej perspektywie
— umozliwienie zamieszkania na obszarze miasta.

Z punktu widzenia rynku pracy oczywistym skut-
kiem tego procesu jest wieksza konkurencja i zwig-
zana z tym potrzeba zwiekszenia wysitkéw na rzecz
jego prawidtowego funkcjonowania. Moze sie bo-
wiem pojawi¢ niebezpieczenstwo ,wypychania” z ryn-
ku pracy kadr lokalnych przez przybyszéw, co staje
sie zjawiskiem szczegolnie niebezpiecznym w przy-
padku, jezeli dotyczy obcokrajowcow, zatrudnianych
na ,na czarno” lub wysoko kwalifikowanych specja-
listbw sprowadzanych z zagranicy. Ponadto, réwniez
w tym przypadku mozemy mie¢ do czynienia z ,dre-
nazem” kadr, czyli wyjazdami za granice i poza War-
szawe 0sOb — szczegodlnie miodych — z najwyzszymi
kwalifikacjami.

Biorgc pod uwage powyzsze cechy charaktery-
styczne warszawskiego rynku pracy, postaram sig
przyblizy¢ mocne i stabe strony oraz szanse i zagro-
zenia wystepujgce na tym rynku pracy?. Celem anali-
zy mocnych i stabych stron jest ustalenie potencjatu
strategicznego badanego obszaru, natomiast celem
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analizy szans i zagrozen powinno byc¢ okreslenie gtow-
nie czynnikdw zewnetrznych, ktére mogtyby sprzy-
ja¢ lub wpltywac niekorzystnie na realizacje zadanh
(Lisinski 2004, s. 224). W ten sposob sformufowane
postepowanie powinno utworzy¢ podstawe do spre-
cyzowania uwarunkowan rozwoju lokalnego, ktorych
stymulowanie lub ograniczanie moze mie¢ znaczenie
dla ksztattowania sie sytuacji na rynku pracy.

ANALIZA SWOT RYNKU PRACY M.ST. WARSZAWA
Moce i stabe strony

Do mocnych stron lokalnego warszawskiego ryn-
ku pracy nalezatoby przede wszystkim zaliczy¢ kon-
centracje i zroznicowanie dziatalnosci gospodarczej,
ktéra pozwala na aktywizacje zawodowg wielu kate-
gorii 0s6b poszukujgcych pracy. Wptywa to na wysoki
poziom rozwoju gospodarczego tego miasta.

Jak wynika z danych zawartych w Strategii roz-
woju Warszawy do 2010 r., do zagadnienia tego na-
lezy przede wszystkim podchodzi¢ z punktu widze-
nia funkcji petnionych przez miasto, rozpatrywanych
w kontekscie miedzynarodowym, krajowym i regional-
nym. Z punktu widzenia uwarunkowan miedzynaro-
dowych Warszawa nalezy do miast, ktérych ocena
stawia je w rzedzie osrodkow, mogacych w miare
szybko uzyskac range o znaczeniu europejskim. Sta-
wiana jest w pierwszej kategorii miast Europy Srod-
kowo-Wschodniej, razem z Berlinem, Budapesztem,
Wiedniem i Pragg. Natomiast petnione przez nig funk-
cje stoteczne (polityczne, administracyjne, kulturalne,
infrastrukturalne, gospodarcze), rozpatrywane w uje-
ciu metropolitalnym, krajowym i regionalnym, moga
stanowic¢ zarowno przywilej, jak i kosztowne obcigze-
nie funkcjonowania miasta.

O wysokim poziomie rozwoju gospodarczego
wojewodztwa i miasta Swiadczy uzyskany w catym
regionie w 2002 r. wskaznik PKB na jednego miesz-
kanca wynoszacy 31,1 tys. zi, ktory stanowit ponad
145% $redniej krajowej. Wielkos¢ ta wzrosta w po-
rownaniu z 2000 r. o ponad 13%. Produkcja sprzeda-
na w 2003 r. na mieszkanca wyniosta w Warszawie
33,1 tys. zt i byta wyzsza o prawie 13 tys. zt w po-
rownaniu z wojewodztwem mazowieckim oraz az
0 19,6 tys. zt w poréwnaniu z przecigtng dla catego
kraju. Ponad dwukrotnie wyzsze na mieszkanca sto-
licy niz w Mazowieckiem byly naktady inwestycyjne
w przedsiebiorstwach. W odniesieniu do catego kraju
ich wielko$¢ byta ponad trzykrotnie wyzsza. Skutko-
walfo to takimi samymi proporcjami w wartosci brutto
srodkow trwatych w przedsigbiorstwach na mieszkanca.

Znaczgco wieksza byfa tez liczba podmiotéw
funkcjonujacych w mieécie stotecznym. W 2003 r.
ich liczba przekroczyta 1627 na 10 tys. ludnosci, co
byto wielkoscig wyzsza o 506 firm w przeliczeniu na te
samg liczbe mieszkancdéw w poréwnaniu z wojewddz-
twem mazowieckim oraz o0 689 — w przypadku cafego
kraju. Znacznie wiecej byto réwniez przedsiebiorstw
prowadzonych przez osoby fizyczne. W Warszawie
na 10 tys. ludnosci funkcjonowato 1095 firm (2003 r.),
w wojewddztwie mazowieckim — 837, a w kraju — 732.

Ten ostatni czynnik Swiadczy o jeszcze jednej
mocnej stronie warszawskiego rynku pracy. Jest nig
przedsiebiorczosé. Jezeliwezmiemy pod uwage skton-
nos¢ do podejmowania wtasnej dziatalnosci gos-
podarczej, jako przejaw postaw przedsiebiorczych, to
wtasnie w stolicy mamy dowdd na wiekszg atrakcyj-
nos$c¢ tej formy aktywnosci zawodowe;j.
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Czynniki o charakterze demograficznym (struktu-
ra wedfug wieku, ruch naturalny i migracje ludnos-
ci) stanowig gféwnie o stabych stronach lokalnego
rynku pracy. Warszawe charakteryzuje mniejszy
w poréwnaniu z Polskg udziat os6b w wieku przed-
produkcyjnym (o 6,7 pkt. proc.) oraz wigkszy — w wie-
ku produkcyjnym i poprodukcyjnym (odpowiednio
0 2,4 pkt. proc. oraz 4,2 pkt. proc.). Obserwujgc zmia-
ny tych parametréw na przestrzeni kilku lat, mozna
mowic o tym, ze Warszawa jest miastem starzejgcym
sie, z niewielkg liczbg ludzi mtodych. Wywotac to mo-
ze w przysztosci okreslone konsekwencje dla lokalne-
go rynku pracy, przede wszystkim polegajgce na bra-
ku mozliwosci odtworzenia zasobéw pracy, pozwala-
jacych na realizowanie wczesniej wytyczonych zadan.
Niebezpieczenstwo to wynika gtownie z ujemnego
przyrostu naturalnego, ktéry w Warszawie osiggnat
najnizszy poziom w 2002 r. (-3,2%o), a w 2003 r. wy-
niodst — 3,0%o. Konsekwencjg — widoczng juz obecnie
— jest zmniejszenie zapotrzebowania na nauczycieli
szkét podstawowych i gimnazjalnych, a w szczegol-
nosci nauczycieli nauczania poczatkowego.

Znaczny udziat oséb w wieku produkcyjnym przy-
czynia sie natomiast do obserwowanego juz w chwili
obecnej zjawiska narastania trudnosci w znalezieniu
pracy, co stawia przed stuzbami zatrudnienia nowe
zadania.

Niewatpliwie wazne z tego punktu widzenia jest
przemieszczanie sie zasobow pracy. Warszawa, po-
dobnie jak cate wojewddztwo mazowieckie, charak-
teryzuje sie dodatnim saldem migracji wewnetrznych
i zagranicznych na pobyt staly, chociaz nie najwiek-
szym w catym regionie. Wydaje sie jednak, ze dotyczy
to przede wszystkim oséb w wieku produkcyjnym,
co z jednej strony w przysztosci moze wptyng¢ na
ograniczenie nierownowagi na lokalnym rynku pracy,
z drugiej zas — wywofa¢ moze zwigkszenie trudnosci
w znalezieniu pracy przez mieszkancow, gfownie po-
przez zjawisko ,wypychania” kadr z najbardziej atrak-
cyjnych miejsc pracy, o czym zresztg wspomniano
juz wczesnie;.

Niewatpliwie mocng strong warszawskiego ryn-
ku pracy jest aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci.
W 2003 r. aktywni zawodowo w Warszawie stanowili
4,8% tej populacji w cafej Polsce, a pracujacy — okoto
52%. W tym samym roku bezrobotni mieszkancy
Warszawy stanowili jedynie 3,0% ogdlnej populacii
bezrobotnych w catym kraju. W zwigzku z tym wyzszy
0 ponad 2 pkt. proc. byt wspétczynnik aktywnosci
zawodowej oraz o ponad 9 pkt proc. — wskaznik za-
trudnienia na obszarze miasta. Swiadczy to o duzych
mozliwosciach zatrudnienia w miescie stotecznym,
a tym samym ogranicza liczbe osob poszukujgcych
pracy, wplywajac na ksztattowanie sie stopy bezro-
bocia, ktéra tym samym moze by¢ zaliczona rowniez
do mocnych stron analizowanego rynku pracy.

Powyzsze uwarunkowania sprawiajg, ze takze
do mocnych stron powiatu m.st. Warszawy nalezy
zaliczy¢ ksztattowanie sie struktury bezrobotnych,
szczegOlnie pod wzgledem liczby kobiet poszukuja-
cych pracy oraz mtodziezy w wieku do 25. roku zycia.
W potowie 2005 r. udziat kobiet nie mogacych znalez¢
zatrudnienia byt na warszawskim rynku pracy o pra-
wie 2 pkt. proc. nizszy w porownaniu z cafg Polska,
a udziat bezrobotnej mtodziezy — o ponad 10 pkt. proc.
Szczegolnie wiec ta ostatnia kategoria miafa znacz-
nie lepszg sytuacje w zakresie mozliwosci zatrudnie-
nia w poréwnaniu z innymi obszarami w Polsce.



Jedynym parametrem, ktéry mozna bytoby ne-
gatywnie oceni¢ z punktu widzenia sytuacji na rynku
pracy w Warszawie, byt udziat oséb dtugotrwale bez-
robotnych. W prezentowanym powiecie wsrdd ogotu
bezrobotnych byto ich wiecej o okoto 4 pkt. proc.
Oznacza¢ to moze niedopasowania strukturalne po-
pytu na prace i podazy pracy, ktére mogg w dalszych
okresach powodowac zwigkszenie nierbwnowagi na
lokalnym rynku pracy oraz powstanie problemu zwig-
zanego z umozliwieniem tym osobom powrotu do ak-
tywnosci zawodowej za pomoca przekwalifikowania
lub podwyzszenia kwalifikacji. Dlatego tez nalezatoby
ten element zaliczy¢ do stabych stron warszawskiego
rynku pracy.

Mocng strong opisywanego rynku pracy jest nie-
watpliwie sytuacja w zakresie ksztattowania sie wy-
nagrodzen. W miescie stotecznym Warszawie prze-
ciethe miesieczne wynagrodzenie brutto w 2003 r.
byto wyzsze 0 45,5% w poréwnaniu z przecietnym wy-
nagrodzeniem w catym kraju i wyniosto 3368,71 zi.
Oznaczato to wigc wiekszg konkurencyjnosc¢ tego ryn-
ku pracy w poréwnaniu nie tylko z terenami otaczaja-
cymi, ale réwniez z cafg Polskg. W tym samym roku
w wojewodztwie mazowieckim przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto byto wyzsze tylko o 29,8%.
Czynnik ten jest nie bez znaczenia dla stymulowania
naptywu pracownikow do Warszawy, ktorzy jednocze-
$nie mogg chcie¢ w niej zamieszkaé na state.

Z dotychczasowych obserwacji wynika, ze War-
szawa charakteryzuje sie znacznie wiekszymi moz-
liwosciami w tej dziedzinie, liczba mieszkan bowiem
oddawanych do uzytku na 10 tys. mieszkancow byta
tu zawsze 3-4-krotnie wyzsza w poroéwnaniu z cafg
Polska. Stanowi¢ to moze rowniez przestanke dla po-
zytywnej oceny sytuacji oséb poszukujgcych pracy
w budownictwie, ktére w przyszto$ci mogg mie¢ znacz-
nie bardziej utatwione zadanie. Dlatego tez mozna
ten czynnik potraktowac jako szanse warszawskiego
rynku pracy.

Warszawa jest miastem ludzi wyksztatconych
i uczgcych sie. Czynnik ten nalezy traktowac jako
mocng strone lokalnego rynku pracy. Ludzie wyksztat-
ceni sg bowiem zawsze bardziej podatni na zmiany,
majg che¢ do podwyzszania bgdz zmiany kwalifikacji.
Szczegolnie dotyczy to absolwentow szkét wyzszych,
ktérzy powinni bra¢ pod uwage mozliwos¢ przysto-
sowania swoich kwalifikacji do potrzeb rynku pracy.
Straty ekonomiczne i spoteczne, ktére sg nastep-
stwem braku ich aktywnosci zawodowej, sg przeciez
najwieksze.

W 20083 r. udziat oséb z wyksztaticeniem wyzszym
w Warszawie osiggnat niemal 20%, przy przecietnym
w kraju 9,9% i wojewddztwie mazowieckim 13,8%.
Wyzsze od przecigtnych dla catej Polski wskazniki
obserwowane byty rowniez na poziomie wyksztal-
cenia Sredniego ogolnoksztatcgcego i policealnego,
gdzie na 10 tys. mieszkancow w Warszawie uczyto sig
odpowiednio o okoto 103 i okoto 23 ucznidow wiece;j.
Natomiast w ramach poziomu wyksztatcenia zasad-
niczego zawodowego oraz Sredniego zawodowego
Warszawe charakteryzowaty wskazniki nizsze odpo-
wiednio 0 37 i 87 uczniow na 10 tys. mieszkahcow.

Ze wzgledu jednak na sytuacje na rynku pracy
(duza nadwyzka osob poszukujgcych pracy z tymi
kwalifikacjami na stotecznym rynku pracy) mozna
twierdzi¢, ze i tak jest to zbyt wielka liczba, uczniowie
tych szkot bowiem majg najmniejsze szanse na zna-
lezienie pracy. Dlatego tez wszystkie te obserwacje

mogg stanowi¢ przestanke dla uwzglednienia ich
w ramach mocnych stron rynku pracy.

Szanse i zagrozenia

Analizujgc mocne i stabe strony warszawskiego
rynku pracy, mozna zauwazy¢, ze znacznie wiecej
wystepuje tu zjawisk o charakterze pozytywnym niz
negatywnym. Tym niemniej wigzg sie z nimi zarowno
szanse i zagrozenia, ktorych charakter chcielibysmy
przyblizy¢ w dalszej czesci artykutu.

Szans warszawskiego rynku pracy upatrywaé na-
lezy przede wszystkim w rozszerzajgcych sie mozliwo-
Sciach aktywizacji zawodowej zasobow pracy zwigza-
nych z wejsciem Polski do Unii Europejskiej. Mozna
w tym przypadku méwi¢ o nastepujgcych, majgcych
pozytywny charakter czynnikach:

a) po pierwsze — wyzszy w poréwnaniu z innymi
obszarami poziom kwalifikacji os6b wystepujgcych
na lokalnym rynku pracy stwarza wigksze szanse na
znalezienie zatrudnienia poza granicami kraju, w wy-
niku koniecznosci uwzglednienia w polityce rynku
pracy zasady swobodnego przemieszczania sie pra-
cownikéw i ich rodzin; mozliwosci te sg konsekwen-
cja zlokalizowania na terenie Warszawy wigkszosci
instytucji powigzanych z Unig Europejskg, a zatem
znacznie szerszy powinien by¢ dostep do informaciji
w tej dziedzinie;

b) po drugie — w wyniku proceséw dostosowu-
jacych strukture gospodarczg Polski do panstw Unii
i koniecznosci wykorzystania funduszy strukturalnych,
warszawski rynek pracy powinna charakteryzowaé
wigksza w poréwnaniu z innymi miastami zdolnos¢
absorpcyjna, ktora wptywa¢ powinna na ogranicze-
nie dysproporcji wystepujgcych na lokalnym rynku
pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem wyréwnywa-
nia szans poszczegolnych grup oséb na znalezienie
zatrudnienia;

C) wreszcie po trzecie — postepujgcy rozwoj funkc;ji
metropolitalnych oraz ukierunkowanie zmian struktury
gospodarczej miasta stotlecznego na poprawe jego
miejsca w porownaniu z innymi stolicami europej-
skimi powinny spowodowac zwigkszenie potencjatu
warszawskiego rynku w dziedzinie zatrudnialno$ci
zasoboOw pracy.

Powyzsze czynniki mogg jednak rowniez przy-
czynia¢ sie do powstawania zagrozen na lokalnym
rynku pracy, majgcych zwigzek przede wszystkim
z naptywem wysoko kwalifikowanych specjalistow
z zagranicy oraz kadr nisko kwalifikowanych, ,tan-
szych” z punktu widzenia pracodawcow i dlatego tez
czesciej zatrudnianych w szarej strefie.

Niewatpliwie wazng szansg rynku pracy miasta
stotecznego Warszawy jest to, ze w skali catej gospo-
darki narodowej jest to najwiekszy rynek pracy. Cha-
rakteryzuje go tez tatwos¢ pozyskiwania pracownikow
z wyzszym poziomem kwalifikacji, co jednoczes$nie
moze stwarza¢ zagrozenie w postaci niedoceniania
koniecznosci wykorzystania niskich kwalifikacji przy
zadaniach wynikajgcych ze strategicznych kierunkow
rozwoju miasta (np. budowa autostrad i drog szybkie-
go ruchu oraz rozw6éj budownictwa).

Szansg warszawskiego rynku pracy jest dobra
wspotpraca z jednostkami samorzadowymi oraz or-
ganizacjami pozarzgdowymi. Przynies¢ ona powinna
efekt w postaci zmniejszajagcego sie zagrozenia po-
wiekszania sie nierownowagi na lokalnym rynku pracy
poprzez mozliwos¢ wdrazania zindywidualizowanych
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programow aktywizacji zawodowej osob poszukujg-
cych pracy oraz ograniczania niedopasowan struktury
kwalifikacyjnej bezrobotnych do potrzeb pracodaw-
cow, takze poprzez skorelowanie procesu ksztatce-
nia z przysztymi kierunkami zmian ich oczekiwan,
wynikajgcymi ze strategii rozwoju powiatu. Szczegdl-
nie korzystne moze to by¢ dla procesu ograniczania
bezrobocia wsréd ludzi mtodych, ktérych aktywnosc
zawodowa uwarunkowana jest nabytym doswiadcze-
niem zawodowym.

Najwazniejsze zagrozenia dla stotecznego rynku
pracy wigza sie natomiast z zagrozeniami majgcymi
miejsce w skali catej gospodarki narodowej i krajowe-
go rynku pracy. Nalezg do nich:

— niestabilna sytuacja polityczna w kraju,

— niespojne przepisy prawa pracy oraz czesto
zmieniajgce sie zapisy ustawowe, dotyczace w szcze-
golnosci polityki podatkowej,

— wysokie koszty legalnego zatrudnienia.

Niewatpliwie waznym zagrozeniem o charakterze
makroekonomicznym dla sytuacji na rynku pracy
w powiecie jest rowniez bezzatrudnieniowy wzrost
gospodarczy, ktéry przyczynia sie do zmniejszenia
mozliwosci aktywizowania oséb poszukujgcych pra-
cy. Powodowac to moze ograniczenie skutecznosci
podejmowanych przez publiczne stuzby dziatan,
zwigzanych z dostosowywaniem kwalifikacji oséb
poszukujgcych pracy do przysztych oczekiwan praco-
dawcow, ktorzy w sposéb zasadniczy mogg zmniej-
szac potrzeby zatrudnieniowe. Nakfadajgce sie na to

potencjalne zmniejszanie liczby miejsc pracy, wywo-
tane restrukturyzacjg gospodarcza obszaru, moze
zwielokrotnia¢ wystepujace trudnosci, powodowac
wzrost bezrobocia, w tym szczegdlnie bezrobocia
strukturalnego.

W kategoriach zagrozen dla lokalnego rynku pra-
cy mozna réwniez traktowaC opOznienie dziatan ze
strony wtadz miasta, a takze panstwa, zwigzanych
z realizacjg narodowej i regionalnej strategii zatrud-
nienia oraz niskg przejrzystos¢ instrumentow umozli-
wiajgcych tworzenie nowych miejsc pracy oraz akty-
wizowanie spofecznosci lokalnej w kierunku promociji
zasad przedsigbiorczego postgpowania na rynku
pracy. Konsekwencja tego jest nie tylko niewielka licz-
ba powstajgcych miejsc pracy, ale rowniez zmniejsza-
jaca sie liczba pracodawcdéw mogacych je oferowac.

Jak wynika z ocen pracownikéw Powiatowego
Urzedu Pracy m.st. Warszawy, zagrozeniem dla sto-
tecznego rynku pracy mogg by¢ przeksztatcenia
sposobu finansowania poszczegdélnych dziedzin gos-
podarowania, dokonujgce sie w zwigzku z wejsciem
Polski w struktury unijne. W sposéb znaczgcy do-
tyczy¢ to moze tych sekcji gospodarki narodowe;,
ktérych urynkowienie powoduje koniecznos$¢ zmiany
dofinansowywania i jednoczesnie wptywa na ograni-
czenie pomocy publicznej.

Podsumowaniem powyzej przeprowadzonej anali-
zy jest schemat 1, w ktérym zawarte zostaty podsta-
wowe elementy analizy SWOT warszawskiego rynku

pracy.

Schemat 1. Analiza SWOT rynku pracy miasta stotecznego Warszawy

Mocne strony

Stabe strony

Koncentracja dziatalnosci gospodarczej
Zréznicowanie dziatalnosci gospodarczej
Znaczna liczba podmiotéw prowadzonych przez osoby fizyczne

nienia wolnych miejsc pracy oraz dopasowania podazy pracy do popytu na
prace

Wysoka aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci

Niska stopa bezrobocia

Relatywnie niski udziat kobiet wsréd oséb poszukujacych pracy

Niski udziat mtodziezy poszukujacej pracy

Wyzsze od przecigtnych wynagrodzenia

Wysoki poziom wyksztatcenia ludnosci

Dodatnie saldo migracii, przyczyniajace sie do zwigkszenia mozliwosci zapet-

Struktura ludno$ci wedtug wieku, $wiadczaca o starzeniu sie spoteczenstwa
Dodatnie saldo migracji, wptywajace na mozliwo$¢ ,wypychania” z rynku pracy
kadr wysoko kwalifikowanych oraz o niskich kwalifikacjach (zatrudnianie

w szarej strefie)

Niski przyrost naturalny

Relatywnie wysoki udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogoinej populacji poszu-
kujacych pracy

Szanse

Zagrozenia

Wigksze szanse na znalezienie zatrudnienia poza granicami kraju
Wigkszy dostep do informacji o mozliwo$ciach zatrudnienia

porcji na lokalnym rynku pracy

zasobow pracy
Najwigkszy rynek pracy w Polsce

dowymi

Mozliwo$¢ wykorzystania funduszy strukturalnych w celu ograniczenia dyspro-

Rozwoj funkcji metropolitalnych, wptywajacych na zwigkszenie zatrudnialnosci

Dobra wspétpraca z jednostkami samorzadowymi oraz organizacjami pozarza-

W zwigzku z uwzglednieniem w polityce rynku pracy zasady swobodnego
przeptywu 0s6b mozliwos¢ zwigkszenia zatrudnienia ,na czarno” cudzoziem-
cow, przede wszystkim o niskich kwalifikacjach oraz zatrudnianie pracownikow
o0 wysokich kwalifikacjach przyjezdzajacych z zagranicy

Niedocenianie niskich kwalifikacji w procesach rozwoju gospodarczego miasta
Niestabilna sytuacja polityczna w kraju

Niespojne przepisy prawa pracy

Zmieniajace sig czesto zapisy ustawowe

Wysokie koszty legalnego zatrudnienia

Bezzatrudnieniowy wzrost gospodarczy

Restrukturyzacja gospodarki, zamykanie przedsiebiorstw

Opdznienia w realizacji zadan wynikajacych z narodowej i regionalnej strategii
zatrudnienia

Brak promocii dziatan przedsigbiorczych

Przeksztatcenia sposobu finansowania i urynkowienie niektorych dziedzin
dziatalnosci gospodarczej, dotychczas dofinansowywanych

Zrédio: Opracowanie wiasne.

ZAKONCZENIE
Podsumowujgc, mimo niewielu stabych stron lo-

kalnego rynku pracy miasta stotecznego Warszawy,
wystepuje na nim wiele zagrozen, ktore jednak nie
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wynikajg ze specyfiki tego rynku pracy, a przyczy-
niajg sie¢ do nich gtébwnie makrouwarunkowania
ksztaftujgce sytuacje na ogolnym, krajowym ryn-
ku pracy. Jak wynika jednak z zaprezentowanego
schematu, wystepuje na tym rynku poréwnywalnie



wiele czynnikow majgcych charakter szans, kto-
rych wykorzystanie moze przyczyni¢ sie do zmniej-
Szenia znaczenia zagrozen oraz dalszej poprawy
sytuaciji.

' Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wo-
jewodztwie mazowieckim byto w 2002 r. wyzsze o pra-
wie 30% od sredniej dla catego kraju (Rocznik Sta-
tystyczny Wojewddztw 2003, GUS, Warszawa 2004,
s. CXI).

2 Zgodnie z definicjami zawartymi w literaturze przed-
miotu: mocne strony to specjalne walory, odrézniajgce
badany obiekt od innych; stabe strony — to konsekwen-
cje ograniczen wystepujacych w dziataniach badanego
obiektu; szanse — to tendencje i zjawiska w otoczeniu,
ktére odpowiednio wykorzystane, mogg stac sig¢ bodzca-
mi rozwoju, ostabiajgc znaczenie zagrozen; zagrozenia
— to wszystkie czynniki zewnetrzne postrzegane jako
bariery (Romanowska 1998, s. 60-61; Pomykalski 2001,
s. 138).
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