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STRATEGIA LIZBONSKA: REAKTYWACJA?

WPROWADZENIE

Europejskie procesy integracyjne nie przebiegajg
w prozni. Podstawowym ich wyznacznikiem sg pro-
cesy globalizacji i jej wyzwania. W tym kontekscie
nalezy sie zgodzi¢ z teza wybitnego brytyjskiego
socjologa Anthonego Giddensa, iz Unia Europejska
byfa w swych poczatkach czescig swiata dwubiegu-
nowego, ale dzis nalezafoby jg uznac za reakcje na
globalizacje’. Dla panstw cztonkowskich integracja
europejska okazata sie zrodtem dobrobytu i sukcesu
gospodarczego. Obecnie jednak istnieje koniecz-
nos$¢ ponownego przemyslenia podstaw, na ktérych
opiera sie gospodarka Unii Europejskiej. Nowe wy-
zwania zwigzane z globalizacjg i rosngcg konkuren-
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cjg innych gospodarek Swiatowych, pojawienie sie
w krajach Unii barier strukturalnych spowalniajgcych,
a nawet hamujgcych wzrost gospodarczy, oraz wy-
soki poziom bezrobocia doprowadzity do szerokiej
dyskusji nad koniecznoscig okreslenia nowego pro-
gramu reform gospodarczych UE. Obecna dekada,
a takze nastepne dziesieciolecia bedg dla Europy
z pewnoscig okresem bardzo powaznych wyzwan
i licznych nowych zagrozen.

Czy UE bedzie w stanie sprosta¢ wyzwaniom
wspotczesnego Swiata? Czy Unia stworzy najbar-
dziej konkurencyjng, opartg na wiedzy gospodarke?
Czy Europa, uzywajgc stéw felietonisty ,Financial
Times”?, nie stanie sie ,jednym wielkim domem star-
cow”?



Niezaleznie jednak od tych i wielu innych niewia-
domych europejskie poszukiwania programow gospo-
darczo-spotecznych od szczytu w Lizbonie zaczety na-
biera¢ rozwigzan systemowych i poszty w dwoch zasad-
niczych kierunkach (konkurencyjnosécii edukaciji), aich
realizacja znalazta odzwierciedlenie w dwoch, prawie
réwnoczesnych procesach: lizbohskim i boloAskim.

Zgodnie z dokumentem przyjetym w Lizbonie
w 2000 r. Unia miafa sta¢ sie do 2010 r. najbardziej
konkurencyjng i dynamiczng gospodarkg na swiecie,
zdolng do trwatego rozwoju, tworzgcg wiekszg liczbe
lepszych miejsc pracy z zachowaniem europejskich
wartosci spotecznych i poszanowaniem srodowiskas.
Siedem lat po ukonczeniu budowy jednolitego rynku,
w chwili, gdy wprowadzenie wspodlnej waluty zakon-
czyto sie sukcesem, Unia postawita sobie w Lizbonie
kolejny cel: konkurencyjnosc.

FIASKO AGENDY LIZBONSKIEJ

Niestety, z raportu ekonomistéw pracujgcych pod-
przewodnictwem byftego premiera Holandii Wima
Koka wynika, iz Europa traci do Stanow Zjedno-
czonych coraz bardziej*. Bez pilnych i radykalnych
reform pozycja Unii Europejskiej na licie najwigk-
szych poteg $wiata bedzie sie stale pogarszac juz
nie tylko na rzecz Stanoéw Zjednoczonych, ale takze:
Chin, Indii i krajow Azji Potudniowo-Wschodnie;.

Swiadczy o tym co najmniej pie¢ przestanek®.

Po pierwsze, od potowy lat 70. Unia (wéwczas
EWG) rozwija sie wolniej niz USA, przez co poziom
rozwoju (dawnej ,15”) utrzymuje sie na poziomie oko-
to 70% poziomu Stanéw Zjednoczonych.

Po drugie, poszerzenie Unii o 10 nowych biednych
panstw jeszcze bardziej utrudnito realizacje procesu
lizbonskiego. Pogorszyty sie wszystkie wskazniki: od
poziomu rozwoju, po wielko$¢ zatrudnienia czy zna-
czenie wydatkéw na nauke.

Trzecig przyczyna, logicznie wynikajgcg z dwodch
poprzednich, jest wydajnos¢ pracy, ktéra od 1996 r.
stale rosnie wolniej w Unii Europejskiej (0 1,4%) niz
w Stanach Zjednoczonych (0 2,2%).

Czwartg przestankg jest fakt, iz sposréd 300 naj-
wiekszych firm komputerowych swiata 70% nalezy do
USA, a z listy 300 koncerndw, ktére wydajg najwiece;j
na badania i rozwoj, 46% nalezy do Amerykanows.

Piata, zasadniczg przyczyne upatruje sie w zata-
maniu demograficznym w Europie. Z tego powodu
do 2040 r. potencjat wzrostu europejskiej gospodar-
ki spadnie z 2%-2,25% rocznie do zaledwie 1,25%.
Do tego czasu jedng osobe w wieku emerytalnym
bedzie musiato utrzymywac zaledwie dwdch pracujg-
cych, dla prawidtowego funkcjonowania gospodarki
zas$ wtasciwg proporcjg jest pieciu pracujgcych na
jednego emeryta.

W opinii Wima Koka Strategia Lizbonska musi by¢
zmieniona. Do tej pory obejmowata ona wszystko,
a wiec nic i zobowigzywala do dziatania wszystkich,
a wiec nikogo. Kluczem do sukcesu ma by¢ — w jego
przekonaniu — realizacja pieciu priorytetow:

1) budowa gospodarki opartej na wiedzy, w ktorej
co trzeci pracownik bedzie miat do czynienia z naj-
nowszymi technologiami, a najlepsi naukowcy nie
bedg wyjezdza¢ do Standw, a raczej przyjezdzac
z catego swiata do Europy;

2) nastgpi zniesienie wszelkich barier we wspof-
pracy krajow Unii, szczegdlnie w wymiarze ustug
i przeprowadzaniu transakcji finansowych;

3) nastgpi uelastycznienie regulacji rynku pracy
tak, aby najwyzej co trzeci dorosty nie pracowat;

4) wprowadzone zostang wszelkie utatwienia dla
dziatalnosci przedsiebiorcow;

5) Unia Europejska musi sta¢ sie Swiatowym
liderem w promowaniu technologii przyjaznych dla
Srodowiska.

Zgodnie z powszechnym niemal przekonaniem
politologdéw i politykbw europejskich za decydujacy
czynnik fiaska Strategii Lizbonskiej na potmetku uzna-
no brak politycznej woli i determinacji panstw przy
wdrazaniu programu. Tym razem jednak — jak prébuje
to zaprezentowa¢ Wim Kok w swoim raporcie” — pan-
stwa cztonkowskie bedg musialy tworzy¢ co roku
programy na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci
z uzyciem wiasnych sposobow oraz wskazac¢ w rza-
dzie ministra do realizacji Strategii Lizbonskiej.

Dosy¢ trafnie przyczyny kleski okreslit przewod-
niczacy Komisji Europejskiej Jose Barroso: za duzo
celéw, za mafo odpowiedzialnosci®. Dzieje si¢ tak,
dlatego, ze proces lizboriski jest daleko na liscie
priorytetow najwazniejszych graczy polityki europej-
Skiej. Rzadko pojawia sie w prasie i chyba pozostaje
szerzej nieznany spofeczenstwom europejskim®.

EUROPA SIE STARZEJE

Nie ma watpliwosci, iz dla spoteczenstw europej-
skich gféwnymi problemami do rozwigzania ciggle
pozostajg: bezrobocie (44% wskazan responden-
tow), stagnacja gospodarcza (26%) oraz przestep-
Cz08¢ (24%)'°. Mimo ze kwestie imigracyjne sg dosy¢
daleko w tej hierarchii, mozna zatozy¢ a priori, iz
bedzie to coraz bardziej istotna kwestia. Swiadczy
o tym chocby spér wokoét zabdjstwa Theo van Gogha
i karykatur Mahometa wydrukowanych przez dunski
dziennik, ktory wywotat ostrg dyskusje w Europie na
temat wolnosci sfowa, islamu oraz imigrantow.

Zgodnie z ocenami OCED stosunek liczby lud-
nosci w wieku produkcyjnym do ludnosci w wieku
emerytalnym (powyzej 65. roku) spadnie w Unii
Europejskiej z 5:1 w 2000 r. do wartosci 3:1 juz
w 2015 r."'. W Niemczech juz teraz $wiadczenia eme-
rytalne stanowig 15% PKB, a do 2040 r. majg wzro-
sng¢ do 26%.

Nalezy pamietac, iz obok Japonczykdw, to spote-
czenstwa europejskie (Wtosi i Hiszpanie) sg obecnie
»hajstarszymi” narodami swiata. Co istotne — w latach
2000-2050 dla tych dwoch panstw przewiduje sie
spadek ludnosci nawet o 20%, a dla catej Europy az
0 13%".

Stawia to przed Europg szereg wyzwan. Przede
wszystkim Europa nie bedzie mogta w przysztosci
pozwoli¢ sobie na powstrzymanie imigracji. Jak sza-
cuje Jeremy Rifkin, Europa potrzebuje co roku milion
imigrantow, co odpowiada sytuacji, w ktérej kazda
Europejka ma jedno dziecko wiecej. Same Niemcy
musiatyby przyjmowac 500 tys. mtodych imigrantow
rocznie przez kolejne 30 lat (lub podwoi¢ wskaznik
urodzen), aby zapobiec spadkowi liczby mieszkan-
céw z obecnych 83 min ponizej 70 min's.

Niemniej istotny jest fakt, iz zwigkszeniu popula-
cji obywateli nieproduktywnych i pozostajgcych na
utrzymaniu kolejnych pokolen, towarzyszy¢ bedzie
wzrost ich znaczenia politycznego. Swiadczg o tym
m.in. prognozy i dane ONZ. W 2000 r. mediana wieku
w Europie'™ wynosita 37,7 roku, w USA ksztattowa-
ta sie ona na poziomie 35,5, w Japonii za$ - 41,2.
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W 2050 r. ma wynosi¢ odpowiednio: dla Europy
— 49,5, dla Standéw Zjednoczonych — 39,1, dla Japonii
za$ — 53,1. Stad wniosek, ze odsetek ludzi starszych
bedzie rdst, niosgc ze sobg wzrost ich znaczenia.

Kolejnym waznym problemem Europy jest zna-
czacy spadek wskaznika urodzen. Wsrod przyczyn
tego stanu wymienia sie:

— stosowanie srodkéw antykoncepcyjnych,

— aborcje,

— duzg liczbe rozwodow,

— diuzsza edukacje Europejczykow,

— poOzniejsze zawieranie przez nich zwigzkow
matzenskich,

— przekonanie, iz obarczenie sig¢ obowigzkami
rodzinnymi pozbawi ich swobody i wptynie na jakos¢
zycia.

Znamienny jest fakt, ze 31,2% kobiet urodzo-
nych w Niemczech Zachodnich w 1965 r. nie miato
dzieci'®.

Jaki zatem przyjg¢ model integracji imigrantow ze
spoteczenstwami europejskimi? Na to pytanie bardzo
trudno dzis$ jednoznacznie odpowiedzie¢. Nalezy przy
tym pamieta¢ o negatywnych reakcjach wigkszosci
spofeczenstw europejskich wobec imigrantéw'® i pro-
blemach z ich integracjg'”.

Konkludujac, trzeba przyznac racje Zbigniewowi
Brzezinskiemu, ktory uwaza, ze Europa nie bedzie
w stanie utrzymac¢ swojej stopy zyciowej'®. Wyzwa-
niem bedzie rowniez wypetnienie zobowigzan emery-
talnych wobec swoich starzejgcych sie spoteczenstw
bez znacznego zwiekszenia imigrantow.

DEFICYT ,,INNOWACYJNEGO GRUNTU”

W kontekscie globalizacji jedynym celem Unii oraz
jej integraciji jest stworzenie efektywnego i skuteczne-
go instrumentu konkurowania i zwyciezania na ryn-
kach $wiatowych. O miedzynarodowym tadzie gos-
podarczym decyduje gospodarka najsilniejsza, naj-
bardziej otwarta i konkurencyjna, inwestujgca przede
wszystkim w badania i rozwoj (R+D = research and
development).

Niewatpliwie czynnikiem hamujgcym rozwoj ba-
dan w Europie jest mata liczba pracownikéw nau-
kowych. Jak sie szacuje, w samej Unii brak jest
700 tys. naukowcow i inzynierow, aby sprosta¢ zafo-
zeniu przekazania na badania i rozwdéj 3% PKB. Dla
poréwnania, w Chinach w latach 1999-2003 wydatki
na badania i rozwoj potroity sie. | cho¢ nadal wynoszg
zaledwie 1,2% PKB, to tendencja jest jednak zdecy-
dowanie wzrostowa'®.

Nie ulega watpliwosci, iz gospodarka swiatowa
coraz bardziej bedzie oparta na wiedzy. Oznacza to,
ze surowcem strategicznym takiej gospodarki w XXI
wieku stanie sie my$l ludzka.

W opinii Davida White z Dyrekcji Generalnej ds.
Przedsigbiorstw w Komisji Europejskiej Europa, w po-
réwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi i Japonig, jest za
mafo innowacyjna. Jego zdaniem, aby kraj byt inno-
wacyjny, powinien rownoczesnie zajmowac sie edu-
kowaniem, tworzeniem innowaciji, jej finansowaniem
i wdrozeniem w zycie®. Przyktadem takiego panstwa
sg Niemcy, ktérych eksport — mimo probleméw gos-
podarczych — jest na tyle innowacyjny, iz wytrzymu-
je konkurencje. Polske w tym kontekscie nie dzieli
juz dystans, ale ,przepas¢”. Wedtug danych GUS sta-
tus przedsiebiorstwa innowacyjnego w naszym kraju
ma zaledwie 17%, przy $redniej unijnej 51%. Liderem
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pod tym wzgledem jest Irlandia, gdzie az 73% firm ma
status przedsigbiorstwa innowacyjnego.

Zroznicowanie pod wzgledem innowacji w samej
Unii jest jednak bardzo duze. Z jednej strony pan-
stwa skandynawskie, na czele z Finlandig i Szwecja,
to najbardziej konkurencyjne i otwarte gospodarki
Swiata, z drugiej za$, takie kraje jak: Polska, Estonia
i Hiszpania, ktore tracg — w opinii Komisji Europejskiej
- ,innowacyjny grunt”. Dla Polski dobrg wiadomo-
Scig jest fakt, iz w 2005 r. nastgpit wzrost wydajnosci
pracy o 7,7%. Jak wynika z analiz The Conference
Board, wzrost wydajnosci w Polsce jest szybszy
niz w nowych krajach UE i niemal tak znaczacy, jak
w Chinach?'.

Wydaje sie by¢ zatem trafna opinia zaprezento-
wana przez politologa Daniela Grosa, zajmujace-
go sie problematyka integracji europejskiej, ktory
pisat, ze Unia jest jedynym obszarem swiata, w kto-
rym wyrdwnywanie poziomu dochoddw biednych
i bogatych panstw jest tak skuteczne®. Na potwier-
dzenie tej tezy podaje fakt, iz dystans miedzy
Meksykiem a Stanami Zjednoczonymi nie maleje,
w Unii zas powoli, ale systematycznie roznice mie-
dzy najbiedniejszymi a najbogatszymi sie zmniejsza-
ja. Wedtug danych Eurostatu w 1996 r. poziom zycia
w Polsce stanowit zaledwie 42,3% $redniej unijnej,
w 2006 r. zag ma osiggnac¢ 51,3%%.

Warunkiem zwiekszenia konkurencyjnosci gospo-
darki jest podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego.
Temu zadaniu ma stuzyC proces bolonski. Zaktada
on utworzenie do 2010 r. Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego. W deklaracji z czerwca 1999r.
precyzyjnie wymienia sie gidwne cele tego procesu:

1) czytelne i pordwnywalne dyplomy,

2) studia dwustopniowe,

3) ECTS, czyli punktowy system oceniania,

4) rozwdj mobilnosci studentéw i pracownikow
uczelni,

5) odpowiednie standardy ksztatcenia, czyli na-
cisk na jakos¢,

6) szkolnictwo europejskie,

7) ksztafcenie ustawiczne,

8) zwiekszenie zaangazowania studentow w zycie
uczelni,

9) promowanie atrakcyjnoéci szkolnictwa euro-
pejskiego poza Europa,

10) z czasem lll stopieh edukacji wyzszej — studia
doktoranckie.

Krotko mowige, proces bolonski stanowi pierwszy
krok do rozwoju innowaciji.

RENESANS PROCESU LIZBONSKIEGO

W intencji projektodawcow Strategii Lizbonskiej,
osiggniecie 70% stopy zatrudnienia w 2010 r. jest jed-
nym z gtéwnych celéw tego procesu. Jednym z prio-
rytetow jest takze 50% zatrudnienia osob starszych
(w wieku od 55-64 lat) w 2010 r. Stopa zatrudnienia
wzrasta, mimo duzego zrdznicowania wewnatrz sa-
mej Unii?*.

Poprawie tych statystyk bedzie zapewne stu-
zyt internetowy portal EURES, za pomocg ktorego
Europejczycy mogg od poczatku lutego br. przegla-
dac¢ ponad milion ofert pracy. EURES ma by¢ narze-
dziem, ktére utatwi poszukiwanie pracy na terenie
cafej Unii?®. Wage tego dziatania podkresla fakt, iz rok
2006 zostat ogtoszony przez Rade UE Europejskim
Rokiem Mobilnosci Pracownikéw.



Sam proces lizbonski stanowi czynnik mobilizujg-
cy panstwa cztonkowskie do intensyfikacji wysitkow
na rzecz osiggniecia zaktadanych w nim wskaznikow.
Obok kryzysu zwigzanego z odrzuceniem traktatu
konstytucyjnego przez Francje i Holandie, to ,reak-
tywacja” Strategii Lizbonskiej jest obecnie dla Europy
wyzwaniem na miare jej aspiracji i ambiciji.

Proces lizboriski powinien przyczyni¢ sie do zwigk-
szenia konkurencyjnosci gospodarki unijnej oraz
do zmniejszania dystansu miedzy Unig a Stanami
Zjednoczonymi. Czgs$¢ politykdw europejskich przy-
znaje, iz ozywienie Strategii jest obecnie sprawg
bardziej pilng i potrzebng niz w momencie jej ogto-
Szenia?®.
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lita” z 21.02.2006 r., B5.

% M. Sulmicka, Realizacja Strategii..., op. cit., s. 25. Tym
bardziej cieszy, iz najwazniejszym tematem marcowego
szczytu Rady UE bedzie implementacja Europejskiej
Strategii Wzrostu i Zatrudnienia powstatej na podstawie
Strategii Lizbonskiej.
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