FRANCJA — UMOWA O PIERWSZA PRACE

WPROWADZENIE

Ostatnie protesty francuskich studentéw i zwigz-
kowcéw przeciwko wprowadzeniu nowego typu
umowy o prace wzbudzity liczne kontrowersje. Artykut
prezentuje kontestowane rozwigzanie prawne, tj.
francuskg umowe o pierwszg prace (CPE - contrat
premiére embauche), nakresla cele jego wprowa-
dzenia oraz przedstawia najwazniejsze przyczyny
spotecznego sprzeciwu wobec wdrazanej reformy.

Aleksandra Zubrzycka
Studentka V roku Instytutu Polityki Spotecznej UW

W artykule znajdzie sie tez proba podsumowania wy-
darzen i ogolna refleksja nad rolg protestéw spotecz-
nych w ksztattowaniu polityki spotecznej we Francji.

NOWA REGULACJA

16 stycznia 2006 r. francuski rzad, kierowany przez
premiera Dominiqua de Villepina', zaproponowat
zmiane we francuskim prawie pracy wprowadzajgcg
nowy typ umowy o0 prace — umowe O pierwszg prace,
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tj. CPE. Umowa ta miata by¢ umowg o prace na czas
nieokreslony przeznaczong dla oséb w wieku ponizej
26 lat podejmujgcych prace w przedsiebiorstwach
zatrudniajgcych wiecej niz 20 pracownikow.

Wedtug ustawy o réwnosci szans, uchwalonej
9 marca 2006 r.2, ktéra artykutem 8 wprowadza wspo-
mniang zmiane, w ciggu dwoch lat od zawarcia umo-
wy 0 pierwszg prace pracodawca moze rozwigzac
stosunek pracy z mtodym pracownikiem bez podania
przyczyny. Okres wypowiedzenia ma by¢ uzalezniony
od dtugosci trwania stosunku pracy z mtodym pra-
cownikiem i wynosi¢ dwa tygodnie — jesli zwalniany
pracowat mniej niz pét roku od zawarcia umowy, lub
miesigc — jesli okres od chwili zawarcia umowy byt
dtuzszy niz 6 miesiecy.

Umowa o pierwszg prace wpisuje sie w polityke
uelastyczniania francuskiego prawa pracy. CPE jest
kontynuacjg obowigzujgcej od 4 sierpnia 2005 r. CNE
(contrat nouvelles embauches) — umowy o0 prace na
czas nieokreslony, majgcej zastosowanie w przedsie-
biorstwach sektora prywatnego zatrudniajgcych co
najwyzej 20 pracownikéw. Wedtug zasad rzgdzgcych
tg umowag w czasie dwoéch lat od zawarcia umowy
pracodawca moze rozwigzac stosunek pracy bez po-
dania przyczyny. Uproszczeniu procedury rozwigza-
nia stosunku pracy towarzyszy zwiekszenie gwarancji
socjalnych dla pracownika.

Nowa regulacja prawna miafa poprawic¢ sytuacje
na rynku pracy osob zaczynajgcych kariere zawodo-
wa. Wedtug stanowiska rzadu umozliwienie praco-
dawcy rozwigzania stosunku pracy bez uzasadnienia
miafo na celu uelastycznienie zatrudnienia i przez to
przyczynienie sie do ograniczenia bezrobocia wsréd
miodziezy.

BEZROBOCIE FRANCUSKIEJ MEODZIEZY

W zwigzku z jasno okreslonym zadaniem umowy
o pierwszg prace (CPE), warto w tym miejscu przy-
blizy¢ sytuacje ludzi mtodych na francuskim rynku
pracy.

Wedtug danych ogdinych INSEE — Narodowego
Instytutu Statystycznego i Studiow Ekonomicznych?,
w 2005 r. we Francji 2717 tys. osob byto bez pracy,
w tym 1389 tys. kobiet i 1328 tys. mezczyzn. Stopa
bezrobocia, wynoszaca 9,8% w 2005 r., byta niewiele
mniejsza niz w 2004 r. (9,9%). Jednakze w ostatnich
latach obserwuje sie stabilizacje poziomu bezrobocia
we Franciji.

Nalezy stwierdzi¢, ze we Francji osoby mtode sg
szczegolnie narazone na bezrobocie, efemeryczno$c
zatrudnienia, niskie ptace i biede, a takze majg trud-
nosci z usamodzielnieniem sie.

Mtodziez w wieku 15-24 lata w 2004 r. stanowita
13% populacji francuskiej (7852 tys.), w 2000 r. byto
to — 12,9%, a w 1990 r. — 15,2%. Bezrobocie osob
w wieku 15-29 lat w 2005 r. wynosito 17,3%. W 2005 .
stopa bezrobocia kobiet w wieku 15-24 lat wynosita
24,6% i byta wyzsza niz stopa bezrobocia mezczyzn
w tej grupie wieku (21,4%).

Dane szczegoétowe INSEE wskazujg, ze w po-
réwnaniu z 2000 r. nastgpit wzrost bezrobocia wsrod
0sob w wieku 15-24 lata. W 2003 r. tylko 58% pracu-
jacej mtodziezy (15-29 lat) zajmowato miejsca pracy
na czas nieokreslony w czasie czterech nastepuja-
cych po sobie trymestrow. W 2002 r. srednio 14,2% za-
trudnionych w sektorze prywatnym na umowe o prace
na czas okreslony (CDD — contrat a durée déterminée)
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w nastepnym kwartale znajdowato sie na bezro-
bociu. W 2004 r. odsetek ten wzrést do 16,1%.
W 2003 r. wiecej niz 1/4 miodych ludzi, ktorzy pra-
cowali w czasie czterech nastgpujgcych po sobie
kwartatéw, znalazta sie na bezrobociu. Dla cafosci
pracujacych byto to 17%.

Wyksztatcenie nie gwarantowato zatrudnienia na
umowe na czas nieokreslony: sposréd osob z licen-
cjatem, ktore pracowaty w 2003 r., 14% byto bez pracy
przynajmniej raz w roku.

Zarobki os6b w wieku 26-30 lat od kryzysu paliwo-
wego lat 70. pozostajg nizsze niz srednia krajowa. W la-
tach 1996-2003 grupa wieku ponizej 30 lat otrzymy-
wata najnizsze dochody ze wszystkich grup wiekowych
ludnosci. Osoby w wieku 18-29 lat w 2001 r. kumulowa-
ty najwyzsze wskazniki biedy, szczegdlnie kobiety.

Powyzsze dane sygnalizujg spadek poziomu zycia
francuskiej mfodziezy w poréwnaniu z wczesniejszymi
pokoleniami, czego konsekwencjg jest utrata autono-
mii, uzaleznianie sie od rodzicow i instytucji sektora
publicznego. Przyktadem wptywu tej sytuacji na zycie
miodych Francuzéw moga by¢ problemy z wynaje-
ciem mieszkania, zwtaszcza w Paryzu i innych duzych
miastach. Wtasciciele mieszkan i agencje nieruchomo-
$ci wymagajg zaswiadczenia o dochodach kilkakrotnie
przekraczajgcych wysokoS¢ czynszu oraz posiadania
umowy O prace na czas nieokreslony. W przypadku
niepracujgcych studentdw wymagane jest zobowigza-
nie sie ich rodzicéw do pfacenia czynszu. Inng gwaran-
cja moze by¢ wptacenie na konto bankowe kwoty row-
nej wysokosci rocznego czynszu. W zwigzku z tym, ze
duza czes¢ mtodych Francuzéw pracuje na podstawie
nastepujgcych po sobie, nisko pfatnych uméw o prace
na czas okreslony, pomoc rodzicéw jest im niezbedna,
aby wynajg¢ mieszkanie i zacza¢ ,niezalezne” zycie.

SPOLECZNY SPRZECIW

Wobec danych obrazujacych sytuacje mtodych lu-
dzi nie dziwi fakt, ze propozycja rzadu spotkata sie ze
zdecydowanym sprzeciwem francuskich studentow,
licealistow i zwigzkowcow. Wysuwali oni kilka zasad-
niczych zarzutow, a mianowicie:

— zmiana pogorszy ich sytuacje na rynku pracy
(dwuletni okres prébny wprowadzajacy niepewnosg);

— CPE narusza zasady spoteczenstwa demokra-
tycznego, ktore zaktadajg konieczno$¢ uzasadniania
wszelkich decyzji i co do zasady stojg w sprzecznosci
z dopuszczalnoscig jakichkolwiek arbitralnych roz-
strzygniec¢;

— CPE skrytykowalty francuskie elity polityczne.

Wydarzenia zwigzane z CPE umocnity w spofe-
czenstwie francuskim poczucie, ze nie jest stuchane
przez wtadze.

Zaangazowanie zwigzkowcow w ruch mtodzie-
zowy wyrazafo kontestacje wobec sposobu wpro-
wadzenia umowy O pierwszg prace, ktdra nie byfa
poprzedzona dialogiem spotecznym i zostafa przyjeta
na podstawie artykutu 49 francuskiej konstytucji, po-
zwalajgcego unikng¢ debaty parlamentarne;.

SYTUACJA W RZADZIE

Dyskusja wokét CPE i manifestacje studenckie
wptynety niekorzystnie na pozycje partii rzgdzacej
- UMP* w sondazach opinii publicznej. W zblizaja-
cych sie wyborach prezydenckich, zaplanowanych
na 2007 r., zamierzali bra¢ udziat dwaj cztonkowie



rzgdu — premier Dominiq de Villepin i minister spraw
wewnetrznych — Nicolas Sarkozy. Sarkozy, niebedacy
tak bardzo jak de Villepin przekonany, co do umowy
O pierwszg prace — osobistego projektu premiera,
ponosit skutki utraty popularnosci catego rzagdu.
Wywotato to komentarze prasowe sygnalizujgce kon-
flikt w tonie rzgdu. Swiadczy¢ o nim mogto takze wy-
stgpienie ministra zatrudnienia, spojnosci spotecznej
i mieszkalnictwa, Jean-Louisa Borloo, ktory stwierdzit,
ze zerwanie umowy o prace w ramach CPE powinno
by¢ uzasadnione.

Podobnie deputowani UMP, poczatkowo solidarnie
popierajgcy premiera w forsowaniu umowy o pierw-
szg prace, w miare narastania konfliktu spotecznego
przestali by¢ jednogtosni. 11 marca 2006 r. dwaj z nich
— Nicolas Dupont-Aignan i Hervé de Charette opowie-
dzieli sie za zniesieniem CPE.

1 kwietnia 2006 r., promulgujgc ustawe wprowa-
dzajgcg CPE, prezydent Jacques Chirac zapropono-
wal przygotowanie jej nowelizacji, uwzgledniajgcej
takie zmiany, jak: skrocenie okresu prébnego do roku
i uzasadnianie zwolnienia pracownika. Prezydent za-
proponowat tez, by do wejscia w zycie zmian ustawy
tej nie stosowano. Propozycje Chiraca oznaczaty
kleske francuskiego premiera Dominiqua de Villepina
i zwyciestwo ministra spraw wewnetrznych Nicolasa
Sarkozy’ego.

W rezultacie strajku generalnego z 4 kwietnia
2006 r. partia rzgdzgca zaprosita zwigzki zawodo-
we i organizacje mtodziezowe do negocjacji na te-
mat zmian w umowie o pierwszg prace. 10 kwietnia
2006 r. prezydent Chirac i premier de Villepin ogfosili
,Zastgpienie” artykutu 8 ustawy o rownosci szans do-
tyczacego umowy o pierwszg prace rozwigzaniami,
ktére proponujg pomoc finansowg przedsigbiorcom
zatrudniajgcym na umowe na czas nieokreslony
osoby w wieku 16-25 lat o niskim wyksztatceniu lub
zamieszkate na biednych przedmiesciach. Wysokos¢
pomocy miataby siegac 400 euro na miesigc w pierw-
szym roku i 200 euro —w drugim.

Bezkompromisowos¢ i usilne forsowanie umowy
O pierwszg prace doprowadzity premiera Dominiqua
de Villepina do konieczno$ci zrezygnowania z ambi-
cji startowania w wyborach prezydenckich w 2007 r.
Kontestacja spoteczna CPE podzielita francuskg pra-
wice i umocnita pozycje Nicolasa Sarkozy’ego jako jej
naturalnego kandydata w przysztych wyborach. Z pro-
by sit manifestantow z rzgdem zwyciesko wyszta lewi-
ca — zjednoczona i odzyskujgca poparcie spoteczne.

CHARAKTERYSTYKA MANIFESTACJI ANTY-CPE

Strajkujacy studenci nawigzywali do symboliki
maja 1968 r°. Podobnie jak ich rodzice okupowali
Sorbone, skad zostali usunieci nocg (3-4 godzina
nad ranem) przez policje. W odréznieniu od wyda-
rzen z 1968 r., celem manifestacji z 2006 r. nie byta
kontestacja jakiejs wizji polityki, wizji Swiata, lecz
sprzeciw wobec pogarszajgcych sie warunkow zycia
miodziezy, zwlaszcza w poréwnaniu z wczesniejszy-
mi pokoleniami.

Strajki charakteryzowaly sie szczegoélnym sposo-
bem organizacji, nie miaty konkretnych przywodcow,
organizatoréw. Ruch anty-CPE byt zdecentralizowany
i samorzadny. Spotkania wyznaczano za pomocg
Internetu i telefondw komérkowych.

Inng specyfikg strajkéw mtodziezy byta narastaja-
caprzemoc pokolenia, okreslanego jako ,Bisounours”

(kolorowe misie maskotki). Czesto wskazywano na
dotgczanie si¢ do studenckich manifestacji nastolat-
kéw z przedmies¢, ktorzy wykorzystywali zamiesza-
nie do kradziezy i rozbojow. W przypadku dewastacji
’Ecole des hautes études en sciences sociales
(Szkota Wyzszych Studidow w Naukach Spotecznych)
w Paryzu, rektor Daniéle Hervieu-Léger wskazywata
na che¢ konfrontacji, agresje i ztg socjalizacje czesci
okupujacej uczelnie miodziezy, w wiekszosci spoza
'EHESS.

ROLA PROTESTOW SPOLECZNYCH
W KSZTALTOWANIU FRANCUSKIEJ POLITYKI SPOLECZNEJ

Mozna podac¢ wiele przyktadow potwierdzajgcych
teze, ze we Francji wszelkie kwestionowanie przez
rzad spotecznego status quo spotyka sie z konte-
stacjg spofeczng i masowymi strajkami. W 1986 r.
strajkujacy studenci doprowadzili do upadku projektu
ustawy Monory-Devaquet dotyczacej zwiekszenia
autonomii uniwersytetow, podwyzki optaty wstepnej
na studia i zwiekszenia selekcji kandydatow.

W 1993 r. premier Balladur przedstawit projekt
ustawy poswieconej rozwinieciu szkolnictwa prywat-
nego za publiczne pienigdze — projekt upadt w wyniku
manifestacji, ktére zgromadzity prawie milion osob.

W 1994 r. réwniez Balladur zaproponowat CIP
(Contrat d’Insertion Professionnelle) — rozwigzanie
majgce na celu utatwienie zatrudniania mtodziezy,
poprzez wprowadzenie mozliwosci wynagrodze-
nia za prace mtodziezy ponizej ptacy minimalne;.
Manifestacje studenckie uniemozliwity wprowadzenie
CIP.

W grudniu 1995 r. manifestacje przeciwko pla-
nowi Alaina Juppé majgcemu na celu ograniczenie
deficytu Sécurité sociale zgromadzity 2,2 min manife-
stantoéw. W 2003 r. strajki przeciwko reformie systemu
emerytalnego zablokowaty catg Francje.

Od dwudziestu lat wszystkie rzady ustgpowaty
mifodziezy. Zjawisko to zostato okreslone przez Jean-
-Louis Missika jako politisation négative — negatywne
upolitycznienie, polegajgce na odrzuceniu koncepcji
proponowanych przez politykow przy jednoczesnym
braku pomysidw alternatywnych®. Manifestacje sg
wpisane we francuskg polityke spoteczna.

Na tym tle kontestacja umowy o pierwszg prace
byta protestem przeciwko wycofywaniu sie panstwa
z realizacji polityki panstwa opiekuhczego - I’Etat
Providence i prowadzonej przez rzad liberalizaciji
rynku pracy.

ZAKONCZENIE

Podsumowujgc wydarzenia we Francji zwigzane
z kontestacjg spoteczng umowy O pierwszg prace,
warto zaznaczy¢, ze byt to sprzeciw wobec zmian,
ktére odbywajg sie kosztem dzisiejszej mtodziezy.
Byta to, jak stwierdzit historyk Jacques Marseille, kon-
frontacja ,odwagi mtodego pokolenia” ponoszacego
koszty repartycyjnego systemu emerytalnego i ,ego-
izmu starszych pokolen”, ktore dopiero teraz dostrze-
gaja, ze ich dzieci zyjg gorzej. W ocenie socjologa
Francois Dubeta, nie mozna w tym przypadku mowic
o konflikcie pokolen, poniewaz rodzice solidarnie
wspierajg dzieci w ich usamodzielnianiu sie. Jednakze
manifestacje anty-CPE us$wiadomity spofeczenstwu
francuskiemu koniecznos¢ przeprowadzenia reform
spotecznych, wymagajgcych poswiecenia niektérych
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przywilejow spotecznych. Dubet dodaje, ze ryzyka
i obcigzenia spoteczne powinny by¢ roztozone na
cate spoteczenstwo.

Spoteczny sprzeciw wobec umowy 0 pierwszg
prace nie kwestionowal potrzeby reform spotecz-
nych we Francji. Manifestacje byly wyrazem prote-
stu przeciwko odgoérnemu, sitowemu reformowaniu
francuskiego modelu socjalnego. Jak pokazujg do-
Swiadczenia wczesniejszego premiera Jean-Pierra
Raffarina’, kluczem do sukcesu jest dialog i otwarcie
na partnerow spotecznych.

Pytaniem pozostaje gotowos¢ samych partnerow
spotecznych do podjecia skutecznych dziatan na
rzecz ograniczenia bezrobocia mfodziezy, szczegol-
nie tej z rodzin imigranckich, zamieszkatej na bied-
nych i niebezpiecznych przedmiesciach, narazonej na
segregacje spoteczng i rasizm. Czyje interesy repre-
zentujg zwiazki zawodowe, legitymujgce sie 10-pro-
centowym poparciem oséb aktywnych zawodowo we
Franciji? Czy francuski model spoteczny jest reformo-
walny? Na te i podobne pytania niedtugo bedzie szu-
kat odpowiedzi kolejny francuski prezydent i rzad.

" Premier Francji od 2005 .

2 LOI n 2006-396 z 31 marca 2006 pour I'égalité des chan-
ces (ustawa o réwnosci szans), ,Journal Officiel” nr 79
z 2 kwietnia 2006 r., s. 4950, tekst nr 1.

3 INSEE jest panstwowg jednostkg badawczg zwigzang
z Ministére de I'économie, des finances et de l'industrie
(MINEF]I). Jej cztonkowie sg funkcjonariuszami panstwo-
wymi. INSEE jest finansowane z budzetu panstwa. Celem
INSEE jest gromadzenie informacji na temat ekonomii
i spoteczenstwa francuskiego oraz ich udostepnianie
wszystkim zainteresowanym.

4 UMP - Unia na rzecz Ruchu Ludowego (Union pour un
Mouvement Populaire).

5 22 marca 1968 r. w Nanterre, na Wydziale Prawa, wy-
buchty zamieszki studenckie pod wodzg Daniela Cohn-
-Bendita. Obok postulatéw socjalnych i ekonomicznych,
pojawily sie¢ zadania wprowadzenia zmian obyczajo-
wych — stworzenia idealnego spotfeczenstwa. Ruch stu-
dencki zostat poparty przez robotnikow. 3 maja 1968 r.
rzad zdecydowal o zamknigciu okupowanej przez stu-

dentow Sorbony. Zamieszki rozprzestrzenity sie na catg
Francje. 25 maja 1968 r. rzad przystgpit do negocjaciji,
w wyniku ktorych 27 maja 1968 r. podpisano Protokof
z Grenelle. Wydarzenia z maja 1968 r. przyczynity sie do
porazki politycznej generata Charlesa de Gaulla.

8 A. Kozinski, Mieczaki po parysku. Francuska mfodziez chce
sie zaszczepi¢ przeciwko wolnemu rynkowi, ,Wprost”
2006, nr 12, s. 104-105.

7 W czasie rzgdéw Jean-Pierra Raffarina udato sie m.in:
przeprowadzi¢ reforme dotyczaca zwolnien pracownikow,
ulepszy¢ kontrole bezrobotnych, wprowadzi¢ Swiadcze-
nie na rzecz solidarnosci spotecznej i dobrowolny dzieh
pracy na ten cel w Poniedziatek Wielkanocny. Sukces
przypisywany byt zrozumieniu potrzeby reform przez spo-
teczenstwo.
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