SYTUACJA IMIGRANTOW
NA HISZPANSKIM RYNKU PRACY

WSTEP

W ciggu niespetna dwoch dekad Hiszpania stata
sie jednym z krajow Unii Europejskiej o najwiekszym
rocznym naptywie cudzoziemcow (Eurostat 2004). Tak
intensywny naptyw sity roboczej doprowadzit do gfe-
bokich przeobrazen struktury ekonomicznej Hiszpanii.
Imigranci to bowiem wytworcy doébr i ustug, konsu-
menci, ptatnicy podatkow i sktadek socjalnych, a takze
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odbiorcy Swiadczen. Imigracja wptywa wiec na tempo
rozwoju gospodarczego, ksztaltuje strukture zatrud-
nienia i, w zwigzku z tym, oddziatuje na warunki byto-
we ludnosci rodzimej i naptywajacej. Wptyw imigracji
na sytuacje ekonomiczng i spoteczng zalezy od pozy-
cji i roli zajmowanej przez naptywajgcych pracowni-
kéw w strukturze zatrudnienia i w procesie produkcji
doébr i ustug. W artykule omowione zostang gtéwne
cechy naptywu imigranckiej sity roboczej na hiszpan-



ski rynek pracy. Zbiorowosc¢ tg charakteryzuje mioda
struktura demograficzna, wysokie wskazniki aktywnosci
zawodowej oraz duzy odsetek osob przebywajacych i pra-
cujacych nielegalnie. Wazna cecha obecnosci imigrantow
na hiszpanskim rynku pracy jest koncentracja w kilku zale-
dwie sektorach gospodarki.

IMIGRANCI W HISZPANII
W SWIETLE DANYCH DEMOGRAFICZNYCH

Wedlug danych meldunkowych na poczatku 2005 r.
w Hiszpanii przebywato okoto 2860 tys. imigrantow eko-
nomicznych!. Stanowili oni okoto 6,5% ludnosci catego
kraju. Niemal 87% tej populacji stanowia osoby w wie-
ku ponizej 45 lat. Z demograficznego punktu widzenia
zbiorowos¢ t¢ okresli¢ mozna wigc jako stosunkowo
mioda. Zwlaszcza, gdy poréwnamy jej strukturg wieku
z populacja Hiszpanow, gdzie tylko 59% o0sob znajduje
si¢ w tym przedziale wieku. Rownoczesnie prawie 82%
populacji imigrantdéw to osoby w wieku produkcyjnym
(16-64 lat) (Instituto Nacional de Estadistica 2005).

Wykres 1. Struktura ludnosci Hiszpanii wedfug wieku
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie (Ledn 2005).

Wykres 2. Struktura imigrantdw ekonomicznych
w Hiszpanii wedfug wieku
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Zrodlo: Jak w wykresie 1.

Tak nieproporcjonalna struktura wieku wynika
przede wszystkim z jeszcze stosunkowo kroétkiej hi-
storii imigracji zarobkowych do Hiszpanii. Zostaty one
co prawda zainicjowane juz w potowie lat 80., lecz ich
intesyfikacja miata miejsce dopiero pod koniec lat
dziewiec¢dziesigtych i wcigz nabiera na sile. Osoby
decydujace sie na emigracje do Hiszpanii pozosta-
wiajg przewaznie swg rodzing w kraju pochodzenia
w oczekiwaniu na rezultat tego przedsiewziecia. Moz-
na wiec z duzg dozg pewnosci stwierdzi¢, ze przy-
bierajgcy na sile proces fgczenia rodzin spowoduje
w najblizszym okresie istotny wzrost ludnosci imi-
granckiej ponizej 16. roku zycia i — cho¢ w mniejszym
stopniu — ludnosci w wieku podesztym.

Wedtug badan sondazowych przeszto 80% cu-
dzoziemcéw w wieku produkcyjnym, pochodzacych
z krajow nierozwinietych jest zawodowo aktywna (Ca-
chon 2003a). Na podstawie tych szacunkéw mozna
przyja¢, ze na poczatku 2005 r. na hiszpanskim ryn-
ku pracy znajdowato si¢ okoto 1900 tys. imigrantow
(legalnych i nielegalnych) pracujgcych lub poszuku-
jacych pracy. Stanowito to 10,2% ludnosci zawodowo
aktywnej w Hiszpanii. Tak wysoki odsetek wynika nie
tylko z mtodej struktury wiekowej populacji imigran-
tow i wysokich wskaznikow ich aktywnosci zawodo-
wej, lecz rowniez z procesow starzenia sie populacji
Hiszpanii oraz bardzo niskiego odsetka oséb zawo-
dowo aktywnych w tej populacji (52%). Starzenie sie
demograficzne ludnos$ci rodzimej, intensywnos¢ imi-
gracji, mtoda struktura wieku ludnosci naptywajgcej
oraz rdznice w pod wzgledem aktywnosci zawodowej
miedzy Hiszpanami a imigrantami sprawiajg, ze to ci
ostatni stali sie aktualnie gtéwnym zrédtem sity robo-
czej na hiszpanskim rynku pracy.

PROBLEM NIELEGALNOSCI

Zbiorowos¢ imigrantdw w Hiszpanii charaktery-
zuje sie, podobnie z resztg jak w innych krajach Euro-
py Potudniowej, znacznym odsetkiem oséb przeby-
wajgcych i pracujgcych nielegalnie (Reyneri 2001). Na
poczatku 2005 r. w Hiszpanii byto przeszto 1405 tys.
obcokrajowcow mieszkajgcych w tym kraju bez odpo-
wiednich pozwolen. Stanowifo to okoto 49% wszyst-
kich imigrantow z krajow nierozwinietych.

Przyczyn tak duzych wskaznikow nielegalnosci
szuka¢ nalezy w pierwszej kolejnosci w trudnosciach
z kontrolg granic. Wynikajg one zaréwno ze specyfiki
usytuowania geograficznego Hiszpanii, jak i z proble-
mow o charakterze technicznymilogistycznym. Chodzi
tu w szczegolnosci o koordynacje dziatania migdzy
wieloma rodzajami stuzb policyjnych oraz niejasnymi
podziatami ich kompetencji.

Utrzymywaniu sie wysokich wskaznikéw niele-
galnosci sprzyjaja rowniez uregulowania prawne.
Pozwolenia na pobyt, ktore w pierwszych latach osie-
dlenia majg charakter okresowy, przedtuzane sg na
podstawie waznej umowy o prace. Imigranci, ktorzy
w chwili wygasnigcia pozwolenia sg bezrobotni, nie-
mal automatycznie tracg prawo pobytu i sg zobowig-
zani do opuszczenia Hiszpanii, co jednak rzadko kie-
dy nastepuje (Arango 2004).

Tak wiec, wielu z imigrantow nielegalnych to oso-
by, ktore juz miaty pozwolenie na pobyt, lecz z powo-
du czasowego lub permanentnego braku zatrudnienia
je stracity.

Do pobytu bez pozwolenia motywuje olbrzymia,
bo obejmujgca od 10% do 20% rynku pracy szara sfe-
ra zatrudnienia (Reyneri 2001). Przebywajgcy w Hisz-
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panii imigranci majg wiec duze szanse znalezienia nie-
legalnego zatrudnienia, co z kolei pozwala im uzyskac¢
srodkidozycianamarginesiejakichkolwiek uregulowan
prawnych. Zachetg do pozostania w Hiszpanii sg row-
niez przeprowadzane w kilkuletnich odstgpach amne-
stie imigrantow nielegalnych. Umozliwiajg one zarow-
no osobom, ktore utracity prawo do pobytu, jak i tym,
ktére nigdy nie byty w jego posiadaniu, legalizacje.

Wiosng 2005 r. zostata przeprowadzona amnestia
nielegalnie pracujgcych imigrantéw. Ztozono woéw-
czas okofo 700 tys. wnioskow o legalizacje pobytu.
Rownoczesnie jednak stuzby graniczne odnotowaty
w tym okresie znaczne natezenie naptywu obcokra-
jowcodw, zacheconych perspektywg szybkiego uzys-
kania pozwolenia na pobyt w Hiszpanii.

KONCENTRACJA IMIGRANCKIEJ SItY ROBOCZEJ
1 JEJ PRZYCZYNY

Wazng cechg hiszpanskiego rynku pracy jest
znaczna koncentracja imigrantow w kilku zaledwie
jego sektorach (Garrido, Toharia 2004). Réwniez i pod
tym wzgledem Hiszpania nie rézni sig od innych krajow
europejskich, zwtaszcza tych, ktore staty sie celem mi-
gracjiwzglednie niedawno—Wrtoch, Grecji czy Portuga-
lii. Imigranci w Hiszpanii znajdujg zatrudnienie przede

wszystkim w zawodach zwigzanych z pomocg domo-
wg (sprzatanie, opieka nad dzie¢mi, chorymi i oso-
bami starszymi, gotowanie itp.), w rolnictwie (zwtasz-
cza przy intensywnej produkcji owocow i warzyw
w cieplarniach potozonych na wybrzezu Morza Sréd-
ziemnego), w budownictwie i pracach remontowych,
w przemysle turystycznym (hotelarstwo i gastrono-
mia) oraz w sprzedazy detalicznej poza placéwkami
handlowymi (gtéwnie handlu obnosnym). Wedtug da-
nych ze spisu powszechnego z 2001 r. przeszto 57%
imigrantow ekonomicznych znajduje zatrudnienie
w tych branzach. O koncentracji imigrantow $wiadczy
rowniez fakt, ze tylko 22% zawodowo aktywnych Hisz-
panow pracuje w wymienionych branzach.
Dysproporcjetestajgsiejeszcze wyrazniejsze, gdy
poréwnamy procentowy udziat obydwu zbiorowosci
w ogodlnej liczbie zatrudnionych w kazdym sektorze.
Ponad jedna czwarta wszystkich oséb zatrudnio-
nych do prac domowych to imigranci. Decydujaca
wiekszos¢ stanowig w tym wypadku kobiety — ponad
97% wszystkich imigrantéw zatrudnionych w tym
sektorze. W przypadku rolnictwa i handlu obnosne-
go odsetek zatrudnionych imigrantéw przekracza
10% dla kazdej z tych branz. Z roku na rok wzrasta
rowniez odsetek imigrantow zatrudnionych w bu-
downictwie oraz hotelarstwie i gastronomii.

Tabela 1. Imigranci w hiszpanskiej strukturze zatrudnienia wedfug branz

Hiszpanie w ogoinej liczbie
zatrudnionych
w kazdym sektorze (%)

Sektor zatrudnienia

Pomoc domowa 73,7
Sprzedaz detaliczna poza placowkami

handlowymi 87.8
Produkcja i przetworstwo rolne 89,4
Budownictwo i prace remontowe 92,4
Hotelarstwo i gastronomia 90,1
Pozostale 97,2
Ogotem X

Udziat Hiszpanow . . o Udziat imigrantow
w ogolnej liczbie Imigranci w ogGinej w ogdlnej liczbie
zatrudnionych liczbie zatrudnionych zatrudnionych

5 0,
wedtug sektorow (%) wkazdym seklorze (%) wedtug sektorow (%)

18 256 15,1

0,4 10,9 14

42 10,1 11,9

9.2 6,9 17,0

5,6 7,7 11,8

78,8 2,1 42,9

100,0 X 100,0

Zrodto: Opracownie wiasne na hiszpanskiego Powszechnego Spisu Ludnosci i Mieszkan (Instituto Nacional de Estadistica 2001).

Mimo pozornej réznorodnosci, branze, w ktorych
zatrudniani sg imigranci, faczy wiele cech wspol-
nych. Produkcja débr lub ustug we wspomnianych
sektorach rynku opiera sie w gféwnej mierze na wy-
konywaniu zadan pracochtonnych, niewymagajg-
cych kwalifikacji, ale za to duzego wysitku fizycznego
i w wiekszosci przypadkéw trudnych do zastagpienia
przez innowacyjne rozwigzania techniczne.

Co wiecej, imigranci zajmujg najnizsze w skali
waznosci i odpowiedzialnosci stanowiska, a mozli-
wosci ich awansu zawodowego sg bardzo ograni-
czone. W wielu przypadkach - zwfaszcza imigrantow
z Ameryki Potudniowej i Europy Srodkowo-Wschod-
niej — potencjaf i jakos¢ kapitatu ludzkiego przekra-
cza znacznie zadania wykonywane na stanowiskach
pracy (Tornos, Aparicio, Fernandez 2004).

Zauwazy¢ nalezy, ze do najgorszych pod wzgle-
dem warunkow ptacowych i stabilnosci na hiszpan-
skim rynku pracy naleza prace domowe. Co wigcej,
ograniczenia zwigzane ze stereotypowym przypisa-
niem kobiet do tego rodzaju prac pozostawia imi-
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grantkom bardzo mate mozliwosci wyboru przy po-
szukiwaniu zatrudnienia (Colectivo IOE 2002).

Kolejng cechg pracy w tych sektorach jest mata
stabilnos¢ zatrudnienia. Wiekszos¢ kontraktow jest
zawieranych na stosunkowo krotki okres. Przeszio
65% imigrantow jest zatrudnionych na podstawie
umow na czas okreslony, podczas gdy odsetek Hisz-
pandéw znajdujgcych sie w takiej sytuacji nie przekra-
cza 30% (Martinez 2004).

Coraz czesciej imigranci sg nakfaniani lub nawet
zmuszani do pracy jako podwykonawcy, co zwalnia
pracodawcow od obowigzku optacania sktadek ubez-
pieczeniowych i obniza koszty zwigzane z zatrudnia-
niem i wymaowieniami.

Branze, w ktorych koncentrujg sie imigranci, wy-
rézniajg sie rowniez duzym udziatem szarej strefy
zatrudnienia. Wielu imigrantéw jest zatrudnianych
,na czarno”. Pracodawcy czegsto omijajg przepisy
okreslajace warunki zatrudnienia i wynagradzania, na
przyktad ptaca nizsze, od przewidzianych ustawowo,
stawki za nadgodziny. Z racji trudnych warunkow pra-



cy w tych branzach sg one niekiedy okreslane jako
»potrojne P”: penosos (ciezkie), precarios (niestabil-
ne), peligrosos (niebezpieczne) (Arango 2004). Nie
trzeba dodawac, ze wtasnie z tego powodu cieszg sie
one niskim uznaniem wsrod ludnosci rodzime;.

Wymienione branze, a w szczegolnosci budownic-
two, ustugi turystyczne i intensywna produkcja rolna,
sg od kilku dekad motorami rozwoju ekonomicznego
Hiszpanii. Ich specyfika polega na tym, ze wytwarzajg
produkty i ustugi przede wszystkim do konsumpcji
na rynku wewnetrznym (budownictwo, sektor turys-
tyczny) lub przypisane do okreslonej lokalizacji (pro-
dukcja rolna). Nie jest wiec mozliwe przeniesienie
produkcji do miejscowosci i krajow, gdzie znalaztyby
sie zasoby do obsadzenia stanowisk; to pracownicy
muszg przemieszcza¢ sie tam, gdzie znajdujg sie
srodki produkcji.

Badacze procesow migracyjnych w Hiszpanii wy-
jasniaja zjawisko koncentracji imigranckiej sity robo-
czej, odwotujgc sie do teorii segmentacji rynku (por.
Cachon 2003b; Carrasco 1999; Solé, Parella 2003).
W Swietle tej teorii koncentracja pracownikéw napty-
wowych w kilku dziedzinach jest wynikiem funkcjono-
wania dwodch pararelnych rynkow pracy: pierwotnego
i wtérnego (por. Piore 1979). Sg one zréznicowane
pod wzgledem warunkoéw pracy i zasad rzgdzgcych
doborem sity robocze;j.

Zatrudnienie na pierwotnym rynku pracy, obej-
mujgcym specjalistow i pracownikow o wysokich
kwalifikacjach, charakteryzuje si¢ duzg stabilnos-
cig, wysokimi ptacami, dogodnymi warunkami pracy
i szansami awansu.

Zatrudnienie na rynku wtérnym cechuje sie nato-
miast niskimi zarobkami, ciezkimi warunkami pracy,
ograniczonymi mozliwosciami awansu i matg sta-
bilnoscig. Powoduje to odptyw pracownikow rodzi-
mych z tych sektoréw rynku pracy, co jednak nie
prowadzi do wzrostu pfac. Pracodawcy nie mogg
bowiem dowolnie podwyzszaé ptac dla zwigkszenia
zainteresowania zawodami O nizszym uznaniu Spo-
tecznym. Zwiekszenie zarobkéw w jednym sektorze
wywotuje bowiem naciski na wzrost ptac w sektorach
0 wyzszym prestizu. Motywuje to przedsiebiorcow do
poszukiwania i zatrudniania mniej wymagajacej sity
roboczej — imigrantow.

Ekonomiczny w swej naturze proces segmentaciji
rynku nie jest jedyng przyczyng koncentracji imi-
granckiej sity roboczej w Hiszpanii. Na zjawiska te
majg rowniez wptyw przeobrazenia demograficzne
i spoteczne, ktorych doswiadczyta Hiszpania w ostat-
nich dekadach. Juz pod koniec lat 70. ubiegtego wieku
miat miejsce gwattowny spadek rozrodczosci. W cig-
gu niespetna dwoch dekad wspotczynnik dzietnosci
zmniejszyt sie przeszio o potowe — z 2,78 dzieci przy-
padajgcych na kobiete w 1975 r. do 1,18 dwadziescia
lat pdzniej?. Konsekwencje tego zjawiska na rynku
pracy staty sie¢ widoczne juz w potowie lat 90., kiedy
pierwsze pokolenia nizu demograficznego osiggnety
wiek produkcyjny. Na rynku pracy pojawito sie wte-
dy znacznie mniej miodych ludzi gotowych do pod-
jecia pracy.

Roéwnoczesnie z przeobrazeniami demograficzny-
mi miaty miejsce gtebokie zmiany spoteczne. Znacza-
co wzrdst poziom wyksztatcenia ludnosci Hiszpanii.
O ile w pofowie lat 80. odsetek absolwentéw szkot
wyzszych nie przekraczat 5%, to na poczatku obecne-
go stulecia wynosi on prawie 19%. Podobny przyrost
odnotowano w kategorii absolwentow szkot srednich

i technicznych, stanowigcych obecnie 55% populacji
(Cachon 2003b).

Kolejne pokolenia wchodzgce na rynek pracy sg nie
tylko lepiej wyksztatcone, ale rowniez posiadajg wyso-
kie i czesto niezaspokojone ambicje zawodowe i co za
tym idzie — pfacowe. Niechetnie zajmuja miejsca pracy
na stanowiskach i w zawodach, gdzie warunki pracy
i wynagrodzenia nie odpowiadajg ich oczekiwaniom.

Innym waznym czynnikiem oddziatujgcym na zja-
wisko koncentracji imigranckiej sity roboczej jest po-
lityka imigracyjna. Hiszpanskie uregulowania prawne
dotyczgce naptywu i osiedlania sie cudzoziemcow sg
ksztattowane przez dwie sprzeczne tendencje. Z jed-
nej strony ustawodawcy i administracja zdajg sobie
sprawe z rosngcego zapotrzebowania na site robo-
czg, zwlaszcza w sektorach takich jak budownictwo,
turystyka i produkcja rolna. Z drugiej jednak strony
proby realizacji bardziej liberalnej polityki imigracyj-
nej przez kolejne hiszpanskie rzady sag paralizowane
z obawy przed konfliktami spotecznymi.

Istotne znaczenie majg tez naciski ze strony Unii
Europejskiej oraz panstw cztonkowskich. Probg roz-
wigzania tego dylematu byto wprowadzenie swoiste-
go ,recznego” zarzadzania naptywem sity roboczej.
Imigrantow kieruje sie do poszczegolnych sektorow
na podstawie informacji o zapotrzebowaniach na site
roboczg. Dziafania te sg koordynowane przez Krajowy
Instytut Zatrudnienia (Instituto Nacional de Empleo).

Pozwolenia na pobyt i prace sg wydawane na pod-
stawie zgloszenia przez pracodawce zapotrzebo-
wania na zatrudnienie na okreslonym stanowisku3.
Uzyskanie odpowiedniego zezwolenia jest mozliwe
dopiero po sprawdzeniu, czy w rejestrze bezrobot-
nych nie ma obywateli hiszpanskich zdatnych do
zajecia owego miejsca pracy. Pozwolenia te odnoszg
sie do okreslonej dziedziny dziafalnosci i zmiana tego
profilu jest znacznie utrudniona. W zwigzku z tym imi-
grant przypisany zostaje na dtuzszy czas do okreslo-
nego sektora dziatalnosci, co znacznie ogranicza jego
mobilno$¢ zawodowa.

ETNICYZACJA ZATRUDNIENIA
| IMIGRANCI-PRZEDSIEBIORCY

W ostatnim okresie zauwazy¢ mozna powolny, lecz
systematycznie nabierajgcy na sile wzrost liczby firm
zaktadanych i prowadzonych przez samych imigran-
téw. Ten wymiar dziatalnosci ekonomicznej imigran-
téw jest jeszcze stosunkowo mato znany w Hiszpanii.

Mozna jednak juz stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ inicja-
tyw podejmowanych i prowadzonych przez imigran-
tow jest skierowana do rodakow (Cebrian, Bodega
2004). Powstajg wiec liczne etniczne bary, zaktady
fryzjerskie, sklepy czy kafejki, w ktérych mozna sko-
rzysta¢ z Internetu lub tanio zatelefonowac. Niekto-
re przedsigbiorstwa sg jednak zaktadane z myslg
o klientach bez wzgledu na pochodzenie. Mowa tutaj
przede wszystkim o matych firmach budowlanych
i remontowych, firmach transportowych, hurtowniach,
konfekgiji i restauracjach (Beltran 2000).

Bez wzgledu na pochodzenie etniczne klientow,
cechg wspodlng przedsiebiorstw zaktadanych przez
imigrantow jest zatrudnianie wtasnych krewnych lub
cztonkoéw sieci spotecznych opartych na wieziach
przyjazni lub ziomkostwa.

Jeszcze nie rozstrzygnietg pozostaje kwestia, czy
aktywnos¢ przedsiebiorcow imigranckich nabiera
cech charakterystycznych dla enklaw etnicznych, to
znaczy alternatywnego wobec dualnego rynku pracy
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systemu zatrudnienia opartego na geograficznej kon-
centracji, samowystarczalno$ci pod wzgledem kapitatu
ludzkiego, finansowego 1 spotecznego oraz specjalizacji
produkcji (Portes Jensen 1989).

' Od 1996 r. z prawa do zameldowania moga korzysta¢ wszyst-
kie osoby zamieszkujace w Hiszpanii niezaleznie od ich sytu-
acji legalnej. W zwiazku z tym statystki meldunkowe mozna
uzna¢ za najbardziej wiarygodne — cho¢ niepozbawione wad
— zrodto informacji na temat liczebnosci i gtéwnych cech de-
mograficznych zbiorowosci imigranckiej w Hiszpanii.

Od konca lat 90. mozna zaobserwowac lekki wzrost liczby uro-
dzen. W 2003 r. dzietnos¢ w Hiszpanii osiagneta poziom 1,29
— w gléwnej mierze dzigki rozrodczo$ci imigrantow (Delgado,
Zamora 2004).

Pozwolenia na pracg moga by¢ przyznawane w trybie zwyklym,
w ramach kwot rocznych oraz poprzez rekrutacj¢ robotni-
kéw sezonowych. Tryb zwykly (Régimen General) przezna-
czony jest dla cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej, ktorzy,
aby otrzyma¢ pozwolenie na pobyt, musza dysponowaé wstgp-
na umowa o pracg i wiza wydana w kraju pochodzenia. Kwoty
roczne sa S$rodkiem komplementarnym, ktéry nominalnie ma
na celu rekrutacje sity roboczej w krajach pochodzenia na wol-
ne miejsca pracy. W praktyce jednak jest jednym ze sposobow
legalizacji nielegalnych imigrantow juz przebywajacych w Hisz-
panii. Rekrutacje pracownikow sezonowych sa przeprowadza-
ne w krajach pochodzenia na podstawie umoéw dwustronnych.
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The paper analyses the issues raised by Spanish immigration from a labour market perspective. Several
characteristics of economic migration to Spain are discussed. We observe that foreign population in Spa-
in is demographically young, professionally active and characterised by high proportion of unauthorised
migrants. Other important feature of immigration phenomena in Spain we highlight is a concentration of
migrant workers in very few sectors of labour market which is due to the segmentation of labour market as
well as social and demographic changes in last decades. In the last part of the article we discuss increasing

phenomenon of ethnic entrepreneurship in Spain.



