cych pracownika bez uszczerbku, a nawet z zyskiem
dla pracodawcy.

Negatywnym skutkiem wyptacania czesci wyna-
grodzen w formie nierejestrowanej jest rowniez brak
rzetelnych danych o wysokosci rzeczywistych wyna-
grodzen.

Dlatego w artykule postawiono prowokujace py-
tanie o role szarej strefy wynagrodzen. Czy jej wyste-
powanie oznacza naduzycie ze strony nieuczciwych
firm, czy jest nastepstwem trudnosci zaspokajania
podstawowych potrzeb z nisko opfacanej pracy,
zwtlaszcza gdy prace zarobkowag wykonuije tylko jeden
cztonek rodziny?

Nasuwa sie rowniez pytanie, czy szara strefa wy-
nagrodzeh w Polsce wynika tylko z niskiego wyna-
grodzenia, niewystarczajgcego na godziwe utrzyma-
nie, czy moze by¢ réwniez spowodowana brakiem
akceptaciji obecnej polityki dochodéw ludnosci, pre-

ferujgcej Swiadczenia spoteczne, réwniez dla os6b
pracujacych, zamiast dgzy¢ do wyzszego, odpo-
wiedniego do wartosci optacania ich pracy.

' Pelny tekst rezolucji zawarty jest w Current international
recommendations on labour statistics, MOP, Genewa 1998.

2 P. Kurowski, Minimum socjalne: grudzien 2005 r., ,Polityka
Spoteczna” 2006, nr 1, s. 41.

3 J. Pacolet, A. Marchal, Travail au noir et fraude: une triple
menace pour |’ Etat-providence belge et européen, ,Re-
vue Belge de Sécurité Sociale” 2003, nr 3, s. 675-685.

4 Badania przeprowadzito Biuro Badan Spofecznych na
zlecenie Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych w maju 2005 r.
na probie 180 przedsigbiorstw zatrudniajgcych tgcznie
26 338 pracownikow.

5 Petniejsze dane na ten temat zawarte bedg w ksigzce
Z. Jacukowicz na temat minimalnego wynagrodzenia,
ktéra obecnie przygotowywana jest do druku.

@ SUMMARY

The paper addresses the total cost of individual remuneration and the likelihood that the high insurance
premiums and payroll taxes paid by the employer could increase the amount of underreported remuneration.
The analysis of add-ons to the nominal salary with respect to the remuneration paid and the different
portions paid by the employee and the employer is presented.

Taking into account that the salaries in Poland are low by comparison with the social minimum, the issue
of underreported remuneration is considered. Does the underreporting of salaries arise from the abuse by
dishonest employers or is it simply an unavoidable consequence of the inability of a family to satisfy its basic
needs on the reported earned income of a single family member (in the case of a several person family even

the income of two family members may prove insufficient) is addressed.

POZIOM WYKSZTAtCENIA A KSZTAECENIE USTAWICZNE

W POLSCE | W UNII EUROPEJSKIE)

WSTEP

Od poczatku lat 90. mozna w Polsce zaobserwo-
wacé boom edukacyjny, przejawiajacy sie szczegodlnie
wysokg dynamikg wzrostu liczby osob studiujgcych.
Ich liczba w latach 1990-2005 wzrosta w Polsce
o okofo 500%, przy wzroscie w dawnej Unii Euro-
pejskiej (15 krajéw) o okoto 50%.

To zjawisko nalezy uzna¢ za pozytywne, gdyz ksztat-
cenie sprzyja rozwojowi przedsiebiorczosci, wzros-
towi kreatywno$ci pracownikow, poprawie stanu kultu-
ry, rozwojowi demokracji itd. Jednoczesnie jednak od
1990 r. wzrasta bezrobocie, ktore szczegodlnie w Pol-
sce przybrato wrecz katastrofalne rozmiary. Dotyczy
ono gtéwnie osdb mtodych, majacych wyksztatcenie
podstawowe, zawodowe czy $rednie. Zdecydowanie
nizsza stopa bezrobocia wystepuje wsréd oséb ma-
jacych wyksztatcenie wyzsze, a do tego osoby o tym
poziomie wyksztatcenia majg zarbwno w Polsce, jak
i w catej Unii Europejskiej (25 krajow) srednio wyzsze
wynagrodzenie niz osoby z wyksztaiceniem $rednim,
zawodowym czy podstawowym.

Zapewne czesciowo z tych przyczyn wiele oséb
ze Srednim wyksztatceniem nabrato przekonania, ze
na polepszenie ich sytuacji na rynku pracy moze mie¢
wptyw uzyskanie wyzszego wyksztafcenia. Jednakze,
wysoki odsetek 0sob studiujgcych moze doprowadzi¢
do tego, ze wystapi w przysztosci niedobér oséb na
stanowiskach niewymagajgcych wyzszego wyksztat-
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cenia. W efekcie, gdyby dla kogo$ gtéwnym moty-
wem podjecia studiow byto wyzsze wynagrodzenie,
to moze sig wéwczas okazac, ze jego oczekiwania nie
zostang spetnione. Najczesciej jednak motyw finan-
sowy nie jest gléwnym czynnikiem podjecia studidow
wyzszych, lecz che¢ rozwoju czy zdobycia wyzszego
wyksztatcenia' jako wartosci samej w sobie.

Bez watpienia kazdej gospodarce potrzebne jest
spofeczenstwo przedsigbiorcze, w ktorym innowacja
jest czyms$ statym i ciggtym?. Bazuje ona na perma-
nentnym rozwoju spotfeczenhstwa, ktory odbywa sig na
podstawie wiedzy osob tworzgcych to spoteczenstwo,
ich doswiadczen, aktywnosci w réznych dziedzinach
zycia, motywacji do nauki i pracy, wyznawanych war-
tosci itd.

Jednym z podstawowych czynnikdw rozwoju spo-
teczenstwa, wplywajgcym rowniez na sytuacje na
rynku pracy poszczegolnych osob, jest aktywnosc
edukacyjna. Zjawiskiem coraz szerzej badanym i opi-
sywanym w literaturze ekonomicznej, spotecznej
czy os$wiatowej jest edukacja szkolna, przebiegajgca
w ramach obowigzujgcego systemu edukaciji lub tez
doksztaicanie zwigzane bezposrednio z wykonywa-
ng praca w przedsigbiorstwie. Jednakze czynnikiem
istotnym dla rozwoju zaréwno poszczegolnych oséb,
jak i spoteczenstwa jest tez edukacja ustawiczna,
w ramach ktérej mozna rozwija¢ sie poprzez rézne
formy ksztafcenia, wystepujgce poza obowigzujgcym
formalnie systemem oswiaty.



Biorgc powyzsze spostrzezenia pod uwage, w ar-
tykule postawiono teze, ze wzrost poziomu wy-
ksztalcenia sprzyja zwiekszonej aktywnosci w za-
kresie ksztatcenia ustawicznego. Przyjmujgc, ze
ksztalcenie ustawiczne wptywa na wzrost wiedzy,
motywacje do pracy, rozwoj zainteresowan itd.,
to pozytywna weryfikacja tej tezy oznaczataby, ze
inwestycja w podnoszenie poziomu wyksztaicenia
jest korzystna zarbwno z mikro-, jak i makroekono-
micznego punktu widzenia. Z jednej strony bowiem
wptywa na wzrost zainteresowan, umiejetnos¢ prze-
kwalifikowania zawodowego i dostosowania sie do
zmieniajgcych sie warunkow otoczenia, na wzrost
wiedzy i doswiadczenia, itd., a z drugiej sprzyja po-
prawie konkurencyjnosci przedsigbiorstw, szybsze-
mu rozwojowi gospodarki i powieksza kapitat ludzki
spoteczenstwa.

Zatem inwestowanie w podnoszenie poziomu
wyksztafcenia spoteczenstwa sprzyjatoby rozwojowi
catego kraju w wielu zakresach — ekonomicznym,
spofecznym, kulturalnym itd., a stronami zaintere-
sowanymi tym ksztatceniem powinny by¢ zaréwno
jednostki, jak i panstwo.

Nalezy doda¢, ze omoéwione w artykule rodzaje
ksztatcenia czesciowo naktadajg sie na siebie, czyli
osoby uczestniczace w jednej formie ksztatcenia
moga korzysta¢ z innej. Wszystkie formy ksztatce-
nia ustawicznego zostang przedstawione z podzia-
tem na osoby zatrudnione, bezrobotne i bierne
zawodowo.

KSZTALCENIE FORMALNE

Ksztafcenie ustawiczne jest aktywnoscig po-
szczegolnych osob podejmowang przez cate zycie,
ktorej celem jest doskonalenie, pogtebianie wiedzy,
umiejetnosci. Ze struktury danych zawartych w Eu-
rostacie mozna wyciggng¢ analogiczny wniosek.
Mianowicie, ze ksztatcenie ustawiczne jest czescig
ksztatcenia ogolnego i tym r6zni sie od doksztatca-
nia, iz nie odnosi sie bezposrednio do wykonywanej
pracy zawodowej, a moze doktadniej — nie wynika
Z inicjatywy przedsiebiorstwa. Ksztatcenie ustawicz-
ne wynika najczesciej z potrzeby ogoélnego rozwoju,
zdobycia dodatkowych umiejetno$ci, rozszerzenia
swoich kompetencji, ale niekoniecznie bezposred-
nio zwigzanych z wykonywang pracg.

Ksztafcenie ustawiczne dzieli sie na ksztatcenie for-
malne, nieformalne i pozaformalne. Formalne ksztat-
cenie® jest systemem opartym na statych, wzgledem
czasu i tresci, formach nauki. Odbywa si¢ ono za-
tem w sformalizowanych instytucjach, np. szkotach
i uczelniach wyzszych, gdzie uzyskuje si¢ formalne
zaswiadczenia, powszechnie obowigzujgce w syste-
mie edukaciji‘. Przyktadem moze by¢ ukohczenie przez
informatyka studiow podyplomowych prowadzonych
w zakresie zarzgdzania zasobami ludzkimi.

Aktywnos$¢ ludnosci w Polsce i Unii Europejskiej
(25 krajow) w zakresie ustawicznego ksztatcenia for-
malnego zostafa przedstawiona w tab. 1.

Z danych tej tabeli wynika, ze odsetek Polakdw ko-
rzystajgcych z ksztatcenia formalnego jest nizszy
niz w UE (4,1% w stosunku do 4,5%). W Polsce jed-
nak, w przeciwienstwie do UE, wigkszy jest odsetek
0sOb zatrudnionych preferujgcych takie ksztatcenie
(5,0%) niz bezrobotnych (4,2%) czy biernych zawo-
dowo (2,1%). W UE, w miare pogarszania statusu na
rynku pracy, aktywnos¢ w ksztatceniu wzrasta wsrod
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0sOb danej grupy i wynosi odpowiednio: 4,0%, 5,9%
i 6,0%.

Tabela 1. Osoby w wieku 25-64 lata
uczestniczgce w ksztatceniu ustawicznym formalnym
w Polsce i UE w 2005 r. wedtug poziomu
wyksztatcenia na podstawie klasyfikacji ISCED 97" (w %)

Ogolem ISCED 97 ISCED 97 ISCED 97
Status poziom 0-2 poziom 3 poziom 5-6
UE PL | UE PL | UE PL | UE PL

Ludnos¢
ogotem 45 | 41 14 103 | 52 | 30 | 85 [143
Zatrudnieni 40 | 50 | 1,3 | 03 | 38 | 33 | 7,3 |140
Bezrobotni* 59 | 42 | 20 - | 70 | 29 [151 |336

Bierni

zawodowo 6,0 | 21 16 | 03 |103 | 24 |[143 | 7,9

* Majacy status osoby bezrobotne;.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu:, http:/
/epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?_pageid=0,1136184,0_
45572595& dad=portal& schema=PORTAL.

Mozna zauwazy¢ duze zrdznicowanie w odsetku
0s6b korzystajgcych z ksztatcenia formalnego, biorgc
za kryterium poziom wyksztatcenia. Im ten poziom jest
wyzszy, tym zaréwno w UE, jak i w Polsce zwigksza
sie odsetek ksztatcgcych sie formalnie, przy czym
duzo wieksze zroznicowanie w aktywnosci miedzy
poziomami wyksztatcenia jest w Polsce. Waha sie
ono od 0,3% os6b majagcych co najwyzej wyksztal-
cenie gimnazjalne do 14,3% 0sob z wyksztatceniem
wyzszym. Dla osob z wyksztatceniem zawodowym
i Srednim wynosi ono 3,0%.

Charakterystyczne przy tym jest to, ze najaktyw-
niejszymi osobami, z ktérych co trzecia w Polsce
ksztalci sig formalnie, sg osoby bezrobotne z wy-
ksztatceniem wyzszym. W UE odsetek takich osob
jest o potowe nizszy.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze podnoszenie poziomu
ksztatcenia, szczegolnie w Polsce, sprzyja wzrostowi
aktywnosci w formalnym ksztatceniu ustawicznym.
Szczegolnie duzy wplyw ma jednak osiggniecie wy-
ksztatcenia wyzszego. Z kolei osoby o najnizszym po-
ziomie wyksztatcenia nie uczestniczg prawie w 0goé-
le w tym ksztatceniu. Niska aktywnos$¢ jest rowniez
wsrod osob biernych zawodowo.

KSZTALCENIE NIEFORMALNE

Ksztafcenie formalne nie jest jedyng formg ksztal-
cenia ustawicznego. Istotng role odgrywa réwniez
ksztatcenie nieformalne i pozaformalne.

Nieformalne ksztatcenie obejmuje wszystkie me-
tody zaje¢ nieobjete formalnym ksztatceniem, a ktore
odbywajg sie w instytucjach i przez osoby zwigzane
z jakimi$ instytucjami. Do tej formy ksztafcenia nalezg
kursy stacjonarne i na odlegtos¢, wyktady, workshopy,
korepetycje, ale tez szkolenia w zaktadzie pracy, nie-
zwigzane bezposrednio z ksztatceniem w wykonywa-
nym zawodzie. Przyktadem moze byc¢ kurs jezykowy
przez Internet.

Dane dotyczgce ksztaicenia nieformalnego przed-
stawia tab. 2.

W ksztafceniu nieformalnym uczestniczy wiekszy
odsetek 0sob niz w formalnym. W UE z tej formy
ksztatcenia korzysta prawie 17%, a w Polsce okoto
10% osob w wieku 25-64 lata.

Pierwszg prawidiowoscig, ktérg mozna dostrzec,
to spadek — zaréwno w UE, jak i w Polsce — odsetka



0s6b ksztatcgcych sie nieformalnie w miare obniza-
nia sie statusu osoby na rynku pracy. Zdecydowanie
najmniej osob ksztatci sie sposréd biernych zawo-
dowo, co wynika zapewne czgsciowo z przyczyn
finansowych. Wzrost odsetka oséb ksztatcgcych sie
nastepuje natomiast w miare wzrostu poziomu wy-
ksztafcenia, przy czym w Polsce osoby niemajgce

Tabela 2. Osoby w wieku 25-64 lata
uczestniczgce w ksztatceniu ustawicznym
nieformalnym w Polsce i UE w 2005 r.
wedtug poziomu wyksztalcenia
na podstawie klasyfikacji ISCED 97 (w %)

Ogolem ISC}ED 97 ISCED 97 IS(;ED 97

Status poziom0-2 | poziom3 | poziom 5-6

UE | PL | UE | PL | UE| PL | UE | PL

Ludno$¢ ogotem [ 16,8 | 98 | 65 | 1,5 (164 | 7,6 [30,9 315
Zatrudnieni 206 (149 | 90 | 32 (189 |10,9 |33,7 [364
Bezrobotni 135 | 44 | 76 | 1,3 |148 | 45 |22,7 |135
Bierni zawodowo | 56 | 10 | 28 -1 67 1] 10 [130 | 53

Zrodto: Jak w tab. 1.

wyksztalcenia wyzszego ksztatcg sie zdecydowa-
nie rzadziej niz w UE. W Polsce jedynie w$rdd osob
zatrudnionych z wyzszym wyksztatceniem jest wiecej
ksztatcgcych sie nieformalnie niz w UE.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze wzrost poziomu wy-
ksztatcenia i statusu na rynku pracy sprzyjajg ksztat-
ceniu nieformalnemu.

KSZTALCENIE POZAFORMALNE

Kolejng formg ksztatcenia ustawicznego jest
ksztatcenie pozaformalne Obejmuje ono formy sa-
modzielnego ksztafcenia, bazujgce na ksigzkach, te-
lewizji, programach komputerowych itd. Przyktadem
moze by¢ ukonczony kurs jezykowy, odbywajacy sie
w programie telewizyjnym czy kurs instruktora narciar-
skiego.

Dane dotyczace tej formy ksztatcenia pozaformal-
nego prezentuje tab. 3.

Najczestszg forma ksztalcenia ustawicznego jest
ksztatcenie pozaformalne, z ktérego w UE i w Polsce

Tabela 3. Osoby w wieku 25-64 lata
uczestniczgce w ksztafceniu ustawicznym pozaformalnym w Polsce i UE w 2005 r.
wedfug poziomu wyksztalcenia na podstawie klasyfikacji ISCED 97 (w %)

Ogélem IS(;ED 97 ISCED 97 IS(?ED 97
Status poziom 0-2 poziom 3 poziom 5-6

UE PL UE PL UE PL UE PL
Ludno$¢ ogotem 32,8 26,6 18,4 8,1 341 23,0 55,2 68,3
Zatrudnieni 36,9 345 21,0 17 35,9 27,5 57,3 734
Bezrobotni 31,8 20,6 19,9 8,3 353 20,4 54,9 63,3
Bierni zawodowo 22,2 12,1 14,8 52 27,5 13,5 414 334

W tym ksztatcenie

Samoksztalcenie na podstawie tekstéw drukowanych
Ludno$¢ ogdtem 242 20,7 11 45 24,6 17,1 46,8 59,6
Zatrudnieni 28,4 28,0 13,6 71 26,7 21,3 494 64,9
Bezrobotni 211 14,1 1,3 4,1 23,2 13,7 446 51,7
Bierni zawodowo 13,5 7,7 7,7 2,7 17,9 8,5 30,3 259
Na podstawie programéw komputerowych*
Ludnos¢ ogdtem 19,4 10,7 59 0,3 20,1 6,4 44,5 45,0
Zatrudnieni 23,6 15,4 77 0,5 221 8,5 473 49,6
Bezrobotni 18,4 54 74 0.2 214 4,0 45,0 39,2
Bierni zawodowo 8,6 2,6 3,0 0,2 13,2 2,6 25,2 15,2
Na podstawie audycji radiowych i telewizyjnych
Ludno$¢ ogotem 15,2 14,5 9,5 53 15,7 12,2 254 37,8
Zatrudnieni 16,5 18,0 10,0 73 16,0 13,7 26,2 40.3
Bezrobotni 15,6 12,0 10,4 47 17,4 12,1 25,2 345
Bierni zawodowo 12,0 79 8,8 39 14,5 8,6 20,1 21,9
Na podstawie zasoboéw bibliotek
Ludno$¢ ogdtem 12,3 10,5 4.6 1,1 17 7,0 27,6 40,1
Zatrudnieni 13,4 14,0 47 1,3 1,2 8,1 27,9 433
Bezrobotni 12,7 73 56 1,1 13,6 6,3 33,2 39,2
Bierni zawodowo 9,7 43 43 1,0 13,3 47 241 18,2

* Obejmuje rowniez osoby z: ISCED 97 poziom 4, czyli po szkotach pomaturalnych, policealnych.

Zrodio: Jak w tab. 1.

korzysta okofo 30% osob w wieku 25-64 lata. Najchet-
niej wybierajg ja osoby zatrudnione, rzadziej osoby
bezrobotne, a najrzadziej osoby bierne zawodowo.
Mozna zauwazy¢ duze roznice w korzystaniu
z tej formy ksztatcenia w zaleznosci od poziomu wy-
ksztatcenia, szczegdlnie w Polsce. W UE ponad 18%
0s6b 0 najnizszym poziomie wyksztatcenia ksztatci
sie pozaformalnie. W Polsce odsetek ten wynosi po-
nad 8%, przy czym wsrod osob biernych zawodowo
obniza sie on w UE do 14,8%, a w Polsce do 5,2%.

Z kolei sposréd osdéb z wyzszym wyksztatceniem
w UE z tej formy ksztafcenia korzysta okoto 55% 0sob,
a w naszym kraju prawie 70%, przy czym wsrod oséb
zatrudnionych wielkosci te wynoszg odpowiednio
57,3% i 73,4%.

Najpopularniejszg z przedstawionych w tab. 3 me-
tod ksztatcenia pozaformalnego jest — zarowno w UE,
jak i w Polsce — samoksztatcenie na podstawie tek-
stéw drukowanych (w UE okoto 24% oséb w wieku
25-64 lata, a w Polsce prawie 21%). Najrzadziej



wybierajg go osoby bierne zawodowo (7,7% o0gé-
tem w Polsce i 13,5% w UE). Stopien wykorzysta-
nia tej formy ksztafcenia wzrasta w miare podwyz-
szania poziomu ksztafcenia. Dla oséb z wyksztafce-
niem co najwyzej gimnazjalnym wynosi w Polsce
4,5%, a w UE ponad 11%, dla sredniego poziomu
wyksztatcenia odpowiednio okoto 17% i 25%, a dla
wyksztatcenia wyzszego — 60% i 47%.

Z danych tab. 3 widag, ze tg formag ksztafcenia naj-
wiecej postuguijg sie zatrudnieni z wyzszym wyksztat-
ceniem (w Polsce okoto 65%, a w UE okoto 50%).
Interesujace jest to, ze Polacy z wyzszym wyksztat-
ceniem Kkorzystajg czesciej z samoksztaicenia przy
pomocy materiatdw drukowanych (wyjgtkiem sg oso-
by bierne zawodowo z wyzszym wyksztatceniem) niz
pozostali obywatele Unii Europejskiej. Wsrod osob
z innymi poziomami wyksztalcenia zdecydowanie
czedciej z tego rodzaju ksztatcenia pozaformalnego
korzysta sie we Wspolnocie.

Drugg z analizowanych metod ksztatcenia poza-
formalnego jest ksztatcenie na podstawie programow
komputerowych. Taforma zyskata uznanie okoto 10%
Polakow i 20% mieszkancow catej Unii Europejskie;.
Jej wykorzystanie obniza sie w miare spadku statusu,
a wzrasta w miare wzrostu poziomu wyksztatcenia,
przy czym rdznice sg bardzo duze miedzy wielko-
Sciami odnosnymi do wyksztatcenia. We Wspolnocie
okoto 6% z najnizszym wyksztatceniem korzysta
z tej metody, przy czym 3% 0sob biernych zawodo-
wo, a w Polsce odpowiednio zaledwie 0,3% ogdtem
i 0,2% biernych zawodowo. Wigcej osob korzysta
z pomocy programoéw komputerowych, majgc sred-
ni poziom wyksztatcenia (UE — okoto 20%, Polska
— okoto 6%).

Najwigksze preferencje metoda ta zdobywa wsréd
0so6b z wyzszym wyksztatceniem. Rowniez w tym
przypadku odsetek korzystajgcych z tej metody jest
wyzszy w Polsce niz w UE i wynosi odpowiednio 45%
i 44,5%, przy czym wsrdd oséb zatrudnionych w Pol-
sce okoto 50%, a w UE — okoto 47%.

Kolejng metodg ksztatcenia pozaformalnego jest
wykorzystanie audycji radiowych i telewizyjnych.
Cieszg sie one uznaniem okofo 15% os6b maja-
cych 25-64 lata zarowno w UE, jak i w Polsce. | tu
w miare obnizania sie statusu na rynku pracy,
maleje rowniez stopien wykorzystania tej metody,
a gdy wzrasta poziom wyksztafcenia, wzrasta odsetek
wykorzystujgcych jg do nauki. R6znice te wynoszg
dla Polski od okoto 5% dla wyksztatcenia najniz-
szego do okoto 38% dla os6b z wyksztatceniem
wyzszym, a dla UE odpowiednio od okoto 10% do
okotfo 25%.

Ostatnig z analizowanych metod ksztaicenia po-
zaformalnego jest korzystanie z zasobdw bibliotek.
Okoto 11% os6b w Polsce i 12% w UE w wieku 25—
—64 lata korzysta z tej metody ksztatcenia; najrzadziej
osoby bierne zawodowo i stabo wyksztatcone. W Pol-
sce zaledwie 1% 0s6b z najnizszym wyksztatceniem
w badanym wieku korzysta z bibliotek, a we Wspolno-
cie prawie 5%. Chetnych do stosowania tego sposobu
nauki przybywa, gdy wzrasta poziom wyksztatcenia.
Dla wyksztatcenia $redniego odsetek osob korzysta-
jacych z bibliotek w Polsce wynosi 7%, a w UE okofo
12%, natomiast dla wyksztaicenia wyzszego odpo-
wiednio: 40% i 28%.

Zatem w Polsce czesciej niz w UE, podobnie jak
w przypadku metod wczesniejszych, korzysta sie
z bibliotek w przypadku posiadania wyksztatcenia
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wyzszego. W przypadku pozostatych poziomow wy-
ksztatcenia z analizowanych metod ksztatcenia poza-
formalnego czegsciej korzysta sie w UE.

WNIOSKI

W kwestii zaleznosci miedzy poziomem wyksztal-
cenia i statusem zatrudnienia a odsetkiem oséb
ksztatcgcych sie ustawicznie w Polsce i Unii Europej-
skiej ma miejsce kilka prawidtowosci.

Po pierwsze, w Polsce w miare obnizania sie
statusu osoby na rynku pracy coraz rzadziej uczest-
niczy ona w doksztatcaniu. W catej Unii Europejskiej
zaleznos¢ taka wystepuje w odniesieniu do ksztat-
cenia nieforalnego i pozaformalnego, jednakze jest
odwrotna przy ksztatceniu formalnym. Oznacza to, ze
w przypadku obnizenia sie statusu, wzrasta odsetek
0s6b ksztatcgcych sie formalnie, co moze sprzyjac
niewykluczaniu grup najmniej aktywnych ze spote-
czenstwa.

Po drugie, osoby bierne zawodowo sg i w Polsce,
i w UE mato aktywne w ksztatceniu ustawicznym
w stosunku do oséb o innym statusie. Warto podkre-
8li¢, ze dotyczy to réwniez osdb biernych zawodowo
majacych wyzsze wyksztatcenie. Nalezy tez zauwa-
zy¢, ze w naszym kraju aktywnos¢ ta jest zdecydo-
wanie nizsza niz w catej UE.

Po trzecie, mato aktywne w ksztatceniu sg rowniez
osoby bezrobotne. Wyjatkiem sg bezrobotni z wyz-
szym wyksztatceniem, z ktorych ustawicznie ksztatci
sie stosunkowo wysoki odsetek.

Po czwarte, we wszystkich formach ksztafcenia
sg bardzo aktywne osoby z wyksztatceniem wyzszym
w stosunku do os6b majgcych inny poziom wy-
ksztatcenia. Trzeba zaznaczy¢, ze osoby z wyzszym
wyksztatceniem stanowig jedyng grupe, ktora jest
aktywniejsza w ksztatceniu ustawicznym w Polsce
niz w UE i to we wszystkich rodzajach ksztatcenia.
Jednakze wysoki odsetek osob z wyzszym wyksztat-
ceniem w Polsce korzystajgcych z réznych form
ksztatcenia ustawicznego moze wynika¢ z tego, ze
boom edukacyjny w szkolnictwie wyzszym trwa
w naszym kraju zaledwie 15 lat. Zatem osoby maja-
ce wyzszy stopien edukacji sg stosunkowo mtode,
a przez to bardziej skionne do ksztatcenia. Nie
umniejsza to jednak faktu, ze wyksztatcenie wyz-
sze w bardzo istotny sposob wptywa na aktywnosé
w zakresie ksztafcenia ustawicznego. Z kolei niskg
aktywnos$¢ oséb o najnizszym poziomie wyksztatce-
nia w Polsce mozna zapewne czesciowo ttumaczy¢
tym, ze stanowig oni grupe osob starszych w bada-
nej grupie (25-64 lata), a przez to mniej aktywnych.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze zaréwno
wzrost statusu na rynku pracy, jak i wzrost poziomu
wyksztatcenia sprzyjajg wigkszej aktywnosci w ksztat-
ceniu ustawicznym. Szczegolnie aktywne sg osoby
majgce wyksztatcenie wyzsze. Zatem, o ile dynamicz-
ny wzrost liczby studiujgcych bedzie prawdopodobnie
skutkowat wzrostem stopy bezrobocia wsréd absol-
wentow wyzszych uczelni oraz spadkiem wynagrodzen
w niektorych grupach zawodowych, to jednak bardzo
pozytywnym skutkiem bedzie wzrost aktywnosci w za-
kresie ksztatcenia ustawicznego, a tym samym mniej-
sze zagrozenie wykluczeniem spotecznym.

Podnoszenie poziomu wyksztatcenia jest w dobie
globalizacji czynnikiem niezbednym dla wfasciwego
funkcjonowania na rynku pracy. Dla wiekszosci osob
jest to warunek konieczny odnoszenia sukcesow



na nim, ale zapewne niewystarczajgcy. Powinien on
by¢ wzbogacany przez wysokg jakos¢ ksztatcenia,
poprzez ksztafcenie ustawiczne i doksztafcanie, za-
angazowanie w prace itd., gdyz wptywa to na jakos¢
posiadanego kapitatu ludzkiego.

' K. Janaszek, Rola motywacji w procesie ksztafcenia

studentow niefilologow, ,Przeglad Zachodniopomorski”
2002, nr 1, s. 211-223.

@ SUMMARY

2 PF. Drucker, Mysli przewodnie Druckera, MT Biznes, War-
szawa 2002, s. 476.

3 Definicje zostaly zaczerpniete ze stron Eurostatu: http://
forum.europa.eu.int/irc/DownLoad/kxeFAOJUmvG7yhhN-
FGBEGyLdGXTf5m9dF3Ju0cf53HGCQHYS4RXLItOhM-
hgKAc9pg62DUoFd7-60HK1tOytjtKC/CLASSIFICATIO-
N%20Version%20DE.DOC.

4 Systemy edukacji we wszystkich krajach zostaly ujete
w klasyfikacji ISCED 97.

Education is a key factor leading to success on a labour market. It’s importance will be growing both for
individuals and for the entire society. A particular type of education is constant training. The paper deals with
a relationship of educational levels and workers status on a labour market against their educational activities.
The results of research indicate that higher education, especially in Poland, is in line with training activities
while people having passive attitude to work rarely undertake constant trainings.

JAKOSC KSZTALCENIA W SZKOLE WYZSZE)

e WYMOGI PRAWNO-INSTYTUCJONALNE

WSTEP

W dobie gospodarki opartej na wiedzy (knowled-
ge economy), edukacji ustawicznej, staran poszcze-
golnych krajow oraz Unii Europejskiej jako catosci
0 przyspieszenie w zakresie nauki i edukacji, badan
i zaawansowanych technologii, istnieje potrzeba
wiekszego zainteresowania sie jakoscig ksztatcenia
na poziomie wyzszym oraz kondycjg samych uczelni.
Te kwestie, o istotnym przeciez znaczeniu, nie znaj-
dujg w Polsce — jak dotad - naleznego im miejsca
i wsparcia. Swiadczg o tym zaréwno kompromituja-
co niskie naktady na szkolnictwo wyzsze, na rozwdgj
nauki i badahn w naszym kraju (relatywnie najnizsze
w Europie), jak tez niewielka liczba badan i publikacji
poswieconych problematyce szeroko rozumianej ja-
kosci ksztatcenia w szkole wyzsze;.

Zainteresowanie fachowej prasy i profesjonal-
nych wydawnictw koncentruje sie, bardzo jednostron-
nie, na zarzadzaniu wiedzg i rozwoju zawodowym
W przedsiebiorstwach. A przeciez przedsiebiorstwa
nie sg w stanie oby¢ sie bez ustug edukacyjnych
i prorozwojowych wyzszych uczelni, ani tez ich w tym
zakresie wyreczy¢ (pomijajgc jednostkowe przyktady
ogromnych, bogatych koncernoéw i korporacji prowa-
dzacych wtasne szkolnictwo wyzsze, jednak z reguty
poza obszarem naszego kraju).

Gtownym celem tego artykutu jest opisanie insty-
tucjonalnych dziatan wptywajgcych na jakos¢ ksztat-
cenia w szkolnictwie wyzszym, co jest warunkiem
koniecznym - cho¢ oczywiscie niewystarczajgcym
— dla sprostania spotecznym oczekiwaniom i misji
szkoty wyzsze;.

DAZENIA DO WYSOKIEJ JAKOSCI KSZTALCENIA
W UNII EUROPEJSKIEJ

Krotki przeglad tych regulaciji rozpoczne od zwro-
cenia uwagi na istotng dla edukacji zmiane w Traktacie
ustanawiajgcym Wspdlnote Europejskg’, wprowadzo-
ng w Nicei w postaci zapisu: Wspdlnota przyczynia
sie do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci poprzez

Zofia Godzwon
Uniwersytet Jagiellonski

zachecanie do wspodipracy miedzy panstwami cztfon-
kowskimi oraz, jesli jest to niezbedne, poprzez wspie-
ranie i uzupetnianie ich dziafalnosci, w petni szanujgc
odpowiedzialnosS¢ parnistw czfonkowskich za tresc
nauczania i organizacje systemow edukacyjnych, jak
rowniez ich réznorodnosc¢ kulturowg i jezykows.

W Traktacie? zmierza si¢ do osiggniecia powyz-
szych celow bez ingerowania w sposob, w jaki ma
to byc¢ zrealizowane, a wigc i bez harmonizacji prze-
pisow ustawowych i wykonawczych panstw czton-
kowskich. Oznacza to, ze cztonkowie Unii majg
samodzielnie zbliza¢ swoje systemy edukacyjne,
aby utatwi¢ wspotprace, wymiane studentow i kadr
oraz dla uznawania dyplomow, lecz nie bedzie to
nigdy obowigzkiem prawnym narzuconym panstwom
cztonkowskim. Rada UE moze jednak przedstawiaé
zalecenia odnosnie do wspdlnych dziatan eduka-
cyjnych — wiekszoscig kwalifikowana, na wniosek
Komisiji.

Dokumentami zwigzanymi z edukacjg w prawie
Wspdlnoty sg dyrektywy, dotyczace uznawania kwa-
lifikacji zawodowych oraz okresow studiow. Dyrekty-
wa Rady 89/48/EWG?® (uzupetniona przez dyrektywe
92/51/EWG*) odnosi sie do ogolnego systemu uzna-
wania dyploméw szkdt wyzszych dla okreslonych
zawodow przyznawanych po ukonczeniu co najmniej
trzyletniej edukaciji.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/19/EC?® zmienita poprzednie dyrektywy poprzez
odniesienie sie do zawodow regulowanych, nieobje-
tych dyrektywami sektorowymi. Dyrektywy te, stale
aktualizowane®, dotyczg uznawania dyploméw i kwa-
lifikacji zawodowych jako konsekwencji zakonczonej
nauki na poziomie wyzszym, co nie jest rownowazne
z uznawalnoscig dyploméw ukonczenia szkoty wyz-
szej, bedacej w gestii instytucji edukacyjnych panstw
cztonkowskich.

Konwencja Lizbonska’ nie stanowi podstawy
prawnej do uznawania zagranicznych dokumentow
0 wyksztatceniu, lecz wytycza ogolne zasady potwier-
dzania zagranicznych kwalifikacji oraz dobrej praktyki
zwigzanej z ich uznawaniem. Poprzez ratyfikowanie
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