SZANOWNI PANSTWO

Nie ma jakichkolwiek watpliwosci — klucz do zbiorowej i indywidualnej pomysinosci tkwi w drzwiach
prowadzgcych na rynek pracy. Przekonujemy sie jednak coraz czeSciej o tym, ze rynek pracy to nazwa wlasna
takiego obszaru, ktory rynkowy - z uwagi na liczne interwencje - jest w stopniu nader niewielkim. Co wiecej
- okazuje sie tez, ze procesy, jakie toczq sie na tym rynku, sg ksztaltowane przez nader ztozony splot rozmai-
tych czynnikéw i ekonomicznych, i instytucjonalnych. Co najwazniejsze, okazuje sie tez, ze préby ogarniecia
tej zlozonoSci nastreczajg nam niemalo klopotéw. Taka, najogdlniej rzecz biorgc — to jest uczgca politykow
spolecznych pokory wobec zlozonosci spolecznych realiow - konkluzja wylania sie z lektury tekstow prezen-
towanych w biezgcym numerze ,Polityki Spotecznej”. Méwiqc prosciej, warto — zanim zacznie sie proponowac
kolejny zestaw recept na zycie dlugie, dostatnie i szczeSliwe — spokojnie usigs¢ i pomysleé. Czego serdecznie

PT Czytelnikom zyczymy.

Redakcja

KOSZT INDYWIDUALNYCH WYNAGRODZEN

A SZARA STREFA PtAC

WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykutu jest rozwazenie, jak
przejawia sie szara strefa wynagrodzen i czy narzuty na
wynagrodzenie, ktére powszechnie oceniane sg jako
zbyt wysokie, moga mie¢ wptyw na jej powstawanie
i pogfebianie sie.

Praca ,na czarno”, okreslana przez GUS jako za-
trudnienie nierejestrowane, jest zjawiskiem od dawna
rozpowszechnionym w wielu krajach, jest ono row-
niez badane i opisywane. Szara strefa ptac jest innym
zjawiskiem, aczkolwiek wynagrodzenie otrzymywane
za prace ,ha czarno” tez nie jest ujawniane i nieobciag-
zane skfadkami na swiadczenia spoteczne. Roznica
miedzy nimi polega na tym, ze szara strefa ptac do-
tyczy oséb majgcych zatrudnienie i pobierajgcych za
nie uzgodnione wynagrodzenie, ale jego czesc jest
ukrywana przed obcigzeniem na ubezpieczenie spo-
teczne i opodatkowaniem.

Rozwigzanie to jest wzglednie nowe, ale znane
w wielu krajach. Jest ono na tyle dotkliwe, ze zostato
uznane za zagrozenie dla europejskiego panstwa opie-
kunczego. W krajach Europy Zachodniej zjawisko to
jest rdznie okreslane: ptaca nieujawniona, nierejestro-
wana, albo odpowiednio do formy, w ktérej wystepu-
je: oszustwo socjalne, oszustwo fiskalne, sktadkowe.
W Polsce przyjeto sie okreslenie szara strefa wynagro-
dzen, jakkolwiek analogicznie do zatrudnienia mozna
by nazywac je wynagrodzeniem nierejestrowanym.

Koszty pracy obejmujg rézne sktadniki zwigza-
ne z zatrudnieniem. W statystyce miedzynarodo-
wej koszty wynagrodzenia ujmowane sg najczesciej
w dwdch pozycjach: kosztow bezposrednich, do kto-
rych nalezy wynagrodzenie wyptacane pracownikowi
po potrgceniach, okreslane w Polsce jako pfaca netto,
oraz kosztow posrednich, do ktérych wchodzg narzu-
ty na ptace, gtownie sktadki i podatki.

Zasady badania kosztow pracy zostaty ujednoli-
cone w skali miedzynarodowej, a wspdélna definicja
tej kategorii zostata przyjeta na jedenastej miedzy-
narodowej konferencji statystyki pracy w Genewie
w 1966 r.".

Do celéw statystycznych pojecie kosztow pracy
oznacza cato$¢ kosztow ponoszonych przez pra-
codawce w zwigzku z zatrudnieniem pracownika.

Zofia Jacukowicz
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Obejmuje ono cato$¢ wynagrodzen wyplfacanych pra-
cownikowi (rowniez premie i gratyfikacje), deputaty,
koszt wyzywienia (np. napoje, positki regeneracyjne)
oraz inne korzysci w naturze (np.: koszt mieszkan
ponoszony przez pracodawce), wydatki na ubezpie-
czenia spoteczne obcigzajgce pracodawce, koszt
zatrudnienia i szkolenia zawodowego, $wiadczenia
spoteczne.

Inne pozycje kosztdéw to ponoszone przez praco-
dawce nakfady zwigzane z pozyskaniem i zatrudnie-
niem pracownikoéw, np.: na szkolenia, ustugi socjal-
ne, dostosowanie pracownikdéw do pracy (asymilacja
W nowym miejscu pracy), ustugi o charakterze edu-
kacyjnym, kulturalnym lub rekreacyjnym, obcigzenia
kredytowe i koszty okreslane jako beneficja dla pra-
cownikow. Nalezg tu takze koszty rekrutacji i rozne
inne, np. ubranie robocze, koszt transportu pracow-
nika miedzy domem a miejscem pracy.

Te zasady dotyczg kosztdw pracy ponoszonych
na rzecz pracownikéw szczebla wykonawczego (ro-
botnicy, nizsza kadra kierownicza). Pozostaje pewna
niejednoznacznos¢, czy do kosztow pracy zaliczac
cato$¢ wynagrodzenia i korzysci uzyskiwane przez
kadre kierowniczg z tytutu pracy. Nalezg do nich sa-
mochody stuzbowe, telefony; w niektorych krajach
dyskutuje sie rowniez, czy powinien by¢ do nich zali-
czany koszt lepszego wyposazenia gabinetu.

KOSZTY INDYWIDUALNEGO WYNAGRODZENIA
| METODY LICZENIA OBCIAZEN WYNAGRODZEN W POLSCE

W definicji kosztéw pracy Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego w Polsce przyjeto, ze koszty pracy sg
to koszty ponoszone przez pracodawce na rzecz
pozyskania, wykorzystania, utrzymania i doskonalenia
zasobow pracy.

W statystyce polskiej, podobnie jak w innych kra-
jach, koszty pracy liczone sg jako suma:

— wynagrodzen brutto (fgcznie z zaliczkami na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz ze sktad-
kami na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne, ren-
towe i chorobowe ptaconymi przez pracownika);

— sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i wypadkowe ptaconych przez pracodawce;



— wydatkow pozaptacowych na ksztatcenie i prze-
kwalifikowanie kadr, na bezpieczenstwo i higiene
pracy itp.

Koszty pracy sg szerszym pojeciem od wyna-
grodzenia i jego obcigzen, ale w ich sktad wchodzi
przede wszystkim wynagrodzenie pracownikéw i cze-
sto sg z nim utozsamiane.

Narzuty na ptace regulowane sg ustawowo i pod-
legajg zmianom zaréwno co do wysokosci poszcze-
golnych tytutow obcigzen, tworzenia nowych tytutéw
i zmian w zasadach ich potrgcania.

Wynagrodzenie brutto obcigzone jest gtownie
skfadkami na rzecz ZUS oraz podatkiem od dochodéw
osobistych i sktada sie z roznych sktadnikéw (tab. 1).

Tabela 1. Ustawowe obcigzenia wynagrodzen

Obcigzenia pracownika

%

Obciazenie pracodawcy %

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne

- emerytalna 9,76

- rentowa 6,50

- wypadkowa 0,96
Fundusz pracy 2,45
Fundusz gwarantowanych $wiadczen pracowniczych 0,10
Razem 19,77

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne
- emerytalna
- rentowa
— chorobowa
Sktadka zdrowotna
— w tym pobrana z wynagrodzenia
Podatek dochodowy

9,76
6,50
2,45
8,75
1,00
Zaleznie od skali podatkowej

W statystycznych badaniach kosztéw pracy
od wynagrodzenia brutto odejmuje sie obcigzenia
(ZUS, podatki) i oblicza ptace netto, a réznica stanowi
koszty pozaptacowe. Pomija sie w ten sposéb nakta-
dy na prace, ktore dodatkowo ponosi pracodawca, {j.
potowe sktadki emerytalno-rentowej ZUS, sktadki na
fundusz pracy i fundusz gwarantowanych $wiadczen
pracowniczych. Stanowi to tgcznie dodatkowo 19,77%
do ptacy brutto i znacznie podnosi catos¢ nakfadow.

Pomijanie tych kosztow powoduje nieporozu-
mienie w dyskusjach na temat wysokosci obcigzen.
Réznica pomiedzy ptacami netto i brutto wynosi oko-
to 33%, natomiast pracodawcy mowig o 80% i tak
w rzeczywistosci ksztattujg sie pozaptacowe narzuty
na wynagrodzenia.

Fakt, ze obcigzenia sktadkami ubezpieczenio-
wymi ponoszg zarowno pracodawcy, jak i pracow-
nicy niejednokrotnie wprowadza w btgd, poniewaz
obcigzenia ptac liczone sg na ogoét jako réznica ptacy
brutto i netto z pominigciem kosztoéw ptaconych przez
pracodawcéw w ich wtasnym imieniu. W praktyce
pracownicy nie znajg skomplikowanego systemu ob-
cigzen. Interesuje ich wynagrodzenie pobierane na
reke niezaleznie od tego, kto ponosi koszty obcigzen
i jak sg one rozliczane.

OBLICZENIA WYNAGRODZEN NETTO - PRZYKLADY

Rozliczenie wynagrodzen przy roznej wysokosci
ptacy brutto przedstawione zostanie na przykfadzie
danych z 2006 r. Ujawnia ono ztozonoS¢ systemu
obliczania ptacy netto i uwzgledniania wszystkich
skfadnikow obcigzen oraz ulg podatkowych.

W tabeli 2 zamieszczono dwa przyktady liczbowe.
Pierwszy z nich dotyczy kwoty 1000 zt i pokazuje, jak
ksztaftujg sie obcigzenia niskiego wynagrodzenia.
Drugi to kwota 2500 zt; pokazuje obcigzenia wynagro-
dzen zblizonych do ptacy przecigtnej. Tabela zawiera
takze koszty pracy ponoszone przez pracodawce
i zaliczane do ptac.

Obliczenie indywidualnego wynagrodzenia nie jest
proste, poniewaz ptaca brutto obcigzona jest nie tylko
sktadkami i podatkiem, ale zawiera rowniez ulgi, ktére
trzeba oblicza¢ we wtasciwej kolejnosci. Obliczen tych
dokonuje sie nastepujaco:

— od kwoty brutto odejmuje sie sktadki na ubez-
pieczenie spofeczne ptacone przez pracodawce
w imieniu pracownika, wynoszace 18,71% tgcznych
wynagrodzen;
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Tabela 2. Obcigzenia wynagrodzen
pozaptacowymi kosztami pracy

o Dane Obciqzen’ia
Wyszczegolnienie W% wynagrodzen w zt
100021 | 2500zt
Obciazenia pracodawcy

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne

razem 17,22 172,20 430,50
Fundusz pracy 2,45 24,50 61,25
Fundusz gwarantowanych $wiadczen

pracowniczych 0,10 1,00 2,50
Razem 19,77 197,70 494,25

Obciazenia pracownika

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne

razem 18,71 187,10 467,75
Koszt uzyskania przychodéw 102,25 102,25
Podstawa opodatkowania 711,00 | 1930,00
Kwota wolna od podatku 4417 4417
Podstawa naliczenia sktadki

zdrowotnej 812,90 |2032,25
Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne

razem 8,75 71,13 177,82
Podatek od dochodu 28,00 165,00
Wynagrodzenie netto 713,77 | 1689,43

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie zasad ustalania wysokosci
sktadek na ubezpieczenia spotfeczne i innych obcigzen oraz
podatkéw.

— od kwoty stanowigcej roznice wynagrodze-
nia brutto i sktadek na ZUS odejmuje sie koszt
uzyskania przychodu, uzyskujgc podstawe opo-
datkowania;

— oblicza si¢ wysokos$¢ podatku wedtug stawek
podatkowych, od ktérej odejmuje sie kwote ulgi po-
datkowej (w 2006 r. = 44,17 zi);

— kolejno oblicza sie sktadke zdrowotng (8,75%),
ktora skfada sie z 7,75% odejmowanych od podatku
oraz 1% potrgcanego z wynagrodzenia;

— od kwoty wynagrodzenia pomniejszonej o sktad-
ki na ZUS odejmuje sie podatek oraz fgczng sktadke
zdrowotng, uzyskujac ptace netto do wyptaty pracow-
nikowi.

Tabela 2 pokazuje wszystkie dziatania dokony-
wane pomiedzy wynagrodzeniem brutto a jego kwo-
tg przekazywang pracownikowi do wypfaty. Wynika
z niej rébwniez wysokos$¢ poszczegolnych obcigzen
i ich zwigzek z wysokoscig wynagrodzenia. Zawiera
rowniez ptace obliczone dla jednego miesigca. Do-



datkowe utrudnienia wynikajg z faktu, ze obcigzenia
spoteczne i skala podatkowa zmieniajg sie w ciggu
roku bez zmiany kwoty wyjsciowej (pfacy brutto).

Wystepuje to przy wyzszych kwotach wynagrodze-
nia i zostanie przedstawione na przyktadzie wyna-
grodzenia 10 000 zt miesigcznie (tab. 3).

Tabela 3. Zmiany obcigzen wynagrodzen w ciggu roku przy wynagrodzeniu 10 000 zt miesiecznie w 2006 r.

Miesiac Placa brutto Sk{adka.na ubezpieczenia spofeczne w zi Zaliczka na podatek w zt Ptaca netto w zt
w zt emerytalna i rentowa zdrowotna
Styczen 10 000 1871 711,29 851 6 566,71
Luty 10 000 1871 711,29 851 6 566,71
Marzec 10 000 1871 711,29 851 6 566,71
Kwiecien 10 000 1871 711,29 851 6 566,71
Maj 10 000 1871 711,29 851 6 566,71
Czerwiec 10 000 1871 711,29 1734 5 683,71
Lipiec 10 000 1871 711,29 1734 5 683,71
Sierpien 10 000 823,86 802,91 1967 6 406,23
Wrzesien 10 000 245 853,56 2096 6 805,44
Pazdziernik 10 000 245 853,56 3061 5 840,44
Listopad 10 000 245 853,56 3061 5 840,44
Grudzien 10 000 245 853,56 3061 5 840,44
Rocznie 120 000 14 900,86 5 369,88 20 969 74 933,96

Zrédto: http://www. Infor.pl/kalkulatory.

Dane w tabeli 3 wskazujg, ze przy tej samej kwocie
brutto (10000 zt) ptaca netto zmienia sie w ciggu roku
kilkakrotnie. Przyktadowo: we wrzesniu ptaca netto
od kwoty 10 000 zt wynosi 6805 zt, a w pazdzierniku
— 5840 zt. Roznica zalezy od tego, czy wynagrodzenie
obcigzone jest sktadkg na ZUS oraz w jakim przedzia-
le skali podatkowej znajduje sie dochdd pracownika
w danym miesigcu.

Gtownym czynnikiem réznicowania wysokosci mie-
siecznych wynagrodzen netto jest zasada, ze skfadka
na ubezpieczenia spoteczne pfacona jest do wysoko-
$ci dochodow stanowigcych 2,5-krotng wysokosé rocz-
nego przecietnego wynagrodzenia. W 2006 r. kwota
rocznego ograniczenia podstawy wymiaru skfadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe wynosi 73 560 zt.
W odniesieniu do pfacy 10 000 zt kwote te osiggnieto
w potowie sierpnia; przy wyzszych wynagrodzeniach
brutto bedzie ona osiggana szybciej. Po jej uzyskaniu
pracownik ponosi tylko koszt ubezpieczenia zdrowot-
nego.

Drugim czynnikiem zmieniajgcym wysokosS¢ wy-
nagrodzenia netto przy tej samej kwocie brutto jest
progresywna skala podatkowa. Do maja zaliczka na
podatek przy zarobkach w kwocie 10 000 zt pobiera-
na jest w wysokosci 19%, co — uwzgledniajgc koszt
uzyskania przychodéw — daje kwote 851 zt (8,51%),
W koncowych miesigcach roku kwota ta zwieksza sie
az do 3061 zt (30,61%), a przecietne opodatkowanie
roczne stanowi 17,5% kwoty brutto.

taczne obcigzenia wynagrodzen ponoszonych
przez pracownika w stosunku do ptacy netto ksztat-
tujg sie roznorodnie. Przy kwocie wynagrodzenia
10000 zt stanowig one 37,56%.

OBGII_\iENIA POZAPLACOWYMI KOSZTAMI PRACY
ZALEZNIE 0D WYSOKOSCI WYNAGRODZENIA

Finansowe skutki obcigzenia pozaptacowymi kosz-
tami pracy zostang omowione na przyktadzie trzech
kwot wynagrodzen. Koszt tych obcigzen w ujeciu
kwotowym przedstawia tab. 4, a relacje procentowg
—tab. 5.

Z tab. 5 wynika, ze koszty pracy wzrastajg w miare
wyzszych wynagrodzen; przy kwocie 1000 zt wynoszg

okotfo 68%, przy 2500 zt — okoto 77%. Takie obcigze-
nia maja firmy, ktérych wynagrodzenie oscyluje wokot
ptacy przecietnej, a przy 10 000 zt koszty stanowig
okoto 92%.

Tabela 4. Koszty pracy przy roznej wysokosci
wynagrodzenia miesiecznego

Wyszczegoinienie Wynagrodzenie w zt
1000 2500 10 000
Koszt na rachunek pracodawcy 197,70 494,25 1977,00
Koszt pracownika 286,23 810,57 3 755,50
Koszt pozaptacowy razem 483,93 1.304,82 5732,50
taczne nakfady na prace 1197,70 2994,25 11 977,00
Pfaca netto 713,77 1689,43 6 254,50

Zrodto: Obliczenia na podstawie tabel 2-3.

Tabela 5. tgczne koszty wynagrodzenia
w stosunku do pfacy netto

Wynagrodzenie Koszt vyynagrodzenla Wynagrodzenie | Kolumna
facznie z kosztem )
brutto w zt netto w zt 2:3w%
pracodawcy w zt
1 2 3 4
1000 1197,70 713,00 167,98
2500 2994,25 1689,43 177,23
10 000 11.977,00 6 244,50 191,80

Zrédio: Jak w tab. 4.

SZARA STREFA WYNAGRODZEN ,
— NADUZYCIE CZY RACJONALIZACJA KOSZTOW PRACY?

Definicja kosztéw pracy podana we wprowadze-
niu jest definicjg statystyczng. Kategorie t¢ mozna
réwniez rozpatrywac jako warto$¢ naktadéw ponie-
sionych na uzyskanie okreslonego celu dziafalnosci
(produktu, ustugi). Kazda firma dazy do racjonalizacji
kosztéw, tj. do ich obnizania lub do uzyskania lepszej
jakosci przy tych samych naktadach. Mozna to osig-
gnac tylko w warunkach swobodnego doboru sktad-
nikdw wchodzgcych w sktad kosztow.

W odniesieniu do wynagrodzen ta swoboda ma
dwa wymiary. Z jednej strony petna swoboda w usta-
laniu wysokosci wynagrodzen spotegowana zostata
w ostatnich pietnastu latach odejSciem od ukfadow
zbiorowych pracy, a nawet zasad wynagrodzen po-
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wigzanych z efektywnoscig pracy na rzecz uznanio-
wego i poufnego wyptacania zarobkéw pracownikom.
Dodatkowo zostafa ufatwiona duzym bezrobociem
ograniczajgcym przetargowg pozycje zatrudnionych.
Z drugiej strony narzuty na ptace sg sztywne, a sktad-
ki na ZUS, podatki i inne obcigzenia ksztattowane sg
ustawowo. Pracodawca ma petng swobode w ustala-
niu wysokosci wynagrodzen, ale nie ma jej w odniesie-
niu do narzutéw, ktére w Polsce sg bardzo wysokie.

Koszt wysokich narzutéw odczuwajg nie tylko
pracodawcy, ale przede wszystkim pracownicy, kto-
rzy w duzym stopniu ponoszg ich skutki w postaci
niskiego wynagrodzenia netto. Przewazajgca liczba
pracownikow w Polsce (okoto 65%) zarabia ponizej
przecietnego wynagrodzenia. Oznacza to, ze zarobki
tej grupy zatrudnionych miescity sie (w | kw. 2006 r.)
w granicach minimalnego wynagrodzenia: od 649 zt
netto (899,10 zt brutto) do ptacy przecietnej — 1710 zt
netto (2530 zt brutto). Poréwnanie poziomu ptac
z kosztami utrzymania wyraznie wskazuje, ze dolna
granica plac w Polsce nie zapewnia utrzymania nawet
jednej osoby na poziomie minimum socjalnego, ktore
dla takiej osoby w grudniu 2005 r. wynosito 845 zt.

Minimum socjalne nie jest oficjalng linig ubostwa,
ale stanowi najczesciej stosowany miernik kosztow
utrzymania gospodarstw domowych. W powotanym
okresie minimum to wynosifo: dla rodziny trzyoso-
bowej — 1945 zt miesiecznie, a dla rodziny cztero-
osobowej — 2510 zt. Oznacza to, ze ptaca przecigtna
w wysokosci 1710 zt netto nie wystarcza na utrzy-
manie trzech osob na poziomie minimum socjalnego
i jest dalece nizsza od minimum socjalnego na rodzi-
ne czteroosobowa?.

Podwyzszenie ptacy netto bez wzrostu kosztéw
pracy mozna osiggna¢ poprzez szarg strefe, ukrywa-
jac czes¢ wynagrodzenia. W praktyce oznacza to umo-
we pomiedzy pracownikami i pracodawca, ze czgsc
wynagrodzenia bedg otrzymywali z narzutami na ZUS
i opodatkowaniem, a czes¢ bez tych obcigzen. Mogg
wystgpi¢ réwniez inne formy szarej strefy, np. pokry-
wanie pracownikowi czesci kosztow jego utrzymania.

Problematyka ta byta w latach 1999-2000 przed-
miotem badan belgijskiego Instytutu Pracy (HIVA)3.
Ustalono, ze naduzycia, o ktérych wyzej mowa,
dotyczg skfadek i w skali globalnej siegajg 6% belgij-
skiego funduszu socjalnego. Zjawisko to jest roznie
okreslane: ptaca nieujawniona, nierejestrowana, albo
odpowiednio do formy, w ktdrej wystepuje: oszustwo
socjalne, oszustwo fiskalne, sktadkowe. Badaniu pod-
dano 3 formy pracy niezadeklarowanej, w tym: wy-
stepujgce w sferze nieformalnej, sferze uregulowanej
oraz w srodowisku kryminalnym. Autorzy skoncentro-
wali sie na ustaleniu spotecznych skutkdw naduzyc
sktadkowych pracownikow najemnych, ich ukrywanej
pracy i nieujawnianych dochodow.

Wedtug réznych dyskusyjnych ocen Belgia przo-
duje w tego typu naduzyciach. Praca ,,na czarno” i jej
udziat w fgcznym PKB szacowana jest na 22%.

W ramach walki z pracg nielegalng Europejska Ko-
misja ds. Pracy ustalita rozgraniczenie miedzy pracg
»Nna czarno” a dziatalnoscig kryminalng, zaznaczajac,
ze sam fakt nieopodatkowania przez nieujawnienie
nie powinien by¢ utozsamiany z czynem kryminal-
nym. Jednoczesnie kazda dziatalnos¢ niezadeklaro-
wana famie prawo i regulacje porzgdkowe. Gtéwng
cechg charakterystyczng dla pracy i wynagradzania
»,na czarno” jest uchylanie sie od naleznych optat,
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a OECD rozszerza te definicje, zaliczajgc do szarej
strefy rowniez unikanie poddania sie kontroli.

Szara sfera wynagrodzen jest zjawiskiem rozpow-
szechnionym, ale stabo rozeznanym. O wiele wiecej
badan i informacji dotyczy zatrudnienia ,na czarno”,
ktére rowniez tgczy sie z nierejestrowanymi zarobka-
mi. Trudno oceni¢, na jakg skale wystepuje to zjawi-
sko w Polsce, tym bardziej ze taczy sie ono czesto
z innymi naduzyciami, jak opdznienie wyptacania
wynagrodzen. Niemniej jednak Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych podjat takie badanie, przy okazji szeroko
zakrojonej analizy funkcjonowania minimalnego wy-
nagrodzenia w Polsce.

W 2005 r. przeprowadzono wywiady wsrod praco-
dawcoéw oraz ankiety wsrod pracownikéw dotyczace
wynagrodzen, wsrod ktérych zadawano pytanie o za-
kres i formy stosowania w danej firmie szarej strefy
wynagrodzen. Nie oczekiwano, ze pracodawcy szcze-
rze odpowiedzg na postawione w tej kwestii pytanie.
Uzyskano jednak odpowiedzi, z ktérych wynikato, ze
zjawisko to nie jest wprawdzie rozpowszechnione, ale
nie jest tez skrupulatnie ukrywane. Niektore przedsie-
biorstwa przyznawaty sie do jego stosowania, niektore
zas rozwazaty jego wprowadzenie w celu podwyzsze-
nia wynagrodzen wypfacanych pracownikom+.

Uzyskane informacje wskazujg, ze szara strefa
wynagrodzeh wystepuje gtéwnie w maltych firmach
sektora prywatnego i dotyczy tylko czesci wynagro-
dzenia. NajczesSciej nierejestrowane wynagrodzenie
dotyczy premii, wyptat za godziny nadliczbowe, do-
datkéw za prace w nocy i w $wieta. Niektore firmy
w formie rejestrowanej wyptacaly zarobki tylko na
poziomie minimalnego wynagrodzenia, a catg reszte
w formie niejawnej.

Kwoty nieujawnianego wynagrodzenia ksztattujg
sie roznorodnie w stosunku do wynagrodzenia ujaw-
nianego, ale na ogot sg niewysokie. Mozna szaco-
wac, ze pracodawcy ukrywajg czes¢ wynagrodzenia
przede wszystkim przed obcigzeniem na ubezpiecze-
nie spofeczne, a w mniejszym stopniu przed opodat-
kowaniems®.

ZAKONCZENIE

W krajach UE, obok zaostrzenia kontroli pracy
,Na czarno” oraz zastosowania represji finansowych,
rozwazane jest niekiedy zmniejszenie obcigzen po-
datkowych i sktadkowych. W dyskusji nad szarg
strefg dostrzegana jest bowiem ucigzliwos¢, jakag dla
pracownika sg obcigzenia wynagrodzen. W Polsce
ucigzliwosc ta jest krytykowana gtownie przez praco-
dawcow, pracownicy bowiem oczekujg wyzszej ptacy
netto i czesto nie orientuja sie w roznorodnosci obcig-
zen ptacy brutto i metodach ich liczenia.

Nalezy podkresli¢, ze szara strefa ptac nie tylko
tamie prawo i regulacje porzadkowe, ale jest nie-
korzystna dla pracownikow, poniewaz, nie pfacac
petnych sktadek, rezygnujg z czesci przysztych do-
chodéw w formie emerytur na korzy$s¢ dochodow
biezacych.

Jest ona niekorzystna réwniez dla ustawodawcy,
ktéry, ustalajgc lub podwyzszajgc obcigzenia, liczy na
uzyskanie wptywow z tego tytutu w petnej wysokosci.
Czym wyzsze obcigzenie, tym na ogdt mniejsza jego
Sciggalnos¢. Jezeli wybrane rozwigzanie okazuje sie
przekracza¢ mozliwosci i pracodawcow, i pracowni-
kéw, to powoduje ich wspdlne, chociaz nielegalne
dziatanie na rzecz podwyzszenia dochodéw bieza-



cych pracownika bez uszczerbku, a nawet z zyskiem
dla pracodawcy.

Negatywnym skutkiem wyptacania czesci wyna-
grodzen w formie nierejestrowane;j jest réwniez brak
rzetelnych danych o wysokosci rzeczywistych wyna-
grodzen.

Dlatego w artykule postawiono prowokujace py-
tanie o role szarej strefy wynagrodzen. Czy jej wyste-
powanie oznacza naduzycie ze strony nieuczciwych
firm, czy jest nastepstwem trudnosci zaspokajania
podstawowych potrzeb z nisko opfacanej pracy,
zwtlaszcza gdy prace zarobkowag wykonuije tylko jeden
cztonek rodziny?

Nasuwa sie rowniez pytanie, czy szara strefa wy-
nagrodzeh w Polsce wynika tylko z niskiego wyna-
grodzenia, niewystarczajgcego na godziwe utrzyma-
nie, czy moze by¢ réwniez spowodowana brakiem
akceptaciji obecnej polityki dochodéw ludnosci, pre-

@ SUMMARY

ferujgcej Swiadczenia spoteczne, réwniez dla os6b
pracujacych, zamiast dgzy¢ do wyzszego, odpo-
wiedniego do wartosci optacania ich pracy.

' Pelny tekst rezolucji zawarty jest w Current international
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4 Badania przeprowadzito Biuro Badan Spofecznych na
zlecenie Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych w maju 2005 r.
na probie 180 przedsigbiorstw zatrudniajgcych tgcznie
26 338 pracownikow.

5 Petniejsze dane na ten temat zawarte bedg w ksigzce
Z. Jacukowicz na temat minimalnego wynagrodzenia,
ktéra obecnie przygotowywana jest do druku.

The paper addresses the total cost of individual remuneration and the likelihood that the high insurance
premiums and payroll taxes paid by the employer could increase the amount of underreported remuneration.
The analysis of add-ons to the nominal salary with respect to the remuneration paid and the different
portions paid by the employee and the employer is presented.

Taking into account that the salaries in Poland are low by comparison with the social minimum, the issue
of underreported remuneration is considered. Does the underreporting of salaries arise from the abuse by
dishonest employers or is it simply an unavoidable consequence of the inability of a family to satisfy its basic
needs on the reported earned income of a single family member (in the case of a several person family even
the income of two family members may prove insufficient) is addressed.



