UBEZPIECZENIA SPOtECZNE

W STARZEJACYM SIE SPOtECZENSTWIE:
FUNDUSZ REZERWY DEMOGRAFICZNE)J

WSTEP

Artykut dotyczy prawnych zasad funkcjonowania
oraz otoczenia demograficznego i spoteczno-ekono-
micznego Funduszu Rezerwy Demograficznej. Jego
celem jest identyfikacja catosciowego otoczenia Fun-
duszu i czynnikbéw wptywajgcych na jego zapotrzebo-
wanie w okresie przebywania w wieku emerytalnym
0s6b urodzonych w powojennym wyzu demograficz-
nym.

CEL POWSTANIA
FUNDUSZU REZERWY DEMOGRAFICZNEJ'

Fundusz Rezerwy Demograficznej (zwany w dal-
szej czesci takze Funduszem lub w skrocie FRD)
zostat powotany Ustawg z 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych?. Jest on nowg
strukturg organizacyjno-finansowg utworzong w celu
zwiekszenia bezpieczenstwa wyptacalnosci swiad-
czen emerytalnych. Strukture systemu ubezpieczen
spofecznych i usytuowanie w niej Funduszu Rezerwy
Demograficznej przedstawia schemat 1.

Schemat 1. Struktura systemu
ubezpieczen spotecznych

System Ubezpieczen Spotecznych

Fundusz Fundusz Otwarte
Ubezpieczen Rezerwy Fundusze
Spofecznych Demograficznej Emerytalne

Fundusz Fundusz Fundusz Fundusz
Emerytalny Rentowy Chorobowy Wypadkowy

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Fundusz ten, zgodnie z zatozeniami reformy eme-
rytalnej, ma za zadanie gromadzi¢ dtugookresowe
rezerwy finansowe w okresach, gdy osoby urodzone
w wyzach demograficznych znajdujg sie w wieku pro-
dukcyjnym oraz niwelowa¢ negatywne dla budzetu
skutki przechodzenia tych oséb do wieku emerytalne-
go. Podstawowym zatem celem FRD jest odcigzenie
budzetu panstwa w najtrudniejszych z demograficz-
nego punktu widzenia okresach.

W szczegolnym stopniu dotyczy to pierwszego
wyzu, dla ktérego Fundusz zostat stworzony, tzn. licz-
nej grupy oséb urodzonych w okresie powojennym
(z lat 1946-1959). Obecnie zblizamy sie do momentu
przechodzenia oséb urodzonych w tym wyzu na eme-
ryture. Okres, jaki jeszcze pozostat, ma by¢ wykorzy-
stany na zgromadzenie dodatkowych srodkow, ktore
zapewnig ptynnos¢ finansowg funduszu emerytalne-
go® (uzupetnig niedobdr tego funduszu).

Piot Obidzinski

Uniwersytet Szczecinski

CHARAKTER PRAWNY FUNDUSZU

Fundusz posiada osobowos$¢ prawng. Organem
Funduszu, jego dysponentem oraz zarzgdzajgcym jest
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Siedzibg FRD jest
siedziba ZUS. Oznacza to, ze ZUS stat sie elementem
struktury organizacyjnej Funduszu, w ramach ktérego
dziata przez swoje organy*, tzn. przez:

— prezesa ZUS;

— Zarzad ZUS;

— Rade Nadzorczg ZUS.

Kazdy z organdw posiada, przyznany przez usta-
we oraz statut, zakres kompetencji dotyczacy funk-
cjonowania FRD. Jednoczes$nie kazda z obu po-
wigzanych ze sobg osdb prawnych (ZUS oraz FRD)
zachowuje formalnie odrebnos¢ finansowg i pozosta-
je wtascicielem powierzonych srodkow finansowych.
Ewidentnym przyktadem jest tu odmienna polityka
lokacyjna obu podmiotow.

Chociaz ustawa weszta w zycie 1 stycznia 1999 r.,
to Fundusz otrzymat statut osoby prawnej nadany
przez ministra pracy i polityki spotecznej dopiero 15 lu-
tego 2002 r5. Nadanie to oraz catoksztatt regula-
cji dotyczacych FRD silnie osadza Fundusz w strefie
wptywu i nadzoru panstwa. Reprezentowanie FRD
w stosunkach zewnegtrznych (poza ZUS) okreslone
zostato w Ustawie o ubezpieczeniach spotfecznych®.
W mysl jej zapisow reprezentacja Funduszu to wy-
taczna i jednoosobowa kompetencja prezesa ZUS lub
wyznaczonej przez niego innej osoby (cztonka Zarza-
du ZUS lub pracownika ZUS).

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych
ogranicza prawa Funduszu jako osoby prawnej. Ce-
lem tych ograniczen jest osiggniecie maksymalnego
bezpieczenstwa powierzonych srodkow. Ewidentnym
przyktadem takiego ograniczenia jest zapis artykutu
62 zabraniajgcy zaciggania kredytow i pozyczek przez
Fundusz. To powoduje, ze FRD nie jest typowym
przyktadem osoby prawnej w rozumieniu Kodeksu
cywilnego, lecz zaliczy¢ go nalezy do kategorii pan-
stwowych oséb prawnych typu zaktadowego’.

WPLYWY DO FUNDUSZU

Z samej definicji zawartej w ustawie Fundusz Re-
zerwy Demograficznej tworzy sie ze srodkéw pozo-
stajgcych w dniu 31 grudnia kazdego roku na rachun-
ku funduszu emerytalnego, pomniejszonych o kwote
niezbedng na zapewnienie wyptat Swiadczen przypa-
dajgcych na pierwszy miesigc kolejnego rokus.

Jednakze ze wzgledu na duze prawdopodobien-
stwo, ze wyzej opisane srodki bedg niewielkie, a w nie-
ktérych okresach moga by¢ nawet zerowe (zwtaszcza
w sytuacji przechodzenia wyzy demograficznych do
wieku emerytalnego), ustawa przewiduje dodatkowe
zrédta wptywow FRD. Sg to:

— cze$¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne
(w2002 r. i 2003 r. stanowi ona 0,1% podstawy wymia-
ru skfadek, od 2004 r. bedzie podwyzszana corocznie
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0 0,05%; w pierwotnej wersji ustawy miata stanowi¢
19);

— srodki z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa®;

— przychody od srodkéw FRD ulokowanych zgod-
nie z ustawa;

— odsetki z lokat na rachunkach prowadzonych
przez ZUS, a niestanowigcych przychodéw FUS i ZUS.

Ze wzgledu na niewystepowanie wymaganej nad-
wyzki srodkéw pienieznych na rachunku funduszu
emerytalnego, na dzieh 31 grudnia w latach 1999-
—2004 s$rodki z tego tytutu nie byty przekazywane do
FRD. Ponadto do Funduszu nie wptynety nigdy Srodki
z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa, gdyz zostaty
one w pierwszej kolejnosci przeznaczone na pokry-
cie kosztéw wdrozenia reformy ubezpieczeh spo-

tecznych. W rezultacie zaréwno w 2002 r. (pierwszym
roku, w ktérym odprowadzano skfadke do FRD), jak
i w kolejnych latach Fundusz tworzony byt tylko z cze-
Sci sktadki na ubezpieczenie emerytalne, wynoszacej
0,1% podstawy wymiaru sktadki.

Dotychczasowe doswiadczenie oraz przewidywa-
na trudna sytuacja budzetu w kolejnych latach uzasad-
niajg teze, ze sposréd wymienionych wyzej zrédet fi-
nansowania FRD, najpewniejszym bedzie stata czes¢
sktadki na ubezpieczenie emerytalne. Natomiast na
drugiej pozycji mozna umiesci¢ przychody z dziatalnos-
ci lokacyjnej. A zatem to sami ubezpieczeni beda finan-
sowa¢ Fundusz. Dotyczy to takze osOb urodzonych
przed 1 stycznia 1949 r. (nieobjetych Il filarem), dla kt6-
rych w pierwszej kolejnosci powstat omawiany Fundusz.

Tabela 1. Wptywy i wydatki Funduszu Emerytalnego w latach 2001-2004 (tys. z1)

Fundusz Emerytalny
Wyszczegolnienie 2001 | 2002 2003 | 2004
Przychody (tys. zl)
Dotacja z budzetu panstwa 21156 969 26 987 896 28 265 311 22 959 223
- z tytulu przekazania sktadek do OFE 8652 944 9490 364 9867 983 X
- na pokrycie niedoboru FE 12 504 025 17 497 532 18 397 328 22959 223
Przychody wtasne 33823124 31477 382 34515130 45318 388
Fundusz Emerytalny (wptywy ze sktadek) 33823124 31477 382 34 515130 34705437
Refundacja z tytutu przekazania do OFE X X X 10 612 950
Wydatki (tys. zt)
Emerytury | 4613606 |  4sor34se | 2036742 | 58002058
Stan na koniec roku (tys. zf)
Przychody - wydatki | 190 542 1460 | 24284 | 337 308

Zrodio: Sprawozdanie finansowe Funduszu Rezerwy Demograficznej za rok koriczgcy sie 31 grudnia 2002 r., ZUS, Warszawa 2003 oraz Sprawo-
zdanie finansowe Funduszu Rezerwy Demograficznej za rok koriczacy sie 31 grudnia 2003 r., ZUS, Warszawa 2004.

Tabela 2. Plany finansowe Funduszu Rezerwy Demograficznej w latach 2002-2005

Fundusz Rezerwy Demograficznej

WyszczegGlnienie | 2002 [ 2003 | 2004 2005
Przychody FRD (tys. zt
Przypis sktadki 228734 230899 348 755 506 748
Przychody z inwestycji 12 865 19637 26 530 61687
Ogotem 241599 250 536 375285 568 435
Wydatki FRD (tys. zl)
Koszty inwestowania b.d. 1530 6385 1164
Koszty opinii 0 sprawozdaniach” b.d. 414 180 37
Ogotem 2087 1944 6 565 1201
Stan na koniec roku (tys. zf)
Srodki pienigzne 0 10 1 45
Lokaty w obligacje i akcje GPW** 239512 475536 826 967 1422113
Naleznosci wynikajace z zaliczkowego systemu przekazywania $rodkow 0 0 15192 1952
Zobowigzania FRD 0 0 0 37
Ogotem 239512 475 546 842 160 1424073

" W latach 2002-2003 sg to koszty na rzecz audytora i aktuariuszy.

™ Lokaty gietdowe odbywajg sie za posrednictwem Funduszy Inwestycyjnych.

Zrodio: ZUS.

URUCHOMIENIE SRODKOW FUNDUSZU

Artykut 112 ustawy stwierdza, ze uruchomienie
srodkow FRD moze nastgpi¢ nie wczesniej niz
w 2009 r. Wtedy bowiem przewidywane jest powsta-
nie niedoboru w funduszu emerytalnym, wynikajace-
go z przyczyn demograficznych.
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Jednakze ze wzgledu na zapis artykutu 59 doty-
czacy kosztéw biezgcego zarzgdzania, do uruchomie-
nia Srodkow Funduszu juz praktycznie doszto. Zgod-
nie z tym artykutem $rodki Funduszu wykorzystywane
sg na pokrycie:

- wynikajgcego z przyczyn demograficznych nie-
doboru funduszu emerytalnego;



— kosztébw biezgcego zarzadzania (zwigzanych
z przeptywem skiadki z FUS do FRD, lokowaniem
srodkdw w papiery wartosciowe, a takze kosztéw
wydania opinii 0 planie finansowym przez niezalez-
nych aktuariuszy oraz kosztow badania sprawozdania
finansowego).

Oznacza to, ze na pokrycie przysztego niedoboru
funduszu emerytalnego zostang przeznaczone srodki
pozostate po odliczeniu kosztow zarzadzania. Wiel-
kos¢ tych kosztow okresla odpowiednie rozporza-
dzenie ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spofecznego™.

ZMIENNE WPLYWAJACE
NA WIELKOSC ZAPOTRZEBOWANIA FUNDUSZU

Dtugofalowy charakter gospodarowania powierzo-
nymi srodkami wynika z celu Funduszu i oparty jest
na corocznie wykonywanej przez ZUS wieloletnigj
prognozie kroczgcej dochodow i wydatkow Fundu-
szu Emerytalnego. Podstawg prognozy sg zatozenia
dotyczgce ksztattowania sie zjawisk spoteczno-eko-
nomicznych i demograficznych wptywajacych na wiel-
kos¢ zapotrzebowania Funduszu. Zasadniczymi de-
terminantami tego zapotrzebowania sa;

a) struktura ludnosci wedtug ptci i wieku progno-
zowana na podstawie zatozeh dotyczgcych:

— ptodnosci,

— umieralnosci,

— migracji zagranicznych;

b) rynek pracy na podstawie zatozeh dotycza-
cych:

— struktury populacji w podziale na poszczegélne
grupy zawodowe oraz grupy znajdujace sie poza sitg
robocza,

- wzrostu gospodarczegdo,

— inflacji,

— stopy bezrobocia,

— wysokosci zarobkow.

Dodatkowym elementem wplywajgcym na wiel-
koS¢ zapotrzebowania jest otoczenie polityczno-praw-
ne Funduszu. Wyraza sie ono miedzy innymi w usta-
leniach dotyczacych:

— wysokosci wskaznikéw waloryzacji sktadek
i Swiadczen wypfacanych z ubezpieczen spotecz-
nych,

— wieku przechodzenia na emeryture dla kobiet
i mezczyzn,

— zasad przechodzenia na wczesniejsze emery-
tury itd.

Podstawg oszacowania Funduszu Rezerwy De-
mograficznej w kolejnych latach jest demograficzna
projekcja stanu i struktury ludnosci Polski wedfug
wieku, oparta na zafozeniach dotyczgcych ptodnosci,
umieralnosci oraz migracji. Ta konkretna sytuacja de-
mograficzna nie tylko oddziatuje na sytuacje spotecz-
no-ekonomiczng, ale w rzeczywistosci zachodzi takze
zwigzek odwrotny — sytuacja spoteczno-ekonomiczna
determinuje decyzje jednostek dotyczgce procesow
demograficznych. W szczegolnosci zwigzek ten widaé
na rynku pracy, gdzie podaz pracy wynika w duzym
stopniu z potencjatu demograficznego, popyt na pra-
ce jest pochodng sytuacji gospodarczej kraju, decy-
Zje o prokreaciji za$ sg czesto zwigzane z warunkami
na rynku pracy. Stad konieczne jest réwniez ujecie
badania charakterystyk zwigzanych z rynkiem pracy
(wzrost gospodarczy, wysoko$¢ zarobkow, stopa bez-
robocia, inflacja).

Dodatkowo zapotrzebowanie FRD na srodki fi-
nansowe jest zwigzane z uregulowaniami prawnymi
dotyczacymi celow i zasad funkcjonowania systemu
emerytalnego. Fundusz oraz jego otoczenie przedsta-
wia schemat 2.

Schemat 2. Otoczenie Funduszu Rezerwy
Demograficznej

Stan ,
i struktura -
ludnosci

. Gospodarka
- rynek pracy

Prawne uregulowania funkcjonowania
systemu emerytalnego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Gospodarka finansowa FRD ma dwojaki charakter:

a) dtugofalowy (zwigzany z celem powstania);

b) krotkofalowy (zwigzany z koniecznoscig opra-
cowywania rocznych planéw finansowych Fundu-
szu).

Fundusz Rezerwy Demograficznej jest $cisle zwiag-
zany z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spo-
tecznych. Zgodnie z ustawg gospodarka finansowa
FRD odbywa sie na podstawie wieloletniej prognozy
kroczgcej dochodow i wydatkow funduszu emerytal-
nego. Prognoza ta jest przygotowywana w kazdym
kolejnym roku na podstawie regut scisle okreslonych
w Ustawie w sposob wytgczajgcy w tym zakresie swo-
bode dziatania''. Podstawg prognozy sg zatozenia
dotyczace sytuacji demograficznej i spoteczno-eko-
nomicznej kraju.

W pierwotnej wersji ustawy prognozy takiej mogt
dokonywa¢ jedynie licencjonowany aktuariusz (po-
siadajgcy prawo wykonywania zawodu po spetnie-
niu warunkow okreslonych w Ustawie o dziatalnos-
ci ubezpieczeniowej). Ustawodawca chciat bowiem
wzorowaé sie na wypracowanych przez ubezpie-
czenia gospodarcze metodach, ktore stuzg do obli-
czania tzw. rezerw techniczno-ubezpieczeniowych.
Jednak w 2001 r. zapis ten zmieniono™ i do sporza-
dzania prognozy upowazniono Zarzad ZUS. Nato-
miast role aktuariusza ograniczono do sporzgdzania
opinii o prawidtowosci obliczeh. Prognoza jest przed-
stawiana Radzie Ministréw do 31 marca kazdego roku
oraz publikowana w ,Biuletynie Informacyjnym” ZUS
w zakresie okreslonym w drodze rozporzgdzenia
MPiPS™.

Zgodnie z przepisami Ustawy z 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczehn spotecznych oraz
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci Za-
rzgd ZUS (bedacy jednoczesnie Zarzgdem FRD)
ma obowigzek zapewni¢ sporzadzenie rocznego
sprawozdania finansowego Funduszu Rezerwy De-
mograficznej, dajacego rzetelny i jasny obraz sytu-
acji majatkowej i finansowej Funduszu na koniec ro-
ku obrotowego oraz wyniku z dziafalnosci netto za
ten rok.
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POLITYKA LOKACYJNA FUNDUSZU

Dziatalnosc¢ lokacyjna FRD oparta jest na zasadzie
taczenia dwoch przeciwstawnych celdow: zachowania
maksymalnego bezpieczenhstwa lokowanych srodkéw
oraz osiggania ich mozliwie wysokiej rentownosci.
Uregulowania prawne sg tu zblizone do zapiséw do-
tyczacych Otwartych Funduszy Emerytalnych (ograni-
czona i sterowana ustawowo gospodarka lokacyjna);
jednak bardziej ograniczajg mozliwosci lokacyjne
Funduszu.

Zgodnie z zapisem art. 63 ust. 2 Ustawy o sus
do 31 grudnia 2001 r. ZUS mogt lokowac srodki
FRD jedynie w bony i obligacje skarbowe oraz inne
papiery wartosciowe emitowane przez Skarb Pan-
stwa. Obecnie takiego ograniczenia ustawowego juz
nie ma. Jednak sam ZUS przyjat zasade, ze kryteria
bezpieczenstwa i rentownosci spetniajg jedynie bony
i obligacje skarbowe'.

Kryteriami doboru lokat FRD w dtuzne papiery
wartosciowe sg:

— spodziewana stopa zwrotu,

— wielkos¢ ryzyka zwigzanego z poszczegolnymi
papierami wartosciowymi,

— okres trwania lokaty.

Poprzez ograniczenie lokat do bondéw i obligaciji
ZUS minimalizuje wszystkie mozliwe ryzyka, w tym
w szczegolnosci:

— ryzyko kredytowe (sprowadzone do poziomu
ryzyka kredytowego Polski na rynkach miedzynaro-
dowych),

— ryzyko zmiany stop procentowych (w tym celu
Komitet ds. aktywow finansowych okresla optymalng
wartos¢ nabywanych papierow oraz strukture catego
portfela);

— ryzyko walutowe.

W latach 2002-2003 Fundusz lokowat $rodki
gtobwnie w bony skarbowe, depozyty bankowe oraz
obligacje skarbowe. Strukture portfela w tych latach
przedstawiajg wykresy 1i 2.

Wykres 1. Struktura portfela FRD
w dniu 31 grudnia 2002 r.

& 56%

W bony skarbowe

&l obligacje skarbowe

Zrédio: Sprawozdanie z dziafalnosci Funduszu Rezerwy Demogra-
ficznej za lata 2002 i 2003, ZUS, Warszawa, czerwiec 2004.

Strategia inwestycyjna Funduszu okazata sie
w 2003 r. skuteczna. FRD osiggneto rentownosc¢ in-
westycji na poziomie 6,56% w skali roku (Srednia sto-
pa zwrotu liczona metodg analogiczng jak w przypad-
ku funduszy inwestycyjnych papieréw dtuznych), co
plasowatoby Fundusz na drugiej pozycji wsréd fundu-
szy inwestycyjnych papierow dtuznych. W kolejnych
latach konstrukcja portfela wyglagdata podobnie.

Wedtug ustawy ZUS moze powierzy¢ zarzgdzanie
srodkami FRD podmiotowi zewnetrznemu (Towarzy-
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stwu Funduszy Inwestycyjnych — TFl). Podmiot taki
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ lokacyjng tylko w kra-
ju i przy wykorzystaniu okreslonych w ustawie instru-
mentow.

Wykres 2. Struktura portfela FRD
w dniu 31 grudnia 2003 r.

W52%

H13%

B bony skarbowe [Eobligacje skarbowe [Odepozyty bankowe

Zrédio: Sprawozdanie z dziatalnosci Funduszu Rezerwy Demogra-
ficznej za lata 2002 i 2003, ZUS, Warszawa, czerwiec 2004.

Ustawa daje ponadto ministrowi wiasciwemu do
spraw zabezpieczenia mozliwos¢ okreslania (w dro-
dze rozporzgdzenia) istotnych elementow, ktére po-
winna zawiera¢ umowa o zarzgdzanie, a takze do-
puszczalne proporcje udziatu poszczegolnych lokat
oraz szczegofowe zasady i tryb ustalania kosztow
zarzgdzania'®.

Korzystajgc z tego zapisu minister gospodarki,
pracy i polityki spotecznej Jerzy Hausner podpisat
24 stycznia 2004 r. rozporzadzenie w sprawie loko-
wania $rodkow Funduszu Rezerwy Demograficz-
nej'®. Okre$la ono dopuszczalne proporcje udziatu
poszczegolnych lokat srodkéw tego Funduszu, inne
dopuszczalne formy lokowania tych $rodkow, szcze-
gotowe zasady i tryb ustalania kosztow biezgcego
zarzadzania srodkami oraz obowigzkowe, istotne ele-
menty umowy o zarzadzanie srodkami. Ustalone zos-
taty nastepujgce limity dla poszczegdélnych lokat:

— bony, obligacje skarbowe i inne papiery warto-
Sciowe Skarbu Panstwa (do 100%),

— papiery wartosciowe emitowane przez gminy,
zwigzki zawodowe gmin i miasto stoteczne Warszawa
(do 20%),

— diuzne papiery wartosciowe gwarantowane
przez Skarb Panstwa (do 80%),

— akcje dopuszczone do publicznego obrotu (do
30%),

— zabezpieczone catkowicie obligacje dopuszczo-
ne do publicznego obrotu (do 20%);

— zabezpieczone catkowicie obligacje emitowane
przez spotki, ktérych akcje zostaty dopuszczone do
publicznego obrotu (do 10%),

— depozyty bankowe i bankowe papiery warto-
Sciowe (do 40%).

Lokaty srodkow FRD w akcje dopuszczone do
obrotu publicznego, w zabezpieczone catkowicie obli-
gacje dopuszczone do publicznego obrotu oraz w za-
bezpieczone catkowicie obligacje emitowane przez
spofki, ktdrych akcje zostaty dopuszczone do publicz-
nego obrotu, nie mogg tgcznie przekroczy¢ 40% war-
tosci srodkéw FRD. Natomiast w przypadku jednego
emitenta gorna granica wynosi 10% wartosci $rod-
kéw FRD.

Dopuszcza sie nabycie jedynie 20% jednej emi-
sji papieru wartosciowego. Banki, w ktérych moga
by¢ dokonywane lokaty, muszg posiada¢ fundusze
wtasne w wysokosci nie mniejszej niz 100 min euro,
taczna suma lokat w depozyty i papiery wartosciowe



jednego banku nie moze przekroczy¢ 10% wartosci
Srodkow

Wszystkie te ograniczenia powodujg, ze podmiot
zarzadzajgcy nie bedzie posiadat swobody dziatania
w zakresie prowadzonej gospodarki lokacyjnej. Do-
tychczas nie powierzono jednak zadnych Srodkéw
w zarzgdzanie zewnetrznemu podmiotowi. Wpraw-
dzie procedura zwigzana z udzieleniem zaméwienia
publicznego zostata zakoriczona w kwietniu 2004 r.,
to jednak ze wzgledu na zbyt matg liczbe ostatecznie
ztozonych ofert TFI nie dokonano wyboru.

MODEL WPLYWOW | WYDATKOW
FUNDUSZU REZERWY DEMOGRAFICZNEJ

Od momentu ustanowienia FRD nie wszystkie
zaproponowane w ustawie zrodta przynoszg rzeczy-
wiste wpltywy do Funduszu. Schemat 3 przedstawia
rzeczywisty model wptywow i wydatkéw FRD.

Schemat 3. Model wptywdw i wydatkow
Funduszu Rezerwy Demograficznej

BUDZETOWA DOTACJA
CELOWWA,

l l

FUNMDUSZ EMERYTALMNY

WL WY DATHI
Czesc skiadki - Wsparcie FE
na ubezp. F R D - Biezgce
spofeczne koszty

Odsetki z lokat
2002 2008
Pierwsze : Fierwsze
zasglienie uruchomienie

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Powotanie Funduszu wynikafo przede wszystkim
z prognoz demograficznych dotyczacych ludnosci
Polski (jej liczby oraz struktury wieku). Nastepuje
proces zwany starzeniem si¢ spofeczenstwa. Charak-
terystyczng cechg tego procesu jest spadek udziatu
ludnosci w wieku produkcyjnym oraz zmiana struk-
tury ludnosci w wieku nieprodukcyjnym'. Zmniejsza
sie bowiem udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym
oraz zwieksza udziat emerytow.

Na starzenie sie spofeczenstwa wptywajg zmniej-
szenie sie wspofczynnika urodzeh oraz wspétczynni-
ka zgonéw. Oznacza to, ze coraz mniej przybywa no-
wych obywateli, a ci, ktérzy zyjg, majg sie statystycz-

nie coraz lepiej, osiggajg wiek emerytalny i przezywajg
coraz dtuzej.

W wyniku starzenia sie spoteczenstwa rosnie
wspoétczynnik obcigzenia ludnosci pracujgcej ludnos-
cig w wieku poprodukcyjnym; w 2002 r. wynosit 24%.
Przewiduje sie, ze w nastepnych latach zacznie on
systematycznie rosna¢, aby w 2020 r. osiggnac¢ po-
ziom 36%, a w 2050 r. — 65%.

Jeszcze drastyczniejsze prognozy przedstawia In-
stytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, przewidujac
wzrost tego wspotczynnika nawet do 73%'6. Oznacza
to zwiekszone wydatki dla systemu ubezpieczen spo-
tecznych. Problem dodatkowo pogtebia przechodze-
nie do wieku emerytalnego tzw. wyzy demograficz-
nych. To wtasnie ze wzgledu na ich wystgpowanie
zdecydowano si¢ na konstrukcje Funduszu Rezerwy
Demograficzne;j.

" Por. T. Bihczycka-Majewska, Fundusz Rezerwy Demogra-
ficznej w systemie zabezpieczenia ryzyka starosci, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2001 nr 10.

DzU nr 137, poz. 887 ze zm. (art. 58-65).

Por. schemat 1.

Por. Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-

czen spotecznych (DzU nr 137, poz. 887 ze zm., art. 60).

Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznejz 15 lu-

tego 2002 r. nadajgce FRD statut weszto w zycie 20 marca

2002 r.

Por. art. 60 ust. 5 przytaczanej Ustawy o sus.

Por. T. Binczycka-Majewska, Fundusz Rezerwy Demogra-

ficznej..., op. cit.

Por. art. 58 ust. 1 przytaczanej Ustawy o sus.

Por. Ustawa z 25 czerwca 1997 r. o wykorzystaniu wpty-

woOw z prywatyzacji czesci mienia Skarbu Panstwa na cele

zwigzane z reformg systemu ubezpieczen spofecznych

(DzU nr 106, poz. 673 ze zm., art. 5).

0 Por. art. 65 ust. 3 przytaczanej Ustawy o sus.

Por. Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-

czen spotecznych (DzU nr 137, poz. 887 ze zm.), art. 61,

ust.2;

2 Ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. 0 zmianie ustawy o sys-
temie ubezpieczeh spotecznych oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. nr 8, poz. 64).

3 Rozporzadzenie z dnia 15 lutego 2002 w sprawie zakresu
publikacji wieloletniej prognozy kroczacej dochodow i wy-
datkéw funduszu emerytalnego (DzU nr 18, poz. 179).

4 Uchwata nr 52/2002 Zarzgdu Zaktadu Ubezpieczen Spo-

tecznych z 14 maja 2002 r. w sprawie okreslenia zasad

lokowania $rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej

Por. art. 65 ust. 3 Ustawy o sus.

Por. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki

Spotecznej z 28 stycznia 2004 r. w sprawie lokowania

srodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej.

7 Por. I. Woéycickia (red.), Wydatki socjalne w latach 2000—
—2020. Raport na podstawie modelu ,,Budzet polityki spo-
tecznej”, IBnGR, Warszawa 2003, s. 31.

8 Tamze, s. 32.
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& Summary

The subject of this paper is a Demographic Reserve Fund (DRF). The goal of the paper is identification
demographical, economical and procedural law factors impact on DRF requirement. In the paper author
describe the purpose of appointment of the Demographic Reserve Fund, specify possible receipts to the
Fund and conditions to startup this financial means. Author specify also factors impact on DRF requirement:
population structure on account of age and sex, conditions on labor market. Additional factor impact on DRF

requirement is procedural law situation

SPOLECZNA. GOSPODARKA - PRACA - RODZINA -
Warszawa 2006, stron 112.
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