POLITYKA

REFORMA NIEMIECKIEJ POLITYKI
RYNKU PRACY

REFORMY HARTZA

W latach 2003-2005 zostata przeprowadzona
najwieksza w dziejach niemieckiego ustawodawstwa
socjalnego reforma polityki rynku pracy. W ramach
pakietu ,Czterech ustaw o nowoczesnych ustugach
na rynku pracy”, opracowanych przez tzw. komisje
Hartza pod hastem férdern und fordern (wspierac, ale
Zgdac w zamian), dokonano powaznych zmian w sfe-
rze organizacji stuzb zatrudnienia oraz instrumentow
polityki rynku pracy.

Zasadniczg roznice w stosunku do dotychcza-
sowego podejscia do polityki rynku pracy stanowita
rezygnacja z rozwoju pasywnych na rzecz aktywnych
programow wspierania bezrobotnych, co znalazto
wyraz w jeszcze scislejszym powigzaniu prawa do
pobierania swiadczen socjalnych z przymusem za-
trudnienia (workfare).

Ponadto zwiekszono udziat niepublicznych pod-
miotéw w swiadczeniu ustug w zakresie posrednictwa
pracy, stworzono nowe ramy dla rozwoju nietypo-
wych form zatrudnienia, rozbudowano instrumenty
wspierajgce samozatrudnienie, zreformowano system
subwencjonowania miejsc pracy, udoskonalono sys-
tem szkolen zawodowych, wprowadzono nowe instru-
menty majace na celu zwigkszenie stopy zatrudnienia
posrod najstarszych pracownikow. Wszystkim tym
dziataniom przyswiecat odgoérny cel obnizenia stopy
bezrobocia w kraju.

STRUKTURALNA PRZEBUDOWA ADMINISTRACJI PRACY

Przyczynkiem do podjecia prac nad reformg ca-
tego systemu stat sie skandal z lutego 2002 r., ktory
wybucht w Federalnym Urzedzie Pracy. Ot6z bted-
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nie zaksiegowano okoto 70% umow o prace, zawar-
tych przy udziale publicznego posrednictwa pracy.
Woéwczas to dobitnie zdano sobie sprawe z ko-
niecznosci poprawy jakosci ustug na rynku pracy.
Oprécz symbolicznego przemianowania Federalne-
go Urzedu Pracy (Bundesanstalt fir Arbeif) na Fe-
deralng Agencje Pracy (Bundesagentur fir Arbeit)
oraz strukturalnej przebudowy organow nig zarza-
dzajgcych, doszio do catkowitej reorganizacji pracy
w publicznych agencjach pracy (do niedawna urze-
dach pracy).

Chodzito o zwigkszenie efektywnosci w posredni-
czeniu pracg poprzez stworzenie elastycznych placé-
wek ustugowych. Stuzy¢ temu miato m.in. oddzielenie
w agencjach pracy dziatu posrednictwa od dziatu do
spraw $wiadczen kompensacyjnych. Aby usprawni¢
wyptacanie zasitku dla bezrobotnych Il (Arbeitslosen-
geld Il), potagczono w wiekszosci gmin lokalne agencje
pracy z komunalnymi osrodkami pomocy spofecznej
(tzw. Arbeitsgemeinschaften) (Hartz IV... 2004, s. 50—
—64). Powotano rowniez odrebne dziaty do spraw nie-
petnosprawnych i oséb do 25. roku zycia.

Aby zwiekszy¢ odsetek spraw zatatwianych bez ko-
niecznosci osobistego kontaktu z pracownikiem agen-
cji, utworzono centrum telefoniczne Service-Center
i rozszerzono oferte ustug internetowych. Zrezygno-
wano z otwartych godzin przyje¢ na rzecz ustalanych
wczesdniej terminéw spotkan.

Bezrobotnych podzielono na cztery kategorie:

a) klientow, ktorzy nie wymagajg poradnictwa,
przez co niwelujg naktady pracy wtozone w ich po-
srednictwo (Marktkunden),

b) klientéw wymagajgcych poradnictwa i aktywi-
zacji (Beratungskunden Aktivieren),
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c) klientow wymagajacych poradnictwa i wsparcia
(Beratungskunden Férdern), np. poprzez przekwalifi-
kowanie,

d) klientbw wymagajacych monitoringu (Betreu-
ungskunden).

Zdolnos¢ do podjecia pracy przez tych ostatnich
jest ograniczona w wielu wymiarach — zdrowotnym,
mentalnym, ztg sytuacjg na lokalnym rynku pracy
badz brakiem lub niedostatecznym doswiadczeniem
zawodowym.

Dla kazdej z kategorii zostat opracowany odrebny
program dziatania (Die Wirksamkeit... 2006, s. 15-91).

OGRANICZENIE ZAKRESU
SWIADCZEN KOMPENSACYJNYCH DLA BEZROBOTNYCH

Zmiana paradygmatu polityki rynku pracy dotyczy-
ta przede wszystkim redukcji swiadczen kompen-
sacyjnych dla bezrobotnych. Gtéwng zasadg nie-
mieckiego systemu bezpieczenstwa socjalnego jest
wyptacanie obywatelowi w przypadku zaistniatego ry-
zyka socjalnego swiadczen kompensacyjnych w wy-
sokosci proporcjonalnej do wysokosci dochodu
i wkfadu ubezpieczeniowego.

W te zasade wpisywaly sie takze Swiadczenia na
rzecz bezrobotnych — zasitek i zapomoga dla bez-
robotnych — naliczane indywidualnie na podstawie
uzyskiwanego dochodu. Zasitek przyznawano maksy-
malnie na 32 miesigce w wysokosci 68% zryczattowa-
nego wynagrodzenia netto, zapomoga zas wynosita
58% ostatniej ptacy netto i wyptacana byfa niemalze
dozywotnio’.

W 2004 r. skrocono okres pobierania zasitku dla
bezrobotnych do maksymalnie 12 miesiecy (dla osob
powyzej 55. roku zycia — do 18 miesiecy) (Briicken...,
2003, s. 27). W 2005 r. potgczono pomoc spoteczng
i zapomoge dla bezrobotnych w tzw. zasitek dla bez-
robotnych Il (Arbeitslosengeld Il — ALG ll), przyzna-
wany wszystkim osobom zdolnym do pracy w wieku
pomiedzy 15. a 65. rokiem zycia, ktore nie sg w stanie
zapewni¢ samodzielnie sobie i swoim najblizszym
SrodkOow na utrzymanie, a utracity prawo do pobie-
rania zasitku dla bezrobotnych | (Arbeitslosengeld |
- ALG 1)z

Wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych Il ustalono
na poziomie 345 euro dla starych landow i Berlina
oraz 331 euro dla nowych landoéw, motywujac te roz-
nice wiekszymi kosztami zycia na Zachodzie kraju®.
W ten sposob zerwano z zasadg typowg dla modelu
motywacyjno-korporacyjnego, w mysl| ktérej ludzkie
potrzeby w sytuacji zaistnienia ryzyka socjalnego
powinny by¢ zaspokajane zgodnie z kryterium stazu
pracy, zastug i wydajnosci (Ksiezopolski 1999, s. 13).
Status danej osoby na rynku pracy przestat decydo-
wac o wysokosci zasitku dla bezrobotnych Il — wpro-
wadzono jednolitg stawke dla wszystkich, niezaleznie
od pozycji zawodowej i uzyskiwanego dochodu (tzw.
zasitek liniowy)*.

Kolejng zasadniczg zmiang w zakresie przyznawa-
nia swiadczen kompensacyjnych stato sie zerwanie
z zasadg bezwarunkowosci. Prawo bezrobotnego do
pobierania zasitku pofgczono z prawem panstwa do
egzekwowania $wiadczen zwrotnych (Gegenleistun-
gen), rekompensujacych czesciowo koszta utrzyma-
nia ze srodkow publicznych osdb pozostajgcych bez
pracy (zasitek dla bezrobotnych Il jest finansowany
z podatkow).

Z tym zwigzany jest np. obowigzek podjecia pracy
uznanej za odpowiednig (zumutbare Arbeit), nawet
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jezeli jest to tylko praca dorywcza i nisko pfatna (tzw.
miniposada lub Ein-euro-jobs). Aby uzyska¢ zasitek
dla bezrobotnych II, bezrobotni muszag takze wyka-
zac¢, ze wyczerpali juz wszystkie inne zrédfa utrzyma-
nia (oszczednosci, posiadane nieruchomosci, akcje,
obligacje itp.)s.

Zaostrzeniu ulegty rowniez sankcje dla diugotrwa-
le bezrobotnych, odmawiajgcych podjecia oferowanej
pracy (nawet jezeli nie odpowiada ona ich kwalifika-
cjom zawodowym, a miejsce pracy jest znacznie od-
dalone od miejsca zamieszkania). Bezrobotni, ktorzy
nie godza sie na podjecie oferowanej pracy, praktyki
czy szkolenia, muszg sie liczy¢ ze zmniejszeniem wy-
sokosci zasitku dla bezrobotnych Il oraz utratg prawa
do $wiadczen dodatkowych, a nawet czasowym badz
trwatym zawieszeniem jego wypfacania (Hartz IV...
2004, s. 84-86).

WSPOLDZIALANIE PANSTWOWYCH
| POZARZADOWYCH AGENCJI POSREDNICTWA PRACY

W celu podniesienia efektywnos$ci systemu po-
Srednictwa pracy zwiekszono udziat niepublicznych
podmiotow w Swiadczeniu ustug w zakresie posred-
nictwa pracy. Utworzono agencje pracy czasowej
(Personal-Service-Agenturen — PSA), wprowadzono
bon uprawniajgcy do korzystania z niepublicznego
posrednictwa pracy (Vermittlungsgutschein) oraz zre-
formowano istniejgcy juz instrument tzw. zlecenie po-
Srednictwa pracy podmiotom trzecim (Beauftragung
Dritter mit der Vermittlung).

Agencje pracy czasowej zatrudniajg pracowni-
kéw w celu ich udostepnienia stronie trzeciej i szko-
lg w czasie wolnym od wypozyczeh. W poréwnaniu
z klasycznymi agencjami pracy czasowej nie ograni-
czajg sie jedynie do obsadzania bezrobotnymi cza-
sowo wolnych stanowisk w przedsiebiorstwach (job
rotation). Do ich zadan nalezy przede wszystkim
wspieranie ptynnego przechodzenia bezrobotnych
pomiedzy tymczasowym a trwatym zatrudnieniem.
Osiagniecie tego celu wspomaga degresywna premia
za doprowadzenie do umowy 0 prace z pracodawca,
ktéry wypozyczat pracownika od PSA. Im pozniej
nastepuje przejscie wypozyczanego pracownika z za-
trudnienia tymczasowego do statego (tzw. term to
perm), tym mniejszg premie otrzymuje PSA. Jednak-
ze praktyka z lat 2003-2004 pokazata, iz bezrobotni
skierowani do PSA w poréwnaniu z pozostajgcymi
w dyspozycji pahstwowych agencji pracy pozniej
znajdowali state zatrudnienie (Die Wirksamkeit... 2006,
s. 139). Dlatego tez w 2005 r. zaprzestano dalszego
tworzenia agencji pracy czasowej przy panstwowych
agencjach pracy.

Bon daje bezrobotnym, pobierajgcym zasitek dla
bezrobotnych Il, prawo do korzystania z ustug nie-
panstwowego posrednika pracy po 6 tygodniach
od zarejestrowania w panstwowej agencji pracy. Za
efektywne znalezienie zatrudnienia prywatny posred-
nik otrzymuje premie, wyptacang w dwoch ratach:
pierwszg rate po 6 tygodniach od podjecia przez bez-
robotnego zatrudnienia, drugg — jezeli zatrudnienie
trwa przynajmniej przez 6 miesigcy.

Z dotychczas przeprowadzonych badan wynika,
ze bon uprawniajgcy do korzystania z prywatnego po-
Srednictwa pracy nie spetnia swojej funkcji pomosto-
wej i sfuzy wspieraniu przede wszystkim niestabilnych
stosunkow pracy. Od potowy 2000 r. do potowy 2004 .
mniej niz 50% bezrobotnych, ktérzy uaktywnili bon,



podejmujgc zatrudnienie, pozostato na nowym miej-
scu pracy przez 6 miesiecy (Die Wirksamkeit... 20086,
s. 121-25; Was?... 2006, s. 15).

Do instrumentéw stuzacych zwigkszeniu efektyw-
nosci posrednictwa pracy nalezy rowniez tzw. zlece-
nie podmiotom trzecim posrednictwa pracy. Zgodnie
z reformami Hartza bezrobotni po 6 miesigcach od
zarejestrowania w panstwowej agencji pracy moga
przej$¢ do prywatnego posrednika pracy. Zlecenie
posrednictwa pracy podmiotom niepublicznym mo-
Ze objg¢ catos¢ ustug swiadczonych przez publicz-
ne stuzby zatrudnienia lub tylko wybrang ich czesc,
np. wsparcie i aktywizacje starann osoby bezrobotnej
w poszukiwaniu pracy (Untersttitzung und Aktiviereung
der Eigenbemtihungen), aktywne zaangazowanie pos-
rednika w zawodowe i zyciowe problemy osoby po-
szukujgcej pracy (Fallmanagement), znalezienie miej-
sca pracy (Stellenakquisition).

Dotychczas nie zaobserwowano wyraznych roz-
nic w skutecznosci dziatania pomiedzy prywatnym
a panstwowym ustugodawcg (Die Wirksamkeit..., 2006,
s. 125-130; Evaluation [...] Modul 1a... 2005, s. 250-258).

WSPIERANIE ZATRUDNIENIA BEZROBOTNYCH
W NAJSTARSZEJ GRUPIE WIEKU

Powaznym problemem niemieckiej polityki ryn-
ku pracy jest bardzo niska stopa zatrudnienia osob
miedzy 55. a 64. rokiem zycia, bedaca efektem m.in.
prowadzonej od potowy lat 90. polityki zachecania
starszych pracownikow zagrozonych bezrobociem
do przechodzenia na wczesniejszg emeryture®. Takie
rozwigzanie poprawiato statystyki bezrobocia, jedno-
czesnie zwiekszajgc obcigzenia dla budzetu panstwa.
Zgodnie z reformami Hartza wprowadzone dwa no-
we instrumenty: rabat w wysokosci sktadki (Beitrags-
bonus) oraz zabezpieczenie wynagrodzenia starszych
pracownikow (Entgeltsicherung fiir &ltere Arbeitneh-
mer), ktére mialy odwrdéci¢ ten niekorzystny trend
spadku zatrudnienia w najstarszej grupie wiekowej
pracownikow.

Rabat w wysokosci sktadki zwalnia pracodaw-
ce zatrudniajgcego osoby powyzej 55. roku zycia
z obowigzku uiszczania przypadajgcej na niego po-
towy skfadki na ubezpieczenie od bezrobocia’. Jed-
nakze w 20083 r. zarejestrowano jedynie 7400 nowych
stosunkow pracy, w ktérych pracodawcy skorzystali
z prawa do rabatu w wysokosci skfadki, co stanowito
zaledwie 3% ogotu nowo powstatych stosunkéw pra-
cy z obowigzkiem ubezpieczeniowym w grupie wieko-
wej 55-64 lata (Brussig 2006, s. 5).

Znikome obnizenie kosztéw pracy nie stanowi dla
pracodawcow wystarczajgcej zachety do zatrudniania
starszych bezrobotnych, ale powoduje utrate czesci
dochodéw w budzecie socjalnym (obnizenie sktadek
na ubezpieczenie od bezrobocia) (Evaluation [...] Mo-
dul 1d... 2005, s. 221-239).

Zabezpieczenie wynagrodzenia starszych pra-
cownikow réwniez nie spetnito pokfadanych w nim
nadziei. W latach 2003-2004 liczba osob korzysta-
jacych z tego instrumentu wyniosta odpowiednio je-
dynie 4700 i 6400 (Die Wirksamkeit... 2006, s. 182),
co odpowiadato mniej wigcej 1% wszystkich nowych
stosunkow pracy z obowigzkiem ubezpieczeniowym
w grupie wieku 50-64 lata.

Tak staby wynik wigzat sie najprawdopodobniej
z brakiem wiary pracownikéw panstwowych agenciji
pracy w pozytywng moc oddziatywania tego instru-

mentu oraz niedostatecznym informowaniem poten-
cjalnie zainteresowanych (Evaluation [...] Modul 1d...
2005, s. 190-193).

Zabezpieczenie wynagrodzenia starszych pra-
cownikow to dodatek wyrdwnawczy do zarobkow,
tzw. ptaca kombinowana (Kombilohn), przystugujacy
osobom powyzej 50 lat, ktore w celu unikniecia bezro-
bocia sktonne sg zaakceptowac obnizenie zarobkéw.

Warto wskaza¢, ze ten stabo rozpowszechniony
instrument polityki rynku pracy, wypada bardzo ko-
rzystnie w bilansie fiskalnym. Srednie oszczednosci
z tytutu niewyptacania zasitku dla bezrobotnych
przewyzszajg Srednie wydatki na omawiane doptaty
(Brussig 2006, s. 3-7).

W celu zwiekszenia stopy zatrudnienia starszych
pracownikow w 2003 r. obnizono z 58 do 52 lat mi-
nimalny wiek pracownika, ktérego wolno zatrudnic¢
bez ograniczeh w ramach umow na czas okreslony.
Dotychczas zawieranie umow na czas okreslony
dopuszczone byto niezaleznie od wieku pracownika,
bez podania waznych powoddéw jedynie na okres do
dwoch lat.

Zaletg tzw. tancuchowej umowy o prace na czas
okreslony (Kettenarbeitsvertrag) dla osob powyzej
52 lat jest wieksza elastycznosc. Praktyka pokazata,
ze niezaleznie od obowigzujgcych regut prawnych po-
ziom zatrudnienia w ramach umowy na czas okreslony
0s6b w wieku 48-65 lat utrzymuje sie na poréwnywal-
nym poziomie (Die Wirksamkeit... 2006, s. 212-214;
Evaluation [...] Verbesserung... 2005, s. 183).

WSPIERANIE SAMOZATRUDNIENIA

Wazny element reform Hartza stanowito wzmoc-
nienie wspierania samozatrudnienia. W tym celu obok
istniejgcego juz od 1986 r. swiadczenia pomostowe-
go przyznawanego na rozwo¢j samodzielnej dziatalno-
$ci gospodarczej (Uberbriickungsgeld) wprowadzono
tzw. jednoosobowe spotki akcyjne (Ich-AG).

W przeciwienstwie do swiadczenia pomostowego,
przyznawanego na 6 miesiecy w wysokosci zasitku,
okres wsparcia finansowego zostat tu wydtuzony do
3 lat. Dofinansowanie przyznawane byfo kazdorazowo
na rok i wynosito: 600 euro w ciggu pierwszego roku,
360 euro w ciggu drugiego roku i 240 euro w ciggu
trzeciego roku. Granica przychodu uzyskanego w ra-
mach Ich-AG nie mogta jednakze przekroczy¢ 25 tys.
euro rocznie.

W 2004 r., wskutek naduzyC przy zaktadaniu
Ich-AG (tak jak w przypadku Uberbriickungsgeld),
wprowadzono obowigzek uzyskania przez osoby pla-
nujgce rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodar-
czej pozytywnej opinii odpowiedniej instytucji, np.
izby przemystowo-handlowej, cechu rzemiesiniczego,
instytucji kredytujgcej, zrzeszenia branzowego itp.,
o realnych mozliwo$ciach powodzenia przedsiewzie-
cia (Evaluation [...] Modul Te... 2005, s. 189-209).
Od 30 czerwca 2006 r. obydwa swiadczenia Ich-AG
i Uberbriickungsgeld zostaty potgczone.

Dla osob pobierajgcych zasitek dla bezrobotnych
Il stworzono odrebny instrument wspierajacy rozwoj
matej przedsiebiorczosci — tzw. dodatek aktywizacyj-
ny (Einstiegsgeld). Okres wyptaty wynosi tu stan-
dardowo 12 miesiecy (maksymalnie 24 miesigce).
Wysokos¢ swiadczenia ustalana jest indywidualnie
i waha sie w granicach od 50% do 100% wysokosci
zasitku dla bezrobotnych II, tj. od 517 euro minimalnie
do 690 euro maksymalnie (Was?... 2006, s. 24). Brane
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sg pod uwage: diugos¢ pozostawania na bezrobociu,
wielko$¢ gospodarstwa domowego, rokowania co do
mozliwosci integracji na pierwszym rynku pracy oraz
przedstawiony biznesplan.

WSPIERANIE DOSKONALENIA ZAWODOWEGO

W ramach reform Hartza w 2003 r. udoskona-
lono system szkolen zawodowych. Obecnie kazdy
bezrobotny, ktéremu zostanie przyznane prawo do
doskonalenia zawodowego, otrzymuje bon Bildungs-
gutschein®, uprawniajgcy go do odbycia kursu do-
skonalenia zawodowego w dowolnie wybranej przez
siebie instytucji szkoleniowej.

Dopuszczane sg tylko takie formy doskonalenia
zawodowego, ktorych efektywnos¢ (Verbleibsqoute),
liczona jako stopa procentowa absolwentow, kiorzy
W przeciggu 6 miesiecy po zakonczeniu szkolenia
znalezli zatrudnienie, wynosi przynajmniej 70%.

Ponadto podmioty oferujace szkolenia muszg
uzyskac pozytywnag opinie agencji certyfikacyjnej. Wy-
niki dotychczas przeprowadzonej ewaluacji wskazu-
ja, ze reforma systemu doskonalenia zawodowego
zwiekszyta przeptyw bezrobotnych, korzystajgcych
zbonudo statego zatrudnienia (Die Wirksamkeit... 2006,
s. 141-161).

SUBWENCJONOWANIE MIEJSC PRACY

Istotne zmiany nastgpity w systemie subwencjo-
nowania miejsc pracy. Zreformowano dwa istnieja-
ce juz instrumenty: Srodki dla tworzenia specjal-
nych miejsc pracy (ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
— ABM) oraz tzw. zwrot kosztow wynagrodzenia dla
pracodawcow zatrudniajgcych pracownikow wyma-
gajagcych wsparcia (Eingliederungszuschlisse Ilub
Lohnkostenzuschiisse). Nowoscig sg natomiast tzw.
Ein-euro-jobs — roboty publiczne dla bezrobotnych
z ptacg w wysokosci 1 euro za godzine.

Zasadniczg zmiane w przypadku Srodkéw na
tworzenie specjalnych miejsc pracy (ABM) stanowi
przeniesienie punktu ciezkosci z dziatan na rzecz
integracji z pierwszym rynkiem pracy na dazenie do
utrzymania zdolnosci zatrudnieniowej uczestnika
programu.

Ponadto ABM zostaty zintegrowane z dotychcza-
sowymi StrukturanpassungsmalBnahmen (SAM). Znie-
siono obowigzek zapewnienia uczestnikom progra-
mu szkolen, podnoszacych kwalifikacje w wymiarze
1/5 czasu trwania programu. Doptaty do zarobkéw
0s6b zatrudnionych na wspieranych miejscach pracy
wyptacane sg teraz w formie zryczattowanej i w zalez-
nosci od kwalifikacji uczestnika programu wahajg sie
pomiedzy 900 euro a 1300 euro. Dtugos¢ zatrudnienia
w ABM ograniczono do roku (do 3 lat dla os6b powy-
zej 55. roku zycia). Pomiedzy jednym a drugim skie-
rowaniem do ABM muszg uptyng¢ przynajmniej 3 lata
(z wyjatkiem osob powyzej 55 lat) (Ehrlicher... 2004;
Evaluation [...] Modul 1c... 2005, s. 22-24).

Na szczegolng uwage zastuguje pozbawienie
zatrudnionych w ABM prawa do zasitku dla bezro-
botnych. Ma to zapobiec rozpowszechnionym wczes-
niej tzw. ABM — karierom sprowadzajgcym sie do na-
przemiennego i trwajgcego latami korzystania z ABM
i zasitku dla bezrobotnych (Dribbuch 2004, s. 3).
Srodki na tworzenie specjalnych miejsc pracy bardzo
dobrze wpisujg sie wiec w zasade finansowania pracy,
a nie bezrobocia.
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W ramach reform Hartza zmodyfikowano réwniez
warunki przyznawania tzw. zwrotu kosztéw wynagro-
dzenia dla pracodawcow zatrudniajgcych pracowni-
kéw wymagajgcych wsparcia. Zniesiono subwencje
dla pracodawcow z tytutu zatrudniania mfodocianych
uczacych sie zawodu (Einarbeitungszuschuss). Utrzy-
mano natomiast doptaty do zatrudnienia osob po-
wracajacych do zawodu, jesli zostaty sklasyfikowane
jako osoby trudne do posredniczenia, ale obnizono
wysokos¢ subwenciji i skrécono okres jej wyptacania.
Takie same obostrzenia objety pracodawcow zatrud-
niajagcych osoby niepetnosprawne (Die Wirksamkeit...
2006, s. 168-169).

Zupetnie nowg i bardzo kontrowersyjng forme za-
trudnienia stanowig tzw. Ein-euro-jobs. Sg przeznaczo-
ne dla oséb pobierajgcych zasitek dla bezrobotnych II
i nie podlegajg obowigzkowi ubezpieczeniowemu.
Wynagrodzenie w ramach tej formuty zatrudnienia
moze wynies¢ 1-2 euro za godzing maksymalnie 30
godzin tygodniowo (Srednio 180 euro miesiecznie)
i jest wyptacane obok zasitku dla bezrobotnych Il
(Was?... 12006, s. 63). Odmowa podjecia pracy w ra-
mach Ein-euro-jobs przez bezrobotnego oznacza
zmniejszenie wysokosci zasitku dla bezrobotnych I
lub jego utrate przy ponownym braku zgody na takg
forme zatrudnienia.

Wysoki wymiar czasowy w wykonywaniu nisko
ptatnego zajecia ma uniemozliwi¢ réwnolegtg pra-
ce ,ha czarno”, a przez to zmniejszy¢ optacalnosé
»2yCia z socjalu”. Ma takze motywowac¢ dfugotrwale
bezrobotnych do podjecia zatrudnienia na niesub-
wencjonowanym rynku pracy. W 2005 r. 6,7% wszyst-
kich osob pobierajgcych zasitek dla bezrobotnych I
zostato skierowanych do pracy w ramach tzw. Ein-
-euro-jobs (Papenroth 2006, s. 4). Podmioty tworzgce
miejsca pracy w ramach Ein-euro-jobs otrzymywaty
dodatek do zatrudnienia bezrobotnego w przecietnej
wysokosci 255 euro (od 15 do 665 euro miesigecznie).
Ogolnie $redni miesigczny koszt pracy w ramach Ein-
-euro-jobs na jednego uczestnika wynosit 435 euro
(Bericht... 2006, s. 16-17).

NOWE NIETYPOWE FORMY ZATRUDNIENIA

Wraz z reformami Hartza przyjeto regulacje praw-
ne dotyczace jednakowego traktowania pracowni-
kéw wypozyczanych z pracownikami zatrudnionymi
w ramach umowy na czas nieokreslony co do wyna-
grodzenia i warunkéw pracy, a takze zreformowano
zasady pracy w ramach tzw. miniposad.

W odniesieniu do pracownikéw tymczasowych
zniesiono zakaz zawierania umow na czas okreslony®
oraz zakaz ponownego zatrudnienia po wczesniej-
szym wypowiedzeniu umowy o prace przez firme wy-
pozyczajacy. Likwidacji ulegt przepis zakazujgcy tzw.
synchronizacji, tj. ograniczania przez agencje pra-
Cy czasowej okresu trwania umowy o prace do czasu
pozostawania pracownika do dyspozycji innej firmy
(Moszynhski 2004, s. 142). Zniesiono réwniez ograni-
czenie maksymalnego czasu pozostawania do dyspo-
zycji do 24 miesiecy.

W efekcie reforma wptynetfa na podniesienie presti-
Zu pracy tymczasowej, co zaowocowato zwiekszonym
zainteresowaniem pracownikéw tg formg zatrudnienia
(Die Wirksamkeit... 2006, s. 200-204).

W ramach reform Hartza podniesiono kwote
wynagrodzenia w tzw. miniposadach, objetych spec-



jalng taryfg podatkowo-sktadkowg, z dotychczaso-
wych 325 euro do 400 euro. W przypadku miniposad
tworzonych poza gospodarstwami domowymi oraz
miniposad jako form dodatkowego badz tymcza-
sowego zatrudnienia ciezar ponoszenia obcigzen
sktadkowo-podatkowych spoczywa na pracodawcy.
Pracownik jest zwolniony z obowigzku uiszczania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i odprowadzania
podatku. W przypadku miniposad tworzonych w gos-
podarstwach domowych obcigzenia dla pracodawcy
spadajg do 8%.

Odrebng grupe stanowig tzw. midiposady o do-
chodach od 400 euro do 800 euro w tzw. Gleitzone
— strefie poslizgu. Wraz ze wzrostem dochodu pra-
cownik pfaci sktadki proporcjonalnie do wysokos-
ci wynagrodzenia, tj. od 4% do 21%. Pracodawca
uiszcza standardowe sktadki (Brandt 2005, s. 16-18).
Koszty pracy w miniposadach sg wiec duzo nizsze,
ale praca ta oznacza ograniczenie ochrony socjalnej
pracownikow.

Poniewaz w ramach miniposad nie sg odpro-
wadzane skiadki na ubezpieczenie od bezrobocia
i ubezpieczenie pielegnacyjne, osoby zatrudnione
wytacznie w ramach miniposad nie majg prawa do
zasitku dla bezrobotnych i zasitku pielegnacyjnego.
Sktadki na ubezpieczenie rentowe uprawniajg do
groteskowo niskiej emerytury. Rok pracy za 400 euro
odpowiada 4 euro $wiadczenia emerytalnego mie-
siecznie. Wprawdzie w gospodarstwach domowych
pracownicy mogg optacac petne sktadki na ubezpie-
czenie emerytalne, ale w 2004 r. z takiej mozliwosci
skorzystato tylko 10% zatrudnionych w miniposadach
(Brandt 2005, s. 23-24).

Warunki zatrudnienia stworzone przez miniposady
staly sie natomiast bardzo korzystne dla os6b dora-
biajgcych w ten sposob do statego zatrudnienia. Jest
to 25% wszystkich zatrudnionych w miniposadach.
Praca w ramach godzin nadliczbowych w przeci-
wienstwie do dodatkowego zatrudnienia w miniposa-
dach podlega nadal standardowemu opodatkowaniu
i obowigzkowi odprowadzania standardowych skita-
dek na ubezpieczenia spofteczne. Wywodzgc swoje
prawa do swiadczen z tytutu odprowadzania skfadek
ubezpieczeniowych w ramach statego zatrudnienia,
osoby te stajg sie wytacznie beneficjentami wprowa-
dzonych ulg.

Szczegolnie poszukiwani na rynku pracy mini-
posad sg urzednicy zatrudnieni w stuzbie publicznej
lub ich zony, bowiem w ich przypadku koszty pracy
dla pracodawcy obnizajg sie dodatkowo o sktadke
na ustawowe ubezpieczenie zdrowotne lub rentowe.
W 2003 r. 1/3 wszystkich zatrudnionych w ramach
mniposad stanowity osoby zatrudnione w stuzbach
publicznych.

Kolejng duzag grupe tworzy mtodziez, tj. uczniowie
i studenci oraz emeryci. Dla nich brak petnego zabez-
pieczenia socjalnego, jak i szans awansu nie stanowi
istotnego problemu, gdyz korzystajg z rodzinnych
ubezpieczen badz sg juz odbiorcami swiadczen (Ka-
lina 2005, s. 7).

U podstaw wprowadzenia miniposad legta chec¢
legalizacji pracy os6b zatrudnionych do tej pory ,na
czarno” w gospodarstwach domowych, jak i che¢
stworzenia dodatkowych miejsc pracy. W 2002 r. sza-
cowano, iz 40 tys. zarejestrowanych stosunkow pracy
w gospodarstwach domowych odpowiadato faktycz-
nie 3,3 min oséb zatrudnionych tam nielegalnie (Mo-
derne... 2002, s. 40).

O ile miniposady przyczynity sie do legalizaciji
pracy ,na czarno” w gospodarstwach domowych,
to jednoczesnie obserwujemy negatywng tendencje
do wypierania przez nie regularnych miejsc pracy
w innych sektorach ustug. To w efekcie skutkuje mniej-
szymi wptywami do budzetu (zredukowane sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i do fiskusa). Wzrasta wiec
znaczenie podatkéw jako zrodta finansowania syste-
mu zabezpieczen spotfecznych.

PODSUMOWANIE

Krotki okres od zakonczenia implementacii ostat-
niego pakietu ustaw o nowoczesnych ustugach na
rynku pracy uniemozliwia udzielenie jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie o efektywnos$¢ przeprowadzo-
nych reform. Poziom bezrobocia w RFN nadal waha
sie w granicach 4,5-5 mln osob.

Czes¢ nowych instrumentéw nie przyniosta ocze-
kiwanych rezultatow. Nie sprawdzity sie np. agencje
pracy czasowej PSA, Ich-AG, wspieranie zatrudnienia
w najstarszej grupie wieku. W przypadku miniposad,
oprécz pozytywnej tendencji do legalizacji szarej
strefy, zaobserwowano réwniez negatywne zjawisko
»Kolonizacji” sektora ustugowego (gastronomia, ho-
telarstwo, handel), gdzie zatrudnienie znajdujg osoby
o niskich kwalifikacjach zawodowych. Brak mozliwo-
$ci uzyskania zatrudnienia w ramach tradycyjnej statej
umowy o prace, przyczyniac sie bedzie w przysztosci
do obnizania standardu zabezpieczenia socjalnego
tej grupy osob.

Z Kkolei zaostrzenie kryteriow przyznawania i wyso-
kosci swiadczen kompensacyjnych dla bezrobotnych
coraz bardziej przybliza tradycyjne niemieckie pan-
stwo socjalne do rozwigzan realizowanych w modelu
liberalnym.

' Zapomoga przyznawana byta osobom, ktére utracity pra-
wo do pobierania zasitku dla bezrobotnych (Wisniewski
1994, s.116).

2 Osoby niezdolne do pracy, ale zyjgce w jednym gospodar-
stwie domowym z osobami pobierajgcymi zasitek socjalny
otrzymujg zapomoge socjalng Sozialgeld (Sozialhilfe...
2006, s. 51).

3 Od czerwca 2006 r. na catym obszarze Republiki Fede-
ralnej Niemiec obowigzuje jednolita stawka zasitku dla
bezrobotnych Il ustalona na poziomie 345 euro.

4 Dodatkowo osoby pobierajgce zasitek socjalny majg
prawo do zasitku rodzinnego i doptat do kosztow utrzyma-
nia mieszkania, tj. czynszu i ogrzewania (Hartz IV... 2004,
s. 93).

5 Dopuszczone jest posiadanie oszczednosci w wysoko-
$ci 200 euro przypadajgcych na kazdy ukonczony rok zy-
cia (maksymalnie 13 000 euro). Osoby urodzone przed
1948 rokiem mogg zatrzymac¢ 520 euro na kazdy ukon-
czony rok zycia, maksymalnie 33 800 euro (Merkblatt...
2006, s. 38).

8 RFN ze stopg zatrudnienia wynoszgcg wsrdd oséb 55-64-
-letnich 41,4% (2004 r.) wyraznie odbiega od poziomu
50%, ktory w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia
zostat uznany za cel do realizacji na terenie catej UE do
2010 r. (Kraatz 2006, s. 1).

7 Obecnie w RFN skifadka na ubezpieczenie od bezrobo-
cia wynosi 7% wynagrodzenia brutto i jest pokrywana po
potowie przez pracodawce i pracownika.

8 Bon zawiera informacje okres$lajgce cel doskonalenia za-
wodowego, okres trwania kursu i jednostke administracyj-
ng, w ktérej moze zostac zrealizowany.

® Nie oznacza to jednak przyzwolenia na nieograniczone
zatrudnianie pracownikow na umowe na czas okreslo-
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ny. Taka forma zatrudnienia moze by¢ utrzymywana tyl-
ko przez 2 lata z mozliwoscig trzykrotnego wznowienia
w danym okresie (Briicken... 2003, s. 35).
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In response to exploding cost of unemployment and continuing public pressure to solve the
unemployment problem, the German Federal Government has started in the recent years the largest labour
market policy reform in the history of the Federal Republic. This paper analyses a comprehensive set of
labour market reforms which was implemented by so called Hartz - Commission in the years 2003-2005.
It provides a detailed description of the organizational changes in the Public Employment Service and new
instruments of German labour market policy. It also gives a first assessment of the effectiveness of presented

elements of reforms.
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