SZANOWNI PANSTWO

Duwie okolicznosci wyznaczajq charakter tekstow drukowanych w Polityce ,Spolecznej”. Po pierwsze, staramy sie
mowic¢ o tym, co wydaje sie dla polityki spolecznej wazne. Po drugie, staramy sie tez i o to, aby zdawac sprawe z tego,
0 czym piszq politycy spoleczni — i czesto okazuje sie, ze piszq oni o tym, co skqgdingd jest rozpoznawane jako wazne.
Tak wiasnie jest w przypadku artykuléw zamieszczonych w biezgcym numerze ,Polityki Spolecznej”. Mozna sie z ich
autorami spieraé, ale nie mozna rozsqdnie zakwestionowacé doniostosci zagadnien, o ktérych piszq.

WYDtUZANIE ZYCIA ZAWODOWEGO

NA POLSKIM RYNKU PRACY

Do wydtuzania zycia zawodowego, jako $rodka
ograniczajgcego negatywne skutki starzenia sie spo-
teczenstw w ogole, a zasobdw pracy w szczegolnosci,
stosowac¢ mozna dwa zasadnicze podejscia.

Podejscie pierwsze, ktére mozna bytoby nazwac
waskim, polega w istocie jedynie na ograniczaniu
dostepu do alternatywnych wobec dochodéw z pra-
cy zrodet utrzymania osob starszych. W podejsciu
tym akcentuje sie potrzebe podnoszenia granicy wie-
ku nabywania uprawnieh emerytalnych, ograniczania
uprawnienn do wczesniejszych emerytur czy innych
Swiadczeh z ubezpieczen spotecznych.

Podejscie drugie, ktore mozna byloby nazwaé
szerokim — dostrzegajgc potrzebe dziatan akcentowa-
nych w podejsciu waskim — zwraca dodatkowo uwa-
ge na otoczenie srodowiska pracy, w szczegolnosci
0s6b starszych. Mamy w nim do czynienia z dziata-
niami na rzecz poprawy funkcjonowania otoczenia
edukacyjnego, zdrowotnego, spotecznego, czy zwig-
zanego z infrastrukturg rynku pracy.

W niniejszym artykule skoncentrowano sie na
— dominujgcym w dotychczasowej praktyce — waskim
podejsciu do wydtuzania zycia zawodowego Pola-
kéw, probujac usystematyzowaé rozwigzania podjete
i zaniechane.

ZAMIAST WSTEPU - NIECO O 0SOBACH STARSZYCH

Dos¢ ktopotliwe jest precyzyjne okreslenie ,,osoby
starszej” tak w zyciu, jak i na rynku pracy. Starzenie
sie jest bowiem procesem wieloptaszczyznowym,
charakterystycznym dla poszczegélnych jednostek,
majgcym swoje uwarunkowania ekologiczne, kulturo-
we i historyczne (Urbaniak 1998, s. 15-16).

Jakie sg zatem granice wieku zasobdw pracy,
ktére mozna bytoby okre$li¢ jako ,starsze”? Wydawa-
toby sie, iz stosunkowo fatwo jest wyznaczy¢ jedng
— gobrng granice wieku, kojarzong zwykle z wiekiem
nabywania uprawnien emerytalnych. Wyznaczenie
zbiorowosci 0sOb starszych za jej pomoca nie jest
jednak — po pierwsze — doktadne, albowiem granice
nabycia uprawniern emerytalnych w wielu krajach sg
odmienne dla kobiet i mezczyzn. Poza tym istnieje
caty szereg kategorii zawodowych majacych mozli-
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wos¢ uzyskania uprawnieh emerytalnych wczesniej-
szych.

Po drugie — systemy ubezpieczenn emerytalnych
w roznych krajach sg odmienne, w szczegolnosci
zrOznicowany jest wiek nabywania uprawnien emery-
talnych, co utrudnia poréwnania miedzynarodowe.

Po trzecie za$ - nie istniejg zasadniczo przeszko-
dy w kontynuowaniu pracy zawodowej po przekrocze-
niu wieku emerytalnego. Zatem ograniczenie zbioro-
woscCi 0s6b starszych na rynku pracy do osob, ktore
nie przekroczyty granicy wieku nabycia uprawnien
emerytalnych zubaza mozliwosci analiz.

Nie podejmujgc zatem préb zdefiniowania katego-
rii ludzi starszych, w artykule, przy przyjeciu jako pod-
stawowej z natury rzeczy cezury wieku — w zaleznosci
od zrodta danych statystycznych i merytorycznych
celow podjetych analiz — zbiorowos$¢ ludzi starszych
jest identyfikowana z osobami, ktére przekroczyty 55.
lub 50. rok zycia.

UZASADNIENIE POTRZEBY
WYDLUZANIA ZYCIA ZAWODOWEGO

Stopa zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata
w Polsce w latach 1997-2005 ulegta obnizeniu
z 33,9% do 27,2%, a wiec 0 6,7 punkiu procentowe-
go. W catym tym okresie byfa nizsza niz w UE (25),
a roznica ta systematycznie rosta: z poziomu -1,8 do
poziomu -15,3 punktu procentowego (tab. 1).

Rada Europejska w Sztokholmie w 2001 r. przyje-
ta, iz stopa zatrudnienia w 2010 r. dla oséb w wieku
55-64 lata w Unii Europejskiej powinna osiggna¢ 50%
(Commission of the European Communities 2001).
Luka miedzy stopg zatrudnienia oséb w tym wieku
w Polsce a rekomendowang na 2010 r. w 2004 r.
wynosita az -23,8 pkt. proc.; w 2005 r. zmniejszyta sie
do -22,8 pkt. proc. Analogiczna luka w catej UE (25)
wyniosta w 2005 r. -7,5 pkt. proc.

Dodac trzeba, iz w 2005 r. stopa zatrudnienia os6b
w wieku 55-64 lata w Polsce byta najnizsza wsrod
wszystkich krajow cztonkowskich UE!.

Poziom stopy zatrudnienia osob starszych jest
Scidle powigzany z przecigtnym wiekiem wyjscia
z zasobow pracy, czyli trwatego (definitywnego) od-
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ptywu ze zbiorowosci czynnych zawodowo do zbio-
rowosci biernych zawodowo. Przecietny wiek wyj-
Scia z zasobow pracy w Polsce w 2005 r. to 57,7
lat, podczas gdy w UE (25) 60,7 lat. Wynika z tego,

iz przecietny Polak o 3 lata krocej zwigzany jest
z rynkiem pracy (czy to jako pracujacy, czy jako bez-
robotny) niz przecietny obywatel Unii Europejskiej
(tab. 2).

Tabela 1. Stopa zatrudnienia 0sob w wieku 55-64 lata w Polsce oraz w Unii Europejskiej w latach 1997-2005 (%)

Wyszczegdlnienie 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
UE (25) 357 35,8 36,2 36,6 37,5 38,7 40,2 41,0 42,5
Polska 33,9 32,1 31,9 28,4 27,4 26,1 26,9 26,2 27,2
Luka Polska - UE (25) -1.8 3,7 4,3 8,2 -10,1 -12,6 -13,3 -14.8 -15,3
Luka Polska - cel na 2010 r. -16,1 -17,9 -18,1 -21,6 -22,6 -23,9 -23,1 -23,8 -22,8

Zrédto: (EUROSTAT, Structural indicators...).

Tabela 2. Przecietny wiek wyjscia z zasobow pracy
w Polsce i w Unii Europejskiej w latach 2001-2004

Wyszczegdlnienie 2001 2002 2003 2004

UE (25) Ogotem 59,9 60,4 61,0 60,7
Mezczyzni 60,4 60,8 61,5 60,9

Kobiety 59,3 60,0 60,5 60,4

Polska Ogotem 56,6 56,9 57,9 57,7
Mezczyzni 57,8 58,1 59,8 60,0

Kobiety 55,5 55,8 56,4 55,8

Zrodio: (EUROSTAT, Population and Social...).

Réznica miedzy ditugoscig trwania aktywnosSci
zawodowej Polakow i mieszkancéw UE w latach
2001-2004 ulegfa pewnemu zmniejszeniu (z 3,3 do
3 lat). Niemniej jednak w 2004 r. wiek ten w Polsce
byt najnizszy sposrod krajéw cztonkowskich UE. Taki
sam poziom (57,7 lat) osiagnat jeszcze jedynie w Luk-
semburgu i na Malcie. Niski przecietny wiek wyjscia
z zasobOw pracy obserwowano w 2004 r. réwniez na
Stowaciji (58,5), we Francji (58,9), Belgii (59,5) oraz
w Grecji (59,5).

Najwyzszy przecietny wiek wyjscia z zasobow
pracy obserwuje sie generalnie w krajach, w ktoérych
jednoczesnie wystepuje najwyzsza stopa zatrudnie-
nia: w Szwecji w 2004 r. wynosit 62,8 lat, w Irlandii
réwniez 62,8, na Cyprze — 62,7, w Estonii — 62,3,
w Portugalii — 62,2 (EUROSTAT, Population and
Social...).

Nie ulega zatem watpliwosci, iz wzrost stopy za-
trudnienia oso6b starszych wymaga wydtuzenia okresu
trwania ich aktywnosci zawodowe;.

Interesujgcych wnioskéw dostarcza analiza kom-
paratywna przecietnego wieku wyjscia z zasobow
pracy w Polsce i w Unii Europejskiej dokonywana
odrebnie w zbiorowosci mezczyzn i kobiet. Wynika
z niej bowiem, iz wiek ten jest generalnie wyzszy
w zbiorowosci mezczyzn niz w zbiorowosci kobiet,
przy czym:

— w UE (25) réznica ta byta najwigeksza w 2003 r.
(wyniosta 1,5 roku), w 2004 r. zmniejszyta sie do
pot roku (dla mezczyzn wynidst 60,9 lat, dla kobiet —
60,4 lat);

— w Polsce réznica ta byta znacznie wigksza i na
dodatek systematycznie rosta: w 2001 r. i 2002 r.
wynosita 2,3 roku, w 2003 r. — 3,4 roku, w 2004 r. za$
4,2 roku;

— wiek ten w zbiorowosci mezczyzn w Polsce jest
zblizony do analogicznego w zbiorowosci mezczyzn
w UE (25), w 2004 r. wynosit bowiem (odpowied-
nio) 60 lat i 60,7 lat (réznica wyniosta zatem jedynie
0,7 roku);
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— wiek ten w zbiorowosci kobiet w Polsce jest
znacznie nizszy niz w zbiorowosci kobiet w UE (25),
w 2004 r. wynosit bowiem (odpowiednio) 55,8 lat oraz
60,4 lat (roznica na poziomie 4,6 roku).

Z porownania tego wynika, iz w Polsce zasadni-
czym problemem staje sie wydtuzenie zycia zawodo-
wego przede wszystkim kobiet.

Podsumowujgc: Polacy w zasobach pracy przeby-
wajg przecietnie krocej niz mieszkancy pozostatych
krajow Unii Europejskiej. Wyjgtkowo krotko pracujg
kobiety. Jest to spowodowane przede wszystkim niz-
szym niz dla mezczyzn wiekiem nabywania przez nie
uprawnien emerytalnych.

Niska aktywnos$¢ zawodowa osob starszych niesie
za sobg wiele powaznych konsekwencji, z ktérych —
w indywidualnym wymiarze — trzeba wskazac¢ przede
wszystkim na stosunkowo niski wymiar sSwiadczen
emerytalnych po ustaniu aktywnosci zawodowej. Ma
to miejsce zwtaszcza przy konstrukcji systemu ubez-
pieczen emerytalnych wigzgcych wysokoS¢ swiad-
czenia emerytalnego z dtugoscig okresu opfacania
sktadek (czyli okresu pracy zawodowej). W wymia-
rze ponadjednostkowym trzeba wskaza¢ na wptyw
wczesnej dezaktywizacji zawodowej na zwiekszenie
kosztow pracy, skutkujgce ograniczeniem popytu
na prace oraz wzrost deficytu finanséw publicznych
zdeterminowany potrzebg wyréwnywania niedoboréw
systemu ubezpieczen emerytalnych.

W Polsce na pewno zachodzi potrzeba wydtuzenia
zycia zawodowego 0s6b starszych. Jej poczucie po-
gtebiac sie bedzie wraz z postgpem procesu starzenia
sie ludnosci, przewidywanym w prognozie ludnoscio-
wej dla Polski. Potrzeba ta zostafa juz zresztg do-
strzezona i pewne dziatania, gtownie natury prawnej
zostaly podjete. Oprécz nich — obserwuije sie, niestety,
réwniez zaniechania, zmniejszajgce szanse na wydfu-
zenie zycia zawodowego 0soOb starszych.

OCHRONA PRACUJACYCH W STARSZYM WIEKU

Rozwigzaniem umozliwiajgcym w niektorych
przypadkach przedtuzenie zycia zawodowego 0sob
pracujgcych jest szczegdlna ochrona trwatosci zatrud-
nienia, gwarantujgca pewng jego stabilizacje. Zgodnie
z art. 39 Kodeksu pracy, pracodawca nie moze wy-
powiedzie¢ umowy o prace pracownikowi, ktéremu
brakuje nie wiecej niz 4 lata do osiggnigcia wieku
emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu
uzyskanie prawa do emerytury z osiggnieciem tego
wieku. Przepisu tego nie stosuje sie w razie uzyskania
przez pracownika prawa do renty z tytutu catkowi-
tej niezdolnosci do pracy. Nie stosuje sie go réwniez
w razie ogtoszenia upadtosci lub likwidacji praco-
dawcy.



Nalezy zwréci¢ uwage, iz do 2004 r. ,okres ochron-
ny” pracownika byt o potowe krétszy, wynosit bowiem
2 lata. Zmiana ta wskazuje na zwiekszenie dbatos-
ci ustawodawcy o zatrudnienie oséb w starszych gru-
pach wieku.

AKTYWIZACJA ZAWODOWA BEZROBOTNYCH
W STARSZYM WIEKU

W Zadnej z trzech ustawowych regulacji polityki
rynku pracy od poczgtku okresu transformaciji do
2004 r. nie traktowano oséb w starszym wieku jako
szczegolnej kategorii rynku pracy, wymagajgcej od-
rebnych rozwigzanh czy specjalnego traktowania.

Znaczacag zmiang w tym wzgledzie wniosta Ustawa
z 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy? , w swietle ktorej bezrobotni po-
wyzej 50. roku zycia uznani zostali za osoby bedgce
w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy®. Osoby takie
majg oczywiscie prawo do korzystania ze wszystkich
standardowych ustug i instrumentow rynku pracy.
W stosunku do bezrobotnych powyzej 50. roku zycia
(jak réwniez pozostatych osob bedacych w szcze-
golnej sytuacji na rynku pracy) moga by¢ stosowane
réwniez dodatkowe dziafania, wzbogacajgce standar-
dowe ustugi rynku pracy. Sg to prace interwencyjne,
roboty publiczne oraz przygotowanie do wykonywa-
nia zawodu.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz tym samym nastgpita
znaczaca modyfikacja rozwigzan poprzednich ustaw,
poprzez zawezenie zakresu podmiotowego niekto-
rych stosowanych juz form aktywizacji bezrobotnych.
Czes¢ instrumentow, ktore mogty by¢ wezesniej adre-
sowane do wszystkich bezrobotnych, zostata skie-
rowana jedynie do osob bedacych w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy; chodzi tu gtownie o prace
interwencyjne i roboty publiczne.

Rozwigzaniem szczegolnie korzystnym dla star-
szych bezrobotnych jest mozliwos¢ odbycia przez
nich przygotowania zawodowego w miejscu pracy,
bez nawigzywania stosunku pracy, co daje im szanse
przekwalifikowania i znalezienia zatrudnienia w no-
wym zawodzie.

Wazng regulacjg ustawowg dla bezrobotnych po-
wyzej 50. roku zycia jest, iz w okresie do 6 miesiecy
od dnia rejestracji powiatowy urzad pracy powinien
przedstawi¢ im propozycje zatrudnienia, innej pra-
cy zarobkowej, odbycia przygotowania zawodowego
w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac in-
terwencyjnych lub robét publicznych. Dzigki takiemu
rozwigzaniu powiatowe urzedy pracy sg terminowo
zobowigzane do przygotowania ofert dla starszych
bezrobotnych. Zwraca sie jednak uwage, iz ustawo-
dawca nie przewidziat ewentualnych sankcji w razie
nieprzedstawienia takich ofert (Staszewska 2005,
s. 13).

I w koncu — bezrobotni powyzej 50. roku zycia po
uptywie 6 miesigcy od dnia zarejestrowania w powia-
towym urzedzie pracy moga ubiegac sie o przyznanie
prawa do Swiadczenia przedemerytalnego, jezeli spet-
niajg warunki do nabycia tego $wiadczenia, okreslone
w odrebnych przepisach.

Nalezy podkresli¢, iz Ustawa o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy wniosta rozwigzania,
ktore moga i powinny utatwia¢ aktywizacje zawodowg,
bezrobotnych w starszym wieku.

Po pierwsze — wskazata na osoby w wieku powyzej
50 lat jako na bedace w szczegdlnej sytuaciji na rynku

pracy. To wazne, albowiem dzieki temu wyodrebnie-
niu mozna byto skierowa¢ do nich specyficzne ustugi
i instrumenty aktywizujace.

Po drugie — sprecyzowata ustugi i instrumenty, kté-
re majg charakter dodatkowy w stosunku do ofero-
wanych wszystkim bezrobotnym, czyli przystuguja-
cym takze osobom bedgcym w sytuacji szczegolnej
na rynku pracy. Tym samym katalog ofert pomocy
bezrobotnym w starszym wieku zostat powiekszony.

Nie mozna oczywiscie nie dostrzec, iz Ustawa
wiecej korzystnych rozwigzan proponuje osobom
mtodym (do 25. roku zycia), co ma jednak swoje uza-
sadnienie. Jak sie wydaje, ustugi i instrumenty propo-
nowane starszym bezrobotnym powinny znaczgco
ufatwic¢ im powro6t do zycia zawodowego.

ZASILKI | SWIADCZENIA PRZEDEMERYTALNE

Zasitki i Swiadczenia przedemerytalne znalazty sie
w grupie regulacji prawnych wplywajgcych na wydtu-
Zanie zycia zawodowedo nie ze wzgledu na samo ich
istnienie (gdyz statoby to w sprzecznosci z ich istotg),
ale ze wzgledu na tendencje w ograniczaniu dostepu
do nich.

Zasitki i Swiadczenia przedemerytalne, wyptacane
z Funduszu Pracy, wprowadzono w 1997 r. dla oséb
spetniajgcych warunki posiadania statusu bezrobot-
nego oraz odpowiednie kryteria wieku i stazu pracy*.
Z zatozenia miaty stanowi¢ one — zamiast wczesniej-
szych emerytur — nowg forme ochrony ryzyka bezro-
bocia oséb w starszym wieku (Szylko-Skoczny 2004,
s. 150). Prawo do tych swiadczen przyznano osobom,
ktore spetniaty warunki do uzyskania statusu bezro-
botnego i prawo do zasitku oraz posiadaty staz pracy
uprawniajgcy do emerytury.

W przypadku zasitku przedemerytalnego byly to
osoby, ktore:

— posiadaty 30 lat stazu pracy (kobiety) i 35 lat
stazu staz pracy (mezczyzni), albo

— 25 lat (kobiety) i 30 lat (mezczyzni), w tym co
najmniej 15 lat w szczegolnych warunkach.

W  przypadku sSwiadczenia przedemerytalnego
byty to osoby, ktore:

— osiggnety wiek 58 lat (kobiety) i 63 lata (mez-
czyzni) lub

— 55 lat (kobiety) i 60 lat (mezczyzni) i byli zwolnie-
ni z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy, lub

— do dnia rozwigzania stosunku pracy, z przyczyn
dotyczacych zakifadu pracy, osiggnety okres upraw-
niajgcy do emerytury, wynoszgcy co najmniej 35 lat
(kobiety) i 40 lat (mezczyzni), lub

— posiadaly okres uprawniajagcy do emerytury
wynoszacy 34 lata (kobiety) i 39 lat (mezczyzni),
a rozwigzanie stosunku pracy nastgpito w zwigzku
z niewyptacalnoscig pracodawcy.

Osoby uprawnione do zasitku i Swiadczenia przed-
emerytalnego nie byly (i nie sg do dzi$) rejestrowane
w ewidencji urzedow pracy jako bezrobotne.

Od 1 stycznia 2002 r. zniesiono zasitki przedeme-
rytalne (utrzymujac wypfate zasitkbw dotychczas
przyznanych), pozostawiajgc swiadczenia przedeme-
rytalne®. Wprowadzono jednoczes$nie zmiany warun-
kéw wymaganych do nabycia prawa do $wiadczen
przedemerytalnych, tj.:

— obnizono wiek z 55 do 50 lat dla kobiet oraz
z 60 do 55 lat dla mezczyzn, stanowigcy warunek
konieczny do nabycia prawa do $swiadczenia przed-
emerytalnego w przypadku zwolnienia z przyczyn do-
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tyczacych zakfadu pracy, przy jednoczesnym wpro-
wadzeniu dodatkowego warunku posiadania okresu
uprawniajgcego do emerytury wynoszgcego coO nhaj-
mniej 30 lat dla kobiet i 35 lat mezczyzn;

— wprowadzono dodatkowy warunek do nabycia
prawa do $wiadczenia przedemerytalnego, tj. przepra-
cowanie w ostatnim zaktadzie pracy okresu wynosza-
cego co najmniej 6 miesiecy;

— prawo do nowego Swiadczenia przedemerytal-
nego uzalezniono od posiadania okresu uprawnia-
jacego do emerytury, do ktérego — oprocz okresow
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej — zaliczono
rowniez okresy tzw. niesktadkowe okreslone w prze-
pisach Ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (wczesniej byto ono uza-
leznione od okresu uprawniajgcego do zasitku).

Zmiany te miaty na celu zapewnienie Swiadczenh
dla oséb, ktoére utracity prace z przyczyn od nich nie-
zaleznych, a znajdujgcych sie w sytuacji utrudniajgcej
podjecie nowego zatrudnienia oraz spowolnienie tem-
pa wzrostu wydatkéw Funduszu Pracy na pasywne
formy przeciwdziatania bezrobociu®.

W 2004 r. ponownie zaostrzono warunki przy-
znawania Swiadczen przedemerytalnych, przez co
staly sie one trudniej dostepne’. W Swietle Ustawy
o $wiadczeniach emerytalnych, przystuguje ono oso-
bie, ktéra:

— do dnia rozwigzania stosunku pracy z powodu
likwidaciji lub niewyptacalnosci pracodawcy, u ktérego
byta zatrudniona lub pozostawata w stosunku stuzbo-
wym przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy, ukonczyta
co najmniej 56 lat (kobieta) oraz 61 lat (mezczyzna)
i posiada okres uprawniajgcy do emerytury, wynosza-
cy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn,
lub

— do dnia rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy, w ktérym byta zatrudnio-
na przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy, ukonczyta
co najmniej 55 lat (kobieta) oraz 60 lat (mezczyzna)
oraz posiada okres uprawniajgcy do emerytury, wyno-
szacy co najmniej 30 lat (kobieta) i 35 lat (mezczyzna),
lub

— do dnia ogtoszenia upadtosci prowadzita nie-
przerwanie i przez okres nie krotszy niz 24 miesigce
pozarolniczg dziatalnos¢ i za ten okres optacita skfad-
ki na ubezpieczenia spoteczne oraz do dnia ogfosze-
nia upadfosci ukonczyta co najmniej 56 lat (kobieta)
i 61 lat (mezczyzna) oraz posiada okres uprawniajacy
do emerytury wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet
i 25 lat dla mezczyzn, lub

— zarejestrowata sie we wtasciwym powiatowym
urzedzie pracy w ciggu 30 dni od dnia ustania prawa
do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, pobieranej
nieprzerwanie przez okres co najmniej 5 lat, i do dnia,
w ktérym ustato prawo do renty, ukonczyfa co naj-
mniej 55 lat (kobieta) oraz 60 lat (mezczyzna) i osig-
gneta okres uprawniajgcy do emerytury wynoszacy co
najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, lub

— do dnia rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy, w ktérym byta zatrudnio-
na przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy, posiada
okres uprawniajgcy do emerytury, wynoszacy co naj-
mniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn, lub

— do dnia 31 grudnia roku poprzedzajgcego roz-
wigzanie stosunku pracy z powodu likwidacji praco-
dawcy lub niewyptacalnosci pracodawcy, u ktérego
byta zatrudniona przez okres nie krotszy niz 6 mie-
siecy, posiadata okres uprawniajgcy do emerytury
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wynoszacy co najmniej 34 lata dla kobiet i 39 lat dla
mezczyzn.

Kolejnym ograniczeniem dostgpu do swiadczen
przedemerytalnych stato sie wprowadzenie zasady,
iz przystugujg one po uptywie co najmniej 6 miesiecy
pobierania zasitku dla bezrobotnych, pod warunkiem,
ze osoba nim zainteresowana jest nadal zarejestrowa-
na jako bezrobotna.

Jak wida¢ z tego przegladu uprawnien oséb do
.emerytur pomostowych”, ustawodawca wyraznie
dazy do ich ograniczenia, tak czy inaczej wptywajgc
na decyzje o wydtuzeniu zycia zawodowego pracu-
jacych oraz zintensyfikowaniu procesu poszukiwania
miejsca pracy przez bezrobotnych w starszych gru-
pach wieku.

ZAMIAST KONKLUZJI - TROCHE 0 EMERYTURACH,
CZYLI RZECZ O ZANIECHANIACH

Dziatania na rzecz wydtuzania zycia zawodowe-
go w Polsce cechuje swoista aberracja. Z jednej stro-
ny wida¢ wyraznie che¢ zatrzymania zasobow pracy
w stanie aktywnosci zawodowej, a z drugiej — staranne
omijanie kwestii nabywania uprawnien emerytalnych.
Sa w tym obszarze co najmniej dwa problemy, kté-
re powinny sta¢ sie przedmiotem zainteresowania
ustawodawcy. Pierwszym jest granica wieku naby-
cia uprawnien emerytalnych, a drugim - zakres
podmiotowy nabywania uprawnien do wczesniejszej
emerytury.

W Polsce zostat okreslony ustawowy wiek, w kto-
rym pracownik zyskuje uprawnienia emerytalne. Obec-
nie wynosi on 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat dla
mezczyzn, przy czym osiggniecie wieku emerytalne-
go wecale nie oznacza koniecznosci przejscia na
emeryture. Wrecz przeciwnie: zreformowany system
zawiera zachety do przedtuzania okresu aktywnosci
zawodowej. | jest to niewatpliwie korzystne dla rynku
pracy.

Niekorzystne natomiast jest zroznicowanie wieku
emerytalnego mezczyzn i kobiet.

Po pierwsze dlatego, ze niski wskaznik zatrudnie-
nia kobiet w starszych grupach wieku znaczaco rzutu-
je naich wiek wyjscia z zasobéw pracy i uniemozliwia
osiggniecie przyjetych w Strategii Lizbonskiej pozgda-
nych stop zatrudnienia w przysztosci.

Po drugie zas dlatego, iz w obecnym systemie
emerytalnym przecietna emerytura kobiet w Polsce
wynosi zaledwie 66% przecietnej emerytury mez-
czyzn. Zdaniem ekspertow w nowym systemie, jesli
kobiety nadal bedg o kilka lat wczesniej przechodzity
na emeryture, ich przecigtna emerytura bedzie réowna
potowie przecietnej emerytury mezczyzn (Woycicka
2006).

W sierpniu 2006 r. weszta w zycie Dyrektywa 2006/
54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej
z 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady roéwnosci szans oraz rownego traktowania
kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy.
Zobowigzuje ona panstwa cztonkowskie, w tym Pol-
ske, by nie pdzniej niz do 15 sierpnia 2008 r. wpro-
wadzity przepisy, ktére zrownajg wiek emerytalny ko-
biet i mezczyzn, w systemach nieobjetych Dyrekty-
wa 79/7/EWG z 19.12.1978 r. w sprawie stopniowego
wprowadzania w zycie zasady rownego traktowa-
nia kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego. Oznacza to, ze zalecenie zrownania wie-
ku emerytalnego kobiet i mezczyzn dotyczy jedynie



Swiadczenh z dobrowolnych ubezpieczen w tzw. lll fi-
larze, czyli pracowniczych programéw emerytalnych.
W tym przypadku w Polsce sg wypetniane jej zo-
bowigzania, poniewaz wiek emerytalny w Il filarze,
niezaleznie od ptci, ustalono na 60. rok zycia.

W istocie w Unii Europejskiej nie ma wymogu
zrébwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn
w systemie powszechnych ubezpieczen spotecznych.
Artykut 7 Dyrektywy z 1978 r. pozostawia prawo do
ustalenia wieku emerytalnego dla celéw przyznania
rent i emerytur w powszechnym systemie emerytal-
nym w gestii panstw cztonkowskich. Dotyczy to obo-
wigzkowych $wiadczen emerytalnych wyptacanych
z Funduszu Ubezpieczehn Spotecznych. Nie zmienia
to faktu, iz problem zrdéznicowanego traktowania
kobiet i mezczyzn w polskim systemie ubezpieczenh
emerytalnych istnieje.

Zagadnienie zrownywania wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn (a w istocie jego podnoszenia
w odniesieniu do kobiet) jest niewatpliwie delikatny
i niezwykle niewygodny politycznie. Z tego powodu
zapewne — niezaleznie od przestanek merytorycznych
— w Polsce jego rozwigzanie jest odsuwane w czasie
i lekliwie pomijane w debatach spotecznych. Podob-
nie zresztg rzecz sie ma z kwestig nabywania upraw-
nien do wczesniejszych emerytur.

Prawo do wczesniejszych emerytur miato wyga-
sng¢ catkowicie w korcu 2006 r. Proces ten zostat
zahamowany w wyniku uchwalenia w lipcu 2005 r. no-
welizacji Ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych®, kidra przediuzyta bez-
terminowo korzystne zasady przyznawania emerytur
gorniczych oraz przedtuzyta do 31 grudnia 2007 r.
termin, do ktérego nalezy spetni¢ warunki umozliwia-
jace nabycie prawa do wczesniejszej emerytury, czyli,
do ktérego mozna naby¢ prawo do wczesniejszej
emerytury na zasadach ze starego systemu emerytal-
nego. Z mozliwosci przejécia na wczesniejsza emery-
ture dzieki przesunigciu uprawnienn do konca 2007 r.
skorzysta (jak mozna szacowac) okoto 100 tys. oséb.

W ciggu siedmiu lat od reformy systemu eme-
rytalnego nie zostata (do wrzesnia 2006 r.) przyjeta
i uchwalona Ustawa o tzw. emeryturach pomosto-
wych, okreslajgca (miedzy innymi) grupy zawodowe
uprawnione do wczesniejszego przechodzenia na
emeryture z tytutu pracy w szczegolnych warunkach.

Powotana w 2006 r. przez rzad specjalna komi-
sja ekspertow medycyny pracy okreslita natomiast,
kto powinien mie¢ prawo do wczesniejszej emerytu-
ry. Zaliczono do nich bardzo duzo zawoddéw, m.in.:
goérnikéw, hutnikow, osoby wykonujgce zawody na
otwartym terenie niezaleznie od pory roku, czy osoby
pracujgce w szczegolnym charakterze, jak np. nau-
czyciele, przedszkolanki, stewardessy, pracownicy
domow opieki spotecznej, motorniczowie metra i tram-
wajow oraz treserzy dzikich zwierzat i akrobaci cyr-
kowi (Dfuga lista... 2006, s. 26). Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej szacuje, iz moze to kosztowaé w
ciggu 25 lat nawet 100 mld zt. Komisja proponuje, by
koszty te roztozy¢ na panstwo i pracodawcow.

Na podstawie raportu komisji rzgd miat do kornca
czerwca 2006 r. przyja¢ [nie przyjat — E.K.] Ustawe
0 wczesniejszych emeryturach, okreslajgca szczego-
towe uprawnienia emerytalne poszczegoélnych grup
zawodowych. Dla kwestii niskiej aktywnosci zawo-
dowej oséb w starszych grupach wieku ta zwioka
Swiadczy o braku determinacji w zakresie jej roz-
wigzania.

Nie wymaga szczegolnego procesu dowodowego,
iz na ludzi starszych na rynku pracy nie nalezy spo-
gladac jedynie jako na przysztych beneficjentow sys-
temu ubezpieczen emerytalnych, ktérych nalezatoby
wypreparowaé sposrod pozostatych zasobdw pracy
i ograniczy¢ swiadczenia, bo taka jest potrzeba chwili.
Rzecz jednak w tym, Ze dzisiejsze i najprawdopodob-
niej kolejne pokolenie oséb starszych na rynku pracy
z takimi dziataniami bedzie miato zapewne do czynie-
nia i beda to przypuszczalnie dziatania jedyne. Istota
zagadnienia za$ polega na dostrzezeniu, ze zabiegi
dotyczgce wydtuzenia zycia zawodowego powinny
zaczynac sie znacznie wczesniej — najlepiej — juz na
samym jego poczatku.

' Najwyzszg stope zatrudnienia odnotowano w tym czasie
w Szweciji (69,4%), Danii (59,5%), Wielkiej Brytanii (56,9%)
oraz Estonii (56,1%). Najnizszg zas$ (poza Polska) na Sto-
wacji (30,3%), w Stowenii (30,7%) oraz na Malcie (30,8%)
(Zrédio: EUROSTAT, Structural indicators...).

2 DzU z 2004 r., nr 99 poz. 1001 z p6zn. zm.

3 Rozdziat 11, art. 49 ujednoliconego tekstu Ustawy obo-
wigzujgcego od 1 listopada 2005 r. Do zbiorowos$ci osob
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy ustawo-
dawca zaliczyt réwniez: bezrobotnych do 25. roku zycia,
bezrobotnych dtugotrwale, bezrobotnych bez kwalifikacji
zawodowych, bezrobotnych samotnie wychowujgcych co
najmniej jedno dziecko do 7. roku zycia oraz bezrobot-
nych niepetnosprawnych.

4 Zasitki i $wiadczenia przedemerytalne wprowadzono
Ustawg z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu (tekst jednolity DzU z 2003 r., nr 58,
poz. 514 z pdzn. zm.).

5 Na mocy Ustawy z 22 czerwca 2001 r. o zmianie Ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz Ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

8 Do 31 lipca 2004 r. zasitki i $wiadczenia przedemerytalne
finansowane byty z Funduszu Pracy, od 1 sierpnia 2004 r.
finansowane sg z budzetu panstwa.

7 Na mocy Ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o $swiadczeniach
przedemerytalnych (DzU z 2004 r., nr 120, poz. 1252).

8 Ustawa z 1 lipca 2005 r. o zmianie Ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych
oraz Ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (DzU
22005 r., nr 169, poz. 1412).
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Summary

The employment rate of persons in older age groups in Poland is far lower than in European Union,
and - additionally - has been decreasing significantly during recent years. Moreover, average level of exit
age from the labour force in Poland is also lower than in the European Union. Negative economic and social
consequences of the aging of the population (including labour force) need actions for the increase of the
employment of elderly persons, i.e. extending their vocational activity period. The analysis presents actions
for the extension of vocational life that were already undertaken in Poland, and indicates areas where the
actions were not undertaken at all, or delayed.



