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MIGRACJE ZAROBKOWE POLAKOW DO IRLANDII — FAKTY | MITY*

WSTEP

Irlandia dopiero od niedawna zaczeta odgrywac
jakakolwiek role w procesach mobilnosci miedzyna-
rodowej, stajgc sie krajem przyjmujagcym imigrantow
zarobkowych, m.in. z Polski. Wraz z rozkwitem go
spodarczym, ktéry rozpoczat sig w 1994 r., Irlandia
zyskata, dotad jej nieznang, atrakcyjnos¢ dla poten-
cjalnych imigrantéw.

Celem tego artykutu jest zweryfikowanie mitow do-
tyczacych migracji zarobkowych Polakéw do Irlandii
poprzez udzielenie odpowiedzi na istotne pytania:

— Dlaczego Polacy wyjezdzajg wfasnie do Irlandii?

— Jakie procesy przyczynity sie do wzrostu atrak-
cyjnosci Irlandii jako kraju imigracyjnego (nowy szlak
migracyjny)?

— Jak Irlandczycy otwierali drzwi swojej Eire' po
ostatnim rozszerzeniu Unii Europejskiej, ktore nasta-
pito 1 maja 2004 r.?

— Jakie sg fakty o migracjach zarobkowych Pola-
kéw do Irlandii?

Migracje zarobkowe nie sg zjawiskiem zywiofo-
wym, kierujacym sie w przypadkowym kierunku. Jed-
ne szlaki migracyjne sg uczeszczane przez dziesie-
ciolecia, na innych zas aktywno$¢ migracyjna maleje
lub catkowicie zamiera. Zdaniem Krystyny Romani-
szyn (1999), podstawowymi czynnikami powoduja-
cymi powstawanie szlakdédw migracyjnych sa:

— czynnik geograficzny (sgsiedztwo krajow);

— czynnik kulturowy (bliskos¢ kulturowa);

— czynnik ekonomiczny (istnienie réznic w pozio-
mie rozwoju gospodarczego pomiedzy krajami, scislej
—istnienie popytu na prace cudzoziemcow na rynkach
pracy krajow przyjmujgcych przy jednoczesnym nad-
miarze sity roboczej w krajach wysytajacych, ponadto
istnienie roznic ptacowych, standardow zycia i pracy);

— czynnik polityczny (przyjmowanie lub ogranicze-
nie naptywu imigrantéw np. uchodzcowy);

— czynnik prawny (polityka imigracyjna i odpowia-
dajgce jej procedury).

* Wiele ustalen zaprezentowanych w tym artykule wynika
z badan przeprowadzonych na potrzeby pracy doktorskiej
autorki (obronionej na Wydziale Nauk Ekonomicznych
UW) pt. Transformacja rynku pracy i zmiany miedzynarodo-
wej mobilnosci sity roboczej. Migracje Polakow do Irlandii
po 1994 r.
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[zabela Grabowska-Lusinska
Osrodek Badan nad Migracjami UW

Wymienione wyzej czynniki miaty zroznicowa-
ne znaczenie w historii migracji miedzynarodowych
i z roznym natezeniem stymulowaty procesy mobil-
no$ci terytorialnej ludnosci.

JAK DOSZL0 DO TEGO, ZE IRLANDIA MOZE PRZYJMOWAC
STRUMIENIE MIGRANTOW?

Mit: Irlandia jest po prostu wzorcem sukcesu
gospodarczego, z ktorego Polska powinna brac przy-
ktad. Sukces Irlandii przycigga ludzi do pracy.

Weryfikacja mitu: Istotnie, Irlandia jest przykia-
dem sukcesu gospodarczego, na ktéry pracowato
kilka pokolen Irlandczykéw.

Historia rozwoju gospodarczego Irlandii w XX w.
zostata w duzej mierze uksztattowana przez wydarze-
nia wieku poprzedniego. Zwigzane one byty gtownie
z narodowg traumg, jakag byt Wielki Gtéd (Great Fami-
ne), ktéry spowodowat masowy exodus ludnosci do
miejsc, gdzie perspektywy zarobkowania i zycia byty
lepsze.

Drugie wazne wydarzenie XIX w., ktére wptyneto
na rozwoj gospodarczy Irlandii, to deindustrializacja.
Nastgpita ona, paradoksalnie, w czasie rewolucji prze-
mystowej na $wiecie. Sektory gospodarki do tej pory
nieopierajgce sie na wymianie handlowej, wskutek ra-
dykalnego obnizania sie w XIX w. kosztéw transportu,
zmienity swdj status na sektory produkujgce dobra
wymienne miedzynarodowo. Sytuacja ta spowodo-
wafa dagzenie Brytyjczykdéw do eksportu wtasnych
produktéw, co bezposrednio przyczynito sie, wobec
braku rynkow zbytu, do upadku irlandzkiego przemy-
stu (gtdbwnie przemystu wtdkienniczego). Gospodar-
ka Irlandii ponownie stata sie gospodarkg agrarna,
a scislej ,zacofanym regionem rolniczym Wielkiej Bry-
tanii” — an agricultural hinterland of Great Britain (Barry
1999, s. 25).

Konsekwencjg tego procesu bylo zapdznienie
gospodarcze Irlandii. Nastepujgce po sobie dekady
rozwoju gospodarczego tego kraju, wigzg sie gtownie
z przemianami strukturalnymi gospodarki, ktére sg
efektem procesow, ktore wystgpity na przetomie XIX
i XX w.

Od momentu odzyskania niepodlegtosci w 1922 r.
rozwoj gospodarczy Irlandii mozna podzielic umow-
nie na cztery okresy (Grabowska, Lusifski 2005):
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1) lata 1922-1957:

— budowanie niezaleznosci polityczne;j,

— ograniczanie wptywu czynnikéw zewnetrznych
w gospodarce,

— dazenie do autarkii przy jednoczesnym zacofa-
niu i uzaleznieniu od Wielkiej Brytanii;

2) lata 1958-1972:

— otwieranie sektora wytworczego na inwestycje
zagraniczne,

— rozwaj tradycyjnych sektoréw przemystu,

— dazenie do integracji europejskiej;

3) lata 1973-1987:

— udziat w Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej,

— wykorzystanie szans na modernizacje i rozwoj
rolnictwa (pomoc w ramach Wspolnej Polityki Rolnej,
dywersyfikacja kierunkéw eksportu, uzyskanie lep-
szych cen dla produktéw rolnych),

— dostep do wspdlnego rynku dla sektora wytwor-
czego o niskich kosztach;

4) lata 1988-2006:

— podniesienie poziomu technologicznego inwe-
stycji zagranicznych,

— spozytkowanie ukierunkowanej na potrzeby ryn-
ku pracy polityki edukacyjnej, pomocy strukturalnej
UE (inwestycje w kapitat ludzki i infrastrukture),

— unowoczesnienie profilu gospodarki otwarte;
w skali swiatowej, z duzym sektorem ustugowo-dys-
trybucyjnym,

— przeksztatcanie sie z kraju wytgcznie emigracyj-
nego w kraj imigracyjny (1996 r. — pierwszy rok dodat-
niego salda migracji).

Generowanie popytu na prace cudzoziemcow
wynika z faktu, iz rodzima podaz pracy przestata by¢
wystarczajgca, aby zaspokaja¢ potrzeby rozwijajgcej
sie w szybkim tempie irlandzkiej gospodarki. W tym
kontekscie istotne sg rowniez powody owej niewystar-
czalnosci rodzimych zasobow pracy, ktore wynikajg
z niedopasowan strukturalnych. Poziom bezrobocia
w Irlandii $wiadczy o efektywnym zagospodarowaniu
dostepnych, krajowych zasobow pracy. Zatem zapo-
trzebowanie na cudzoziemskie zasoby wynika z tem-
pa rozwoju gospodarczego i potrzeb gospodarki glo-
balnej. Na taki stan irlandzkiego rynku pracy wplynat
splot wzajemnie na siebie oddziatujgcych czynnikow
zarowno zewnegtrznych, jak i wewnetrznych (Grabow-
ska-Lusinska 2005). Wsrod czynnikdw zewnetrznych
mozna wymienic:

— odejscie od polityki protekcjonistycznej i libe-
ralizacja handlu zagranicznego zwigzana z cztonko-
stwem Irlandii we WE/UE;

— cztonkostwo Irlandii w WE/UE, a co za tym idzie
funkcjonowanie w ramach wspaolnego rynku i naptyw
funduszy europejskich;

— naptyw bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, ktére przyczynity sie do zmiany struktury za-
trudnienia, poprzez unowoczesnianie i generowanie
nowych miejsc pracy, gtownie w nowoczesnym sek-
torze wytwdérczym i w ustugach.

Czynniki wewnetrzne stanowity odpowiedz na za-
istniate bodzce zewnetrzne. Wséréd nich sa:

— stabilizacja makroekonomiczna kraju dzieki poli-
tyce fiskalnej i monetarnej zwigzanej z cztonkostwem
w Unii Gospodarczo-Walutowej;

— konsultacje spoteczne ukonstytuowane poro-
zumieniami o partnerstwie spotecznym, ktérego na
przestrzeni dwoch dekad gtéwng o$ stanowit stop-
niowy wzrost ptac, oddziatywujgcy na zrownowazony
rozwoj gospodarczy;

20

— dazenie do uelastycznienia podazy pracy przy
pomocy polityki edukacyjnej oraz polityki rynku pracy.

Analiza ta pokazuje, ze wytworzenie sie zapo-
trzebowania na pracownikow cudzoziemskich jest
skutkiem zmiany spowodowanej wyzej wymieniong
konstelacjg czynnikow.

JAK DOSZt0 DO OTWARCIA IRLANDZKIEGO RYNKU PRACY
DLA OBYWATELI ,,10 UE” PO 1 MAJA 2004 R.?

Mit: Irlandczycy podjeli decyzje o otwarciu rynku
pracy 1 maja 2004 r. ad hoc.

Weryfikacja mitu: Dorobek prawny i aplikowanie
rozwigzan prawnych w odniesieniu do polityki imigra-
cyjnej Irlandii w zakresie rynku nie wskazuje na diugo-
trwaly i kompleksowy charakter tej polityki (Aliens Act
z 1935 r. w Irlandii méwi jedynie o warunkach wjazdu
na terytorium Republiki Irlandii i obecnosci cudzo-
ziemcow w Irlandii w ogole, natomiast nie odnosi sie
do obecnosci migrantdow zarobkowych). Prowadzone
gtownie pod koniec lat 80. i w pierwszej pofowie lat 90.
XX w. dziatania w zakresie polityki imigracyjnej, skie-
rowanej bardziej do pracujgcych za granica Irlandczy-
kéw, nie miaty formy uregulowanej prawem. Byty to
raczej programy, inicjatywy, kampanie informacyjne
zmierzajace do zachecenia ziomkdw do powrotu.

Dopiero druga potowa lat 90. XX w. stata sie istot-
nym okresem w ksztattowaniu polityki imigracyjnej
w Irlandii. Rozwigzania prawne i instytucjonalne w od-
niesieniu do naptywu imigranckiej sity roboczej byty
tworzone wraz z nowymi wyzwaniami i narastajgcymi
potrzebami na rynku pracy.

Irlandczycy od 1998 r. prowadzg dziatania
uwzglednione w National Employment Actions Plans
zmierzajace do réwnouprawnienia (takze pod wzgle-
dem narodowosciowym) i przeciwdziatania dyskrymi-
nacji na rynku pracy. Jednak zafozenia i cele swojej
polityki imigracyjnej w zakresie rynku pracy sprecy-
zowali dopiero w 2003 r., ustanawiajagc Employment
Permits Act.

W Irlandii polityka imigracyjna stanowi przedmiot
konsultacji tréjstronnych. Rzad konsultuje kwestie
dotyczgce polityki imigracyjnej w zakresie rynku pracy
z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego: orga-
nizacjg skupiajgcg pracodawcéw (Irish Business and
Employers’ Confederation — IBEC) oraz z organizacjg
parasolowg zwigzkéw zawodowych (Irish Congress of
Trade Unions — ICTU).

Pod koniec lat 90. XX w. w Irlandii wprowadzono
nowe akty prawne regulujgce obecnos¢ obcokrajow-
cow w Irlandii, w tym: Immigration Act w 1999 r., od-
noszacy sie gtéwnie do kwestii deportacji, oraz lllegal
Immigrants Act z 2000 r., odnoszgcy sie do handlu
ludZzmi. W 2003 r. znowelizowano Immigration Act pod
katem sankciji dla przewoznikow.

Przetomem w ksztattowaniu irlandzkiej polityki imi-
gracyjnej, w tym polityki zatrudniania cudzoziemcow,
byt Work Permits Act z 2003 r. Odnosit sie on do trybu
administrowania systemem wydawania pozwoleh na
prace oraz okreslat liste narodowos$ci objetych obo-
wigzkiem posiadania pozwolen na prace (Ruhs 2005).
System wydawania pozwolen na prace zostat stworzo-
ny gtéwnie w celu sprawnego wychodzenia naprzeciw
zapotrzebowaniu na s$rednio i nisko wykwalifikowa-
nych pracownikow. Natomiast system wydawania wiz
i ich autoryzaciji zostat stworzony w celu zmniejszenia
(oczywiscie na mniejszg skalg) niedoboréw pracow-
nikow wysoko wykwalifikowanych (gtéwnie pracow-
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nikébw sektora informatycznego, farmaceutycznego,
architektow, inzynierow, lekarzy itp.).

W Irlandii wystepujg cztery rodzaje pozwolen na
prace:

— pozwolenia na prace,

— wizy pracownicze i ich autoryzacja,

— pozwolenia na transfery w obrebie jednego
przedsigbiorstwa,

— pozwolenia dla stazystow.

Pozwolenia sg wydawane na rok, z mozliwoscig
przedtuzenia2.

Od konca 2003 r. rzad irlandzki zachecat praco-
dawcéw do nadania priorytetu w zatrudnianiu oby-
wateli z przysztych krajow czionkowskich UE, ograni-
czajgc tym samym mozliwos¢ zatrudniania obywateli
spoza krajow przysztej UE. Wraz z rozszerzeniem UE
z dniem 1 maja 2004 r. obywateli nowych krajow
cztonkowskich: Czech, Wegier, Stowacji, Stfowenii, Lit-
wy, totwy, Estonii, Polski oraz Malty i Cypru zwolniono
z obowigzku posiadania pozwolen na prace.

Irlandia jest jednym sposrdd trzech krajow, obok
Wielkiej Brytanii i Szwecji, ktéry po rozszerzeniu UE
nie wprowadzit ograniczen w dostepie do rynku pra-
cy dla obywateli nowych krajow cztonkowskich. Od
1 maja 2004 r. na mocy Work Permits Act z 2003 r.,
obywatele z nowych krajéw UE majg nieograniczony
dostep do irlandzkiego rynku pracy. Zameldowanie
w miejscu zamieszkania jest nieobowigzkowe.

W Irlandii obowigzujg natomiast ograniczenia w do-
stepie imigrantéw do swiadczen socjalnych (podobne
jak w Wielkiej Brytanii z uwagi na Wspolny Obszar
Podrézy — Common Travel Area). Obywatele UE, nie-
bedacy obywatelami Irlandii albo Wielkiej Brytanii, sg
uprawnieni do korzystania ze swiadczen socjalnych
dopiero po uptywie minimum dwoch lat od czasu przy-
bycia i zamieszkania w wyzej wymienionych krajach
oraz po pomysinym przebyciu tzw. habitual residency
test. Jest to system testdw oceniajgcych potrzeby
socjalne danego imigranta (dtugosc¢ i ciggtos¢ poby-
tu, szanse zatrudnienia, powdd przybycia do Irlandii,
plany na przysztos¢, powigzania rodzinne). Osoby nie-
kwalifikujgce sie do otrzymania swiadczen socjalnych,
tzn. dla ktorych habitual residency test nie wypadt po-
zytywnie, otrzymujg wsparcie finansowe na powrét do
kraju macierzystego.

Od 1 maja 2006 r. Polacy, ktérzy przybyli do Irlan-
dii tuz po rozszerzeniu UE, zyskali uprawnienia do
otrzymywania swiadczen socjalnych; sg to najcze-
Sciej swiadczenia rodzinne. Jezeli jeden z rodzicow
jest zatrudniony na terenie Irlandii, to ma mozliwos¢
pobierania zasitku na dziecko (w wieku do 16 lat
bezwarunkowo, a do 19. roku zycia pod warunkiem
pobierania nauki w petnym wymiarze). W przypad-
ku, gdy rodzice mieszkajg w dwoch réznych krajach
unijnych (np. Irlandia i Polska), miejsce pobierania
zasitku jest kwestig wyboru matzonkéw. Wysokos¢
miesigcznego zasitku rodzinnego w Irlandii wynosi od
kwietnia 2006 r. 150 euro na jedno dziecko i 300 euro
na dwoje dzieci. W przypadku otrzymywania zasitku
w obu krajach jednoczesnie, wyptacana jest roznica
(www.dublin.polemb.net).

Na irlandzkim rynku pracy pracownicy cudzo-
ziemscy sg uprawnieni do otrzymywania przynajm-
niej minimalnego wynagrodzenia®, réwnouprawnie-
nia w miejscu pracy bez wzgledu na przynaleznosc¢
narodowg (co zapewnia Employment Equality Act
z 1998 r.) oraz mozliwosci wszczecia postepowan
sgdowych przeciwko pracodawcom (co zapewnia
Immigration Act z 1999 r.).
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Od rozszerzenia UE systematycznie zmniejsza
sie liczba wydawanych pozwoleh na prace (spadek
0 27% w stosunku do 2005 r.), co $wiadczy o prowa-
dzeniu polityki migracyjnej skierowanej do wewnatrz,
a nie na zewnatrz UE.

OD KIEDY POLACY SA W IRLANDII?

Mit: Polacy w Irlandii pojawili si¢ dopiero na po-
czatku XXI w.

Weryfikacja mitu: Jak wynika ze zrodef danych
(Work Permits System) pracownicy z Europy Srod-
kowo-Wschodniej, w tym z Polski, byli zatrudniani
w Irlandii w sposdb sformalizowany i regulowany (na
mocy pozwoleh na prace) od 1999 r., chociaz sladowo
pojawiali sie juz wczesniej, znajdujgc gtownie zatrud-
nienie w sektorze informatycznym. Jednak zwigkszo-
ny naptyw nastgpit dopiero od potowy 2004 r., wraz
z rozszerzeniem Unii Europejskiej.

Dynamika naptywu pracownikow z nowych krajow
cztonkowskich UE byfa w duzej mierze podyktowana
kolejnymi etapami realizacji zatozen polityki imigracyj-
nej Irlandii w zakresie rynku pracy. Od 1 maja 2004 .
Irlandia realizuje polityke nieograniczonego dostepu
do rynku pracy dla pracownikow z poszerzonej UE
(z wytgczeniem mozliwosci natychmiastowego korzy-
stania ze swiadczen socjalnych).

Obecnos$¢ Polakéw w Irlandii siega jednak okre-
su po Il wojnie $wiatowej*. Istnieje domniemanie, ze
w latach 50. XX w. w Irlandii ksztatcili sie Polacy, kto-
rzy skorzystali ze stypendiéw, gtéwnie medycznych,
finansowanych przez rzad irlandzki. Nie wiadomo
jednak, jaki procent z okoto 1000 stypendiow zostat
wykorzystany przez Polakow. Z nieoficjalnych danych
wynika, ze byta to dos¢ duza grupa (Towarzystwo
Irlandzko-Polskie). Jednak tylko nieliczne osoby z tej
grupy pozostaty w Irlandii, gdyz brakowato dla nich
pracy.

Zatem pierwsza, niewielka pod wzgledem liczeb-
nym, byta — wspomniana powyzej — migracja eduka-
cyjna i przemieszczenie sig grupy weteranow |l wojny
Swiatowej w latach 50.-60. XX w.

Kolejna migracja, gtéwnie w latach 80. XX w., byta
zwigzana z zamazpojsciem (marriage migration). Byta
to grupa kobiet, nieznaczna pod wzgledem liczeb-
nym, ale bardzo aktywna, gtéwnie w organizowaniu
pomocy materialnej dla dziataczy ,Solidarnosci” i ich
rodzin w latach 80. XX w. Osoby te przyczynity sie do
powstania pierwszej organizacji polonijnej w Irlandii:
Towarzystwa Irlandzko-Polskiego®.

Lata 90. XX w. to przede wszystkim czas migraciji
zarobkowych z Polski do Irlandii, ktére umownie moz-
na podzieli¢ na trzy strumienie.

Pierwszy strumien utrzymywat sie do czasu wpro-
wadzenia systemu pozwolen na prace, tzn. do 1999 r.6
Pionierami migracji pracowniczej byli pracownicy sek-
tora informatycznego, ktérzy zaczeli pojawiac sie $la-
dowo w Irlandii wraz z poczatkiem dobrej koniunktury
gospodarczej, tzn. od 1994 .

Perspektywa wstgpienia Polski do UE i otwarcia
irlandzkiego rynku pracy dla pracownikow z nowych
krajow cztonkowskich sprzyjata podejmowaniu le-
galnego zatrudnienia przez pracownikéw z Polski
i lepszemu usytuowaniu polskich imigrantow zarobko-
wych na irlandzkim rynku pracy.

Sytuacja ta sprzyjata pojawieniu sie kolejnego
strumienia, tzw. przedakcesyjnych migracji pracow-
niczych, obejmujgcych okres od 1999 r. (pierwszy
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rok funkcjonowania systemu pozwolen na prace)
do kwietnia 2004 r. (do momentu rozszerzenia UE).
W tym czasie mozna zaobserwowac rosngcg tenden-
cje do zachecania Polakéw do pozostania w Irlandii
(odnowienia pozwolen na prace), co jednoczesnie
odzwierciedla niski wskaznik odmow.

Z danych Department of Enterprise, Trade and Em-
ployment wynika, ze Polacy od 1999 . do 1 maja 2004 r.
najliczniej znajdowali zatrudnienie w: ustugach (gtéwnie
gastronomicznych), przemysle oraz rolnictwie.

Rozmieszczenie sektorowe pracownikéw z Polski
w okresie przedakcesyjnym byto nie tylko warunkowa-
ne strukturg popytu na pracownikéw cudzoziemskich,
ale rowniez cechami specjalistyczno-zawodowymi, ja-
kimi dysponowali imigranci zarobkowi przybywajacy
do pracy do Irlandii.

JAKIE SA MIGRACJE PRACOWNICZE Z POLSKI
PO OTWARCIU IRLANDZKIEGO RYNKU PRACY?

Mit: W Irlandii pracuje kilkaset tysiecy Polakow.

Weryfikacja mitu: Barierg w udzieleniu kom-
pleksowej odpowiedzi na pytanie o liczbe Polakow
przebywajgcych w Irlandii oraz liczbe Polakéw pra-
cujgcych w Irlandii sg zrodta danych statystycznych,
araczej ich brak. O ile przed rozszerzeniem Unii Euro-
pejskiej w odniesieniu do obywateli dziesigciu krajow
akcesyjnych mieliSmy czytelne, spdjne i obejmujgce
okreslong grupe zmiennych zrddto informacji, jakim
byt system pozwolen na prace (Work Permits System),
o tyle po 1 maja 2004 r. nie dysponujemy porownywal-
nym zrodfem informacii.

Adekwatnym w tym kontekscie jest system nu-
merow PPS7, kitory jednak dostarcza tylko informacji
o dynamice strumienia migracyjnego z nowych krajow
cztonkowskich UE do Irlandii (w rozbiciu na grupy na-
rodowosciowe). System ten nie dostarcza informacji
o stanie (zatrudnienie, bezrobocie, poszukujgcy pra-
cy), w jakim znajdujg sie pracownicy cudzoziemscy
na irlandzkim rynku pracy oraz informacji dotyczgcych
charakterystyk spoteczno-demograficznych i alokaciji
sektorowej pracownikdw cudzoziemskich.

Dodatkowym zrodtem informacji jest baza ptat-
nikéw podatkéw od dochoddéw osobistych (income
tax) prowadzona przez Revenue Commissioner, ktdra
zestawiona z numerami PPS daje wyobrazenie o tym,
jaka liczba z osob, ktore przybyty do Irlandii, podjeta
faktycznie zatrudnienie.

Istotnym Zrédtem informacji na temat alokaciji
sektorowej cudzoziemskiej sity roboczej jest Quarterly
National Household Survey, ktéry ma swoje liczne
ograniczenia, poniewaz nie wyroznia poszczegolnych
narodowosci, a jedynie grupy: ,Irlandczycy” i ,nie-Ir-
landczycy” oraz ,UE 15” i ,UE 10”.

Kolejnym zrédtem informaciji jest spis powszech-
ny, zrealizowany w kwietniu 2006 r. Jednak z danych
wstepnych odnoszacych sie do obecnosci Pola-
kéw w Irlandii wynika, ze liczba ta jest znacznie
zanizona.

W odpowiedzi na pytanie, od kiedy Polacy sg w Ir-
landii, zostaty wymienione dwa strumienie migracyjne
z Polski do Irlandii: naptyw Polakow w r6znych okre-
sach po Il wojnie swiatowej do 1999 r. i tzw. strumien
przedakcesyjny. Trzeci strumien to tzw. poakcesyjny
naptyw pracownikow z Polski, tzn. po 1 maja 2004 r.,
zwigzany z otwarciem irlandzkiego rynku pracy dla
obywatelu nowych krajow cztonkowskich UE. Migra-
cije Polakow do Irlandii ulegty nasileniu po 1 maja
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2004 r. Od 1 maja 2004 r. do 31 pazdziernika 2006 r.
Department of Social and Family Affairs wydat 164 037
numeréw PPS, ktére swiadczg o wzroscie natezenia
strumienia migracyjnego z Polski do Irlandii (liczbie
Polakow, ktorzy przyjechali do Irlandii) (wykresy 1 2).
W tym okresie Polacy otrzymali okofo 60% wszystkich
numeréw PPS wydanych obcokrajowcom.

Wykres 1. Dynamika migracji pracowniczych z Polski
do Irlandii latami (wg PPS)
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Zrodto: Department of Social and Family Affairs.

Wykres 2. Dynamika migracji pracowniczych z Polski
do Irlandii — rozktad miesieczny (wg PPS)
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Zrédio: Department of Social and Family Affairs.

Dane te nie odzwierciedlajg jednak rzeczywis-
tej liczby pracownikow cudzoziemskich z nowych
krajow czionkowskich, poniewaz numer PPS jest
niezbedny rowniez przy ubieganiu sie 0 pomoc so-
cjalng oraz w celu otrzymania prawa jazdy i korzys-
tania z pomocy medycznej niezwigzanej z podejmo-
wanym zatrudnieniem (np. niepracujgcy cztonkowie
rodzin). Czes¢ osob, ktoéra uzyskata numer PPS, nig-
dy nie podjeta faktycznego zatrudnienia (najpewnie;j
go nie znalazfa i nie zdotata dalej utrzymywac sie
w Irlandii z przywiezionych ze sobg srodkow, ze
wzgledu na wysokie koszty utrzymania i wrécita do
kraju ojczystego)®.

Z zestawienia danych Departament of Social and
Family Affairs (system PPS) i Revenue Commissioner
(podatek od dochodéw) wynika, ze 2/3 catkowitej licz-
by oséb, kitdre uzyskaly numery PPS, faktycznie pod-
jeto zatrudnienie na terenie Irlandii (okofo 118 tys.). Na
przyktad, we wrzesniu 2006 r. na 8516 Polakow ma-
jacych takie numery tylko 307 podjeto prace legalna,
a w pazdzierniku tegoz roku na 9763 — 572 osoby.

W tym przypadku trudno jeszcze moéwi¢ o rysu-
jacym sie trendzie tzw. nasycenia irlandzkiego rynku
pracy cudzoziemskg sitg robocza. Sytuacja ta moze
by¢ zwigzana z procesem fgczenia rodzin przed rokiem
szkolnym (wrzesien) i akademickim (pazdziernik).

Polacy sg najliczniejszg grupg przybywajgcg do
Irlandii wsrod UE-8. Dominacja Polakéw widoczna
jest jednak od 1 maja 2004 r. (wykres 3). Przed roz-
szerzeniem UE Polacy byli trzecig co do liczebnosci
grupa narodowosciowg z krajow kandydujgcych do
UE, obok totyszy i Litwinow.
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Wykres 3. Polacy wsrod innych nacji EU-8
(wg PPS i Work Permits System)
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Zrodto: Department of Social and Family Affairs.

Zatrudnianie pracownikéw cudzoziemskich, w tym
pracownikow z Polski, jest procesem stosunkowo no-
wym w irlandzkiej gospodarce. Jednak pomimo nie-
dtugiego okresu jego trwania korzystanie z zasobow
pracy cudzoziemskiej sity roboczej okazuje sie byc
bardzo istotne dla niektorych sektorow. Najczesciej
cudzoziemcy znajdujg zatrudnienie w sektorze ustug
turystycznych, stanowigc 24% ogotu zatrudnionych
w tym sektorze (Quarterly National Houshold Survey
2006), z czego 25% to Azjaci.

Pracownicy cudzoziemcy z nowych krajow czton-
kowskich UE najczesciej znajdujg zatrudnienie w sek-
torze budowlanym. 10% zatrudnionych w tym sektorze
to obcokrajowcy, z czego szacuje sie, ze ponad po-
towe (okoto 56%) stanowig obywatele nowych krajow
Unii, a wsrdd nich wiekszosc¢ to Polacy.

CO ZADECYDOWALO 0 UTWORZENIU PRZESTRZENI
MIGRACYJNEJ MIEDZY POLSKA A IRLANDIA?

Migracje pracownicze Polakéw do Irlandii rozpo-
wszechnity sie dzieki uktadowi okreslonych, wspotod-
dziatujgcych na siebie czynnikow:

— dogodnego dostgpu do rynku pacy (polityka
migracyjna Irlandii);

— mozliwosci znalezienia atrakcyjnego zatrudnienia;

— zadowolenia z warunkéw zatrudnienia i zycia
pracownikow z Polski przebywajgcych wczesniej
w Irlandii (tzw. efekt rozlania — spillover effect);

— bliskosci spoteczno-kulturowej miedzy Polskag
a Irlandia.

O uksztaftowaniu sie przestrzeni migracyjnej od
drugiej potowy lat 90. (a nie w zadnym innym okre-
sie) miedzy Polskg a Irlandig zadecydowat jeszcze
jeden czynnik — o charakterze makrostrukturalnym.
Polska byta w tym czasie w stanie ,wydac¢” migrantow
o okreslonych cechach spotecznych, demograficz-
nych i ekonomicznych, a Irlandia byta w stanie w tym
samym czasie ich przyjg¢. Innymi stowy, spoteczen-
stwo polskie byto gotowe do odpowiedzi na zapo-
trzebowanie irlandzkiej gospodarki. Spostrzezenie
to niesie za sobg jeszcze jeden wniosek, ze skfad
imigrantow zalezy od czasu, w ktérym gospodarka
notuje niedobory.

' Irlandzka nazwa Republiki Irlandii.

2 Pracodawca wystepuje do Ministerstwa Handlu, Przedsie-
biorczoéci i Zatrudnienia (dziat ds. wydawania pozwolen
na prace — Work Permits Unit) z wnioskiem/formularzem
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0 wydanie pozwolenia na praceg dla konkretnego pracow-
nika danej narodowosci po wczesniejszym uzyskaniu od
niego niezbednych danych.

3 Dorosty pracownik ze stazem pracy jest uprawniony od
maja 2005 r. do wynagrodzenia (minimum) 7.65 euro za
godzing, zgodnie z Ustawg o minimalnym wynagrodzeniu
z (The Minimum Wage Act) 2000 r. Dorosty pracownik ze
stazem pracy to taki, ktory przepracowat minimum dwa
lata od pierwszego zatrudnienia, poczawszy od ukon-
czenia osiemnastego roku zycia. Nizsze wynagrodzenie
dotyczy innych kategorii pracownikow. Dwuletni staz
pracy nie musi by¢ odbyty u tego samego pracodawcy,
w tej samej branzy, czy nawet na terenie Irlandii. Caly
okres zatrudnienia po ukonczeniu 18 lat jest brany pod
uwage, gdy uprawnia pracownika do otrzymania ptacy
minimalnej. Minimalne wynagrodzenie podlega wzrosto-
wi. Niektére sektory przemystu, w tym: rolnictwo, prze-
myst restauracyjny, sprzatanie, prace konstrukcyjne, prace
zwigzane z instalacjami elektrycznymi, praca w hotelach
(poza Dublinem, Dun Laoghaire i miastem Cork), prace
zwigzane z handlem detalicznym artykutami spozywczy-
mi i prace zwigzane z ochrong, objete sg umowami
prawnymi, ktore okreslajg ptace minimalne moggce prze-
wyzsza¢ krajowg ptace minimalng dla tego rodzaju za-
trudnienia. Maksymalny tydzien pracy obejmuje Srednio
48 godzin. Srednia obliczana jest na przestrzeni 4, 6, albo
12 miesigcy (w wiekszosci przypadkéw bierze sie pod
uwage okres nie diuzszy niz 4 miesigce).

4 Wedtiug Jerrego Sextona, profesora w The Economic
and Social Research Institute (wywiad z sierpnia 2004 r.),
w okolicach Cork (drugim co do wielkosci, po Dublinie,
miescie Republiki Irlandii) stworzono tzw. ochronke dla
weteranéw Il wojny Swiatowej, w ktorej przez dekade lub
dwie zamieszkiwato okoto 600-700 Polakow.

5 Towarzystwo Irlandzko-Polskie (Irish-Polish Society) po-
wstafo w 1980 r. w wyniku pierwszej i jedynej wizyty papieza
Jana Pawta Il w Irlandii w 1979 r.. Towarzystwo organizuje
wiele spotkan i odczytéw, promujgc polsko-irlandzki dialog
kulturowy i spofeczny. Towarzystwo byto bardzo aktywne
w czasie kampanii przed Il referendum w sprawie Traktatu
Nicejskiego.

6 M. Ruhs (2005) podaje, ze 1999 r. to poczatek stosowania
systemu pozwolen na prace w Irlandii. Jednak juz pierw-
sze wzmianki o liczbie wydanych pozwoleh na prace dla
obcokrajowcow przebywajgcych w Irlandii pojawiajg sie
juzw 1989 r. (OECD 1993, 1994).

7 Numer PPS (Personal Public Sernice Number) zostat wpro-
wadzony w 1998 r. na mocy Social Welfare Act i jest osobi-
stym identyfikatorem stuzgcym do kontaktu z instytucjami
uzytecznosci publicznej (takze w celu odprowadzania
podatku dochodowego zaréwno od oséb fizycznych, jak
i podmiotow prawnych oraz uzyskania pomocy socjalnej).
Jest to swoiste potgczenie polskiego NIP i PESEL; wigcej
na ten temat www.welfare.ie.

8 Dane na podstawie zarejestrowanej rozmowy z przed-
stawicielem Department of Enterprise, Trade and Employ-
ment.

LITERATURA

Barry F, red. (1999), Understanding Ireland’s Economic
Growth, Macmillan Press Ltd, London 1999.

FAIST T. (2000), The Volume and Dynamics of International
Migration and Transnational Social Spaces, Clarendon
Press, Oxford.

FAS (2004), The Irish Labour Market Review, FAS, Dublin.

FAS (2005), The Irish Labour Market Review, FAS, Dublin.

FAS (2006), FAS Quarterly Labour Market Commentary. Se-
cond Quarter 2006, Dublin.

Grabowska |., Lusinski C. (2005), Transformacja rynku pracy
w kontekscie rozwoju gospodarczego Irlandii, Studia
Europejskie, Centrum Europejskie Uniwersytetu War-
szawskiego.

Grabowska-Lusinska I. (2005), Irlandia — migracyjny tygrys,
,Biuletyn Migracyjny” nr 9, pazdziernik, Osrodek Badan
nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa.

23



Miesiecznik "Polityka Spoteczna" 1/2007. Powielanie, przedrukowywanie oraz rozpowszechnianie bez wiedzy i zgody Redakcji PS zabronione.

OECD (2004), Trends in International Migration, Sopemi, Instytut Historii Polskiej Akademii Nauk, Mazowiecka
Paris. Wyzsza Szkota Humanistyczno-Pedagogiczna w towi-
OECD (2006), Trends in International Migration, Sopemi, czu, Wydawnictwo Neriton.
Paris. Ruhs M. (2005), Managing the Immigration and Employment
Romaniszyn K. (1999), Swiatowe szlaki migracyjne: prze- of Non-EU Nationals in Ireland, ,Studies in Public Policy”
miany i kontynuacje, ,Migracje i Spoteczenstwo” nr 3, nr 19, The Policy Institute at Trinity College Dublin.
SUMMARY

The purpose of this paper is to verify the common myths on the Polish labour migrations to Ireland thro-
ugh the analytical answers to the key questions constantly appearing in the public debate in Poland. The first
question relates to the rationale of Poles going to Ireland- the new immigration country (the new migration
route) and what stays behind the growing attraction of Ireland to labour immigrations. Secondly, how the Irish
government had been opening the door of the Eire to the job migrants during the time of the biggest and histo-
rical enlargement of the European Union, which took place on May 15t 2004. The third question posed is on the
scientific facts relating to the Polish job migrations to Ireland. The last but not least hypothesis derived from the
analysis is on reasons staying behind ‘migration magnetism’ between Ireland and Poland.





