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MINIMALNE WYNAGRODZENIE:
OPINIE PRZEDSIEBIORCOW

CEL BADAN EMPIRYCZNYCH

Przedstawione opinie pochodzg z kompleksowe-
go badania minimalnego wynagrodzenia zleconego
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zreali-
zowanego w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych*.

Zgodnie z powszechng opinig, minimalne wyna-
grodzenie powinno by¢ utrzymywane na jak najniz-
szym poziomie, poniewaz pracodawcow, zwtaszcza
matych firm, nie sta¢ na jego podwyzszenie. Opinie
takg wyrazajg na ogot dziatacze polityczni i gospodar-
czy oraz publicysci i jest ona tak rozpowszechniona,
ze miafa wptyw na ustawodawstwo w tym zakresie.
Ta obrona pracodawcow przed podwyzkag ptacy
minimalnej wydaje sie dyskusyjna i wymagajaca zba-
dania, co na ten temat mowig wtasciciele mniejszych
i biedniejszych zaktadow pracy, dla ktérych podwyzki
te miatyby znaczacy wptyw na wzrost kosztow wy-
twarzania. Powatpiewajgc w trafnos¢ obiegowych
pogladow, badania na temat minimalnego wynagro-
dzenia rozszerzone zostaty o szeroko zakrojone wta-
sne badania przeprowadzone w formie wywiadow.

Analiza obejmuje rézne aspekty funkcjonowania
tej kategorii ekonomicznej i ma do spetnienia dwa
zadania:

— po pierwsze — zbadanie oraz przedstawienie za-
kresu i funkcjonowania minimalnego wynagrodzenia
na szczeblu firmy oraz jego ocene przez pracodaw-
cow i pracownikow;

— po drugie — dostarczenie materiatu badawczego
oraz wnioskow dla rzadu i organu ustawodawczego
do decyzji dotyczgcej ksztaftowania minimalnego
wynagrodzenia i jego poziomu oraz roli w systemie
wynagrodzen.

Minimalne wynagrodzenie jest tak niskie, ze w wie-
lu zaktadach pracy w ogole nie jest stosowane. Z tego
wzgledu badanie przeprowadzone zostato gtéwnie
w firmach matych, o niskich przecietnych wynagro-
dzeniach, w ktorych udziat pracownikow opfacanych
na poziomie minimalnego wynagrodzenia jest zna-
czgcy. Zbadano zawody, ktorych ptaca ta dotyczy,
sytuacje finansowg tych firm i ich zamierzenia roz-
wojowe, tak aby wynagrodzenie minimalne widzie¢
w swietle sytuacji gospodarczej zaktadu pracy.

Biorgc pod uwage, ze analiza ma stuzy¢ do po-
dejmowania decyzji w dziedzinie ksztattowania pfacy

* Zofia Jacukowicz, Analiza minimalnego wynagrodzenia za
prace, IPiSS, Warszawa (w druku).
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minimalnej, przyjeto, ze powinna ona zawiera¢ nie
tylko aktualne dane, ale rowniez dotyczy¢ biezgco wy-
razanych pogladow, wysuwanych projektow i dyskus;ji
toczacej sie przy kazdorazowej podwyzce tej kategorii
ekonomicznej. Celem badan byto zatem zbadanie,
jakie poglady w tej kwestii majg pracodawcy i wtasci-
ciele firm.

Do zbadania i weryfikacji przyjeto poglady, najbar-
dziej rozpowszechnione. Zostaly one zebrane w for-
mie pytan badawczych dotyczgcych nastepujgcych
zagadnien, a mianowicie:

1. Na ile potwierdza sie opinia, ze pracodawcy,
zwlaszcza wiasciciele matych firm, sprzeciwiajg
sie legislacyjnej podwyzce minimalnego wynagro-
dzenia. W odpowiedzi na ten poglad zebrano opi-
nie pracodawcéw o obecnym poziomie minimalne-
go wynagrodzenia, o potrzebie jego podwyzszenia
lub utrzymania bez zmian, mozliwosci podwyzsze-
nia oraz kwoty, do jakiej sg gotowi je podwyzszyc.
W okresie prowadzenia badarn (maj 2005 r.) minimal-
ne wynagrodzenie wynosito 849 zi. Ocena poziomu
ptacy minimalnej dokonywana byta zaréwno przez
pracodawcow, jak i pracownikow pobierajgcych to
wynagrodzenie.

2. Do jakiej kwoty mozna podwyzszy¢ wynagro-
dzenie bez negatywnych skutkéw dla zatrudnienia?
Jakie skutki finansowe dla firm spowodowatoby
podwyzszenie kwoty minimalnego wynagrodzenia
do kwot: 1000 zt lub 1200 zt, a takze jakie warun-
ki sprzyjalyby rozszerzeniu zatrudnienia? Postulaty
podwyzek minimalnego wynagrodzenia napotykajg
argumenty, ze pracodawcy nie sg w stanie podwyz-
szy¢ ptac, grozi im plajta finansowa, ze bedg zwalnia¢
pracownikéw itp.

3. Czy stosowanie obnizonego wynagrodzenia
minimalnego stanowi zachete do zatrudniania absol-
wentow? Wediug réznorodnych opinii pracodawcy
nie chca zatrudnia¢ pracownikow bez doswiadczenia
nawet za ptace minimalng, co hamuje zatrudnienie ab-
solwentow szkot. Poglad ten jest na tyle dominujacy,
ze w ramach programu aktywizacji zawodowej wpro-
wadzono w Ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za
prace** zroznicowanie pfacy minimalnej dla pracow-
nikdw podejmujgcych pierwszg prace. Argumentowa-
no, ze pracodawcy bedg chetniej zatrudniali mtodych
ludzi, jezeli bedg mogli im mniej zapfacic, a to z kolei
przyczyni sie¢ do zmniejszenia bezrobocia.

** DzU z 10 pazdziernika 2002 r., nr 200, poz. 1679.
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4. Jak oceniane sg faczne koszty pracy? Czy po-
twierdza sie czesto spotykana opinia o potrzebie ob-
nizenia pozapfacowych obcigzernn wynagrodzen i co
jest bardziej ucigzliwe dla firm — sktadki na ubezpie-
czenia czy opodatkowanie?

5. Czy wystepuje szara strefa wynagrodzen i jaki
jest jej zakres i formy? Czy w przypadku znacznego
podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia wystepu-
je zagrozenie rozszerzeniem szarej strefy ptac?

6. Czy ptace minimalng otrzymujg pracownicy
nowo zatrudnieni, czy ma ona szersze zastosowa-
nie? Czy ptace minimalng pobierajg tylko pracownicy
wykonujgcy prace prostg? Jakie zawody, staz pracy
i kwalifikacje majg pracownicy otrzymujacy to wyna-
grodzenie?

7. Jak srodowisko o wysokiej stopie bezrobocia
wplywa na wysokos¢ ptac? Czy na terenach o zroz-
nicowanym wskazniku bezrobocia odpowiednio zroz-
nicowana jest rowniez ptaca i udziat pracownikéw po-
bierajgcych wynagrodzenie minimalne? Podjeto probe
okreslenia, czy na terenach szczegolnego nasilenia
bezrobociem osoby dtugotrwale pozostajgce bez za-
trudnienia gotowe sg podjg¢ prace nawet bardzo nisko
optacang, a takze czy pracownicy akceptujg obecny
poziom ptacy minimalne;j.

8. Czy wyzsze pface sg alternatywg dla wzrostu
zatrudnienia? Na ile stuszna jest opinia, ze wzrost
ptac, a zwtaszcza wzrost ptacy minimalnej, ogranicza
zatrudnienie pracownikéw, w tym nabor pracownikow
mtodych?

Zakres probleméw badawczych byt duzy, a ich
omowienie przekracza ramy jednego artykutu, dlatego
w niniejszym materiale omawia¢ bedziemy gtownie
opinie pracodawcéw o potrzebie i mozliwosciach pod-
wyzszenia minimalnego wynagrodzenia. Petne analiza
zebranych opinii znajduje sie w cytowanej ksigzce.

Oprécz minimalnego wynagrodzenia, wywiady
dotyczyty niskich ptac, do ktorych zaliczono wynagro-
dzenia do 1000 zt i 1200 zt. Wprowadzono do badan
te kategorie wynagrodzen, poniewaz kolejne podwyz-
ki ptacy minimalnej przyblizajg jej poziom do 1000 zt.
Wiadomo takze z innych badan, ze znaczaca liczba
pracownikow otrzymuje ptace nie wiele przekracza-
jace minimalne wynagrodzenie, ktére jednak nie sg
zaliczane do tej kategorii.

Pytano réwniez o podwyzke ptacy minimalnej do
1200 zi. Tak wysoka kwota minimalnego wynagrodze-
nia nie jest obecnie brana pod uwage, ale jest ona in-
teresujgca z badawczego punktu widzenia. W Swietle
sporéw, czy mozna podnies¢ kwote ptacy minimalnej
np. o 50 zt, zadano nieco prowokacyjne pytanie o ra-
dykalne podwyzszenie tej kategorii ekonomicznej do
poziomu zblizonego do 50% ptacy przecietnej, a wiec
relacji ptac wystepujacej w krajach Unii Europejskiej.

METODA | ZAKRES BADAN

Badania przeprowadzone zostaly przez wyszko-
lonych ankieterow Biura Badan Spotecznych w for-
mie wywiadow na zlecenie Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych w maju 2005 r. Przedsiebiorstwa zostaty
dobrane do badan w sposob celowy — poszukiwano
firm, w ktérych wznagrodzenia sg niskie. Wytypowano
180 zaktaddw pracy w osmiu wojewoddztwach, zroz-
nicowanych pod wzgledem sytuacji na rynku pracy,
w ktérych przeprowadzano wywiady odrebnie z pra-
codawcami i odrebnie z pracownikami. Uzyskane
materiaty zrédtowe powotywane bedg pod tabelami
jako badania IPiSS.
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FIRMY | PRACOWNICY OBJECI BADANIEM

W analizowanych firmach zatrudnionych byto
tacznie 26 338 pracownikdw. Pracodawcy wypo-
wiadali sie na temat ptac wszystkich zatrudnionych,
natomiast wsréd zatrudnionych zebrano ankiety od
980 pracownikéw. Pytania zadawane byty w trakcie
wywiadu z prosbg o uzasadnienie lub komentarz,
np., do jakiej kwoty pracodawca moze podwyzszy¢
minimalne wynagrodzenie bez uszczerbku dla funk-
cjonowania firmy. Dane, o ktérych mowa, prezentuje
tab. 1.

Tabela 1. Pracownicy wedfug wysokosci
wynagrodzenia brutto

Pracownicy otrzymujacy ptace Liczba os6b Udziat w %
Minimalng do 849 zt* 3004 11,4
Niskg — od 850 do 1000 zt 3396 12,9
Niska — od 1001 do 1200 z 6792 25,8
Powyzej 1200 zt 13 146 49,9
Razem 26 338 100,0

* Kwota pfacy minimalnej obowigzujgca w badanym okresie.
Zrédto: Badania IPiSS.

Oceniajgc catos¢ danych przedstawionych w tab. 1,
zwraca uwage duzy udziat w badanych firmach pra-
cownikéw nisko zarabiajgcych.

Ptace minimalng do 849 zt pobierato 11,4% bada-
nych. W poréwnaniu z przecietnymi danymi ogolno-
krajowymi jest to przeszto trzykrotnie wiecej. Biorgc
pod uwage, ze badanie ukierunkowane byto na firmy
o niskich ptacach, nalezato oczekiwa¢ takiego lub
wyzszego wskaznika.

Ptace niskg do 1000 zt otrzymuje tgcznie 24,3%
badanych. Ta kwota wynagrodzen, jak pokaze dalsza
analiza, jest uznawana przez duzg czes¢ pracodaw-
coéw jako wtasciwy poziom ptacy minimalnej i stanowi
oczekiwania pracownikéw w tej mierze. tgcznie ptace
niskg do 1200 zt otrzymuje 50,1%, a wiec potowa
zatrudnionych w analizowanych firmach.

Wsréd pracownikow pobierajgcych najnizsze wy-
nagrodzenie znajdujg sie nie tylko robotnicy pomoc-
niczy, jak: sprzataczka, pomoc kuchenna, pakowacz,
portier, ale pracownicy wszystkich zawodow wtasci-
wych dla badanej branzy. Sg to: pracownicy okresla-
ni ogolnie jako robotnik produkcyjny lub pracownik
fizyczny badz robotnik, szwaczka, krawcowa, maga-
zynier, sprzedawcy, a takze pracownicy wykonujgcy
prace ciezkie w budownictwie, jak: robotnik budow-
lany, kopacz, murarz, stolarz, oraz pracownicy na
stanowiskach nierobotniczych, jak: laborant, sekre-
tarka, pracownik bhp, handlowiec.

Mozna stwierdzi¢, ze na poziomie ptacy minimal-
nej optacane sg nie tylko prace proste i lekkie, jakie
przypisywane sg tej kategorii wynagradzania, ale tak-
ze wiele prac ciezkich, wymagajacych doswiadczenia
i umiejetnosci.

Znaczacy wplyw na zakres stosowania minimal-
nego wynagrodzenia ma rowniez branza przemystu.
W Polsce, podobnie jak w innych krajach, najwiekszy
odsetek pobierajgcych minimalne wynagrodzenie
wystepuje w przemysle odziezowym oraz w produk-
cji skor. Z kolei w przemysle wytwarzania koksu, pro-
duktow rafinacji ropy naftowej i paliw jgdrowych ptaca
w 2006 r. zaczynata sie od 1800 zt, a wiec dwukrotnie
wyzej od obowigzujgcego w tym czasie najnizszego
wynagrodzenia.
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OCENA OBECNEJ WYSOKOSCI
MINIMALNEGO WYNAGRODZENIA

Opinie pracodawcow

Zapytano pracodawcow, czy obecnie obowig-
zujgca kwota ptacy minimalnej jest zbyt wyso-
ka? Nie spodziewano sie odpowiedzi twierdzace;j,
jednak powszechnie pracodawcy odpowiadali, ze
jest zbyt niska — ze 180 ankietowanych uwazato tak
158 pracodawcow (78%); za zbyt wysoka ocenito
ja 6 pracodawcow, a 16 uznato, ze poziom ten jest
prawidtowy.

Nawet ci pracodawcy, ktdrzy powiedzieli, ze jest
to kwota wtasciwa, podkreslali, ze z punktu widzenia
kosztow utrzymania jest ona za niska, natomiast wy-
sokie koszty produkcji sprawiajg, ze nie postulujg jej
podwyzszenia.

Poniewaz odpowiedzi byty prowadzone w formie
wywiadow, pracodawcy uzasadniali swoje opinie, naj-
czesciej twierdzgc:

— To sg za mafe pienigdze dla pracownika.

— Nie starcza na utrzymanie. Jedni formutowali te
opinie ogolnie, inni stwierdzali, ze z tego nie mozna
wyZywic rodziny, a jeszcze inni, ze nie starcza nawet
na jedng osobe.

— Nie pozwala na godne zycie.

— Nie pozwala na godziwe Zycie w latach aktywno-
Sci zawodoweyj i nie pomaga w uzbieraniu tzw. kapitafu
emerytalnego i cztowiek do konica zycia jest skazany na
biede. W jesieni zycia jest to bardzo przykry obrazek.

— Za niskie zwtaszcza w poréwnaniu z zarobkami
w Unii Europejskieyj.

— Taka niska placa nie stwarza motywacji, pracow-
nicy sg zestresowani i pracujg mato wydajnie.

Drugi nurt opinii o poziomie pfacy minimalne;
zwigzany byt z kosztami pracy. Oceniano jg naste-
pujaco:

— Pfaca jest za niska, ale koszty pracy sg za wysokie.

— Za niska dla pracownikdw, ale ze wzgledu na
wysokie koszty pracy dobra dla pracodawcow.

— Nie moge podwyzszyc kosztow pracy.

Jedna z firm odziezowych uzasadniata swojg
opinie nastepujgco: Moj zakfad zatrudniat kiedys 600
0S0b, teraz — 20. Rynek zbytu dyktuje, ile ludzie zaro-
big, bo pracujg na akord. Bardzo czesto nie wyrabiajg
normy i musze doptacac¢ do wysokosci minimalnego
wynagrodzenia.

Czestg wypowiedzig byty propozycje zmniejszenia
skfadki na ZUS i opodatkowania. Zgfaszano nastepu-
jace postulaty:

— Pface powinny by¢ podwyzszone, a podatki
i skfadki na ZUS obnizone.

— Za duze narzuty na wynagrodzenia.

— Wylgczy¢ z opodatkowania premie i dodatki za
prace w godzinach nadliczbowych i w dni wolne od
pracy.

Trzeba dodac¢, ze nawet ci pracodawcy, ktorzy
ocenili, ze koszty pracy nie pozwalajg im na podwyz-
ki stwierdzali, ze minimalne wynagrodzenie jest zbyt
niskie.

Opinie pracownikow

Pytanie o wfasciwy poziom ptac zadano rowniez
pracownikom. Ogolnie biorgc, wiekszos¢ z nich —
651 0so6b, a wiec blisko 67% udzielajacych odpowie-
dzi, uwaza swoje wynagrodzenie za zbyt niskie, ale
323 osoby, tj. 33%, zgodzity sie z ich poziomem.
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Zwraca uwage, ze odsetek pracownikow akcep-
tujgcych poziom wynagrodzenia minimalnego jest
wyzszy od odsetka pracodawcow, ktérzy uznali go
za wtasciwy. Jest mozliwe, ze rdznica ta wynika nie
tyle z odmiennych pogladdw, ile z pewnego, niere-
jestrowanego podwyzszania wynagrodzen oficjalnie
ustalanych na minimalnym poziomie. Dotyczy to np.
robotnikow optacanych akordowo. Pracownicy inte-
resujg sie kwotg otrzymywang na reke, pracodawca
za$ ma na uwadze oficjalng kwote minimalnego wy-
nagrodzenia.

Pracownicy negatywnie oceniali obecny poziom
minimalnego wynagrodzenia jako niewystarczajacy
na utrzymanie, rowniez ze wzgledu na warto$¢ wy-
konywanej przez nich pracy. Uwazali na ogdt, ze ich
kwalifikacje zastugujg na relatywnie wyzsze wynagro-
dzenie niz ptaca minimalna.

POGLADY PRACODAWCOW
NA WEASCIWY POZIOM MINIMALNEGO WYNAGRODZENIA

Do odpowiedzi na to pytanie przywigzujemy szcze-
go6lng wage, poniewaz opinie w tej mierze sg sporne,
a przeciwnicy podwyzszenia minimalnego wynagro-
dzenia w dyskusjach stale powotujg sie na brak zgody
pracodawcow na jego podwyzszenie. Badania nie
potwierdzajg tej opinii.

Pytania nie ograniczaly odpowiedzi dotyczacych
stawek podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia,
ale wyodrebniono kwote 1000 zi, poniewaz stanowi
znaczgcg podwyzke pfacy minimalnej, oraz kwote
1200 zi, ktéra przybliza jg do 50% przecietnego wy-
nagrodzenia w Polsce. Spodziewano sig, ze 1000 zt
moze by¢ dla wielu firm kwotg trudng do przyjecia,
a 1200 zt spotka sie ze sprzeciwem.

Wbrew oczekiwaniom wiekszos¢ pracodawcow
akceptowata kwote 1000 zt, niektdrzy nawet 1200 zt,
inni za$ uwazali ten poziom za zbyt wysoki, a nawet
mogacy stanowi¢ zagrozenie dla funkcjonowania fir-
my. Takg opinie w odniesieniu do kwoty minimalnego
wynagrodzenia 1200 zt wyrazito kilku pracodawcéw.

Charakterystyczng cecha odpowiedzi na to py-
tanie byta wieksza liczba osdb uznajgcych pface
minimalng za zbyt niskg od liczby postulujgcych jej
podwyzszenie. Moze to wynika¢ z czesciowego po-
wstrzymywania sie pracodawcow od wyrazenia opinii
w tej sprawie.

Za utrzymaniem obecnego poziomu ptac najcze-
Sciej opowiadali sie pracodawcy z branzy odziezowej
oraz roznorodne firmy spétdzielcze.

Rozkiad odpowiedzi dotyczgcy wynagrodzenia
brutto przedstawia tab. 2.

Tabela 2. Wiasciwy poziom minimalnego
wynagrodzenia — odpowiedzi pracodawcow

Postulowane wynagrodzenie minimalne w zt Llczpa ) w %
odpowiedzi

Ponizej 849 4 36
849 22 20,0
900 7 6,4
1000 47 427
1100 3 27
1200 16 14,6
1350 2 18
1500 8 73
2000 1 0.9
Razem 110 100,0

Zrédto: Badania IPiSS.
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Mimo ze badaniami objeto na ogdét mate i bied-
niejsze firmy, pracodawcy czgsto postulowali znaczne
podwyzki ptacy minimalnej.

Uzyskane odpowiedzi nie zawsze pokrywaly sie
z oceng minimalnego wynagrodzenia omowiong wcze-
$niej. Pracodawcy niechetnie odpowiadali na to pyta-
nie — nie udzielito odpowiedzi az 39% badanych, mimo
ze wyrazili oni opini¢ na temat obecnego poziomu pfa-
cy minimalnej. Byty wsrdéd nich osoby odpowiadajgce:
Lhie wiem”, ,duzo wiecej”, ,powinno by¢ duzo wiecej,
ale to bedzie mozliwe dopiero za kilka lat”, jednak wigk-
sz0s¢ z tych, ktérzy pomineli to pytanie, nie komen-
towata go.

Wsrod uzyskanych odpowiedzi dominuje kwota
1000 zt; stanowi ona blisko 43% odpowiedzi liczonych
do 110 opinii pracodawcéw zebranych na ten temat.
Znaczgcy jest udziat firm postulujgcych kwote 1200 zt
(15% odpowiedzi), a nawet 1500 zt (7,3% odpowiedzi),
ale liczacy sig jest rowniez udziat pracodawcow, kto-
rzy chcg utrzymania obecnego poziomu minimalnego
wynagrodzenia — stanowi on 20%. Kilka os6b propo-
nowato obnizenie minimalnego wynagrodzenia.

MOZLIWOSCI | KONSEKWENCJE PODWYZSZENIA
MINIMALNEGO WYNAGRODZENIA DO 1000 Zt | 1200 Zt

Oponenci podwyzszenia minimalnego wynagro-
dzenia najczesciej wysuwajg argument, ze zwigk-
szytoby ono koszty pracy i spowodowato redukcje
zatrudnienia, powiekszajgc bezrobocie. Wiele osob,
w tym czes¢ politykdw, przeciwstawia poziom ptac
liczbie zatrudnionych, tak jakby fundusz ptac byt nie-
zmienng kwota, ktérg mozna podzieli¢ przez wigksza
lub mniejszg liczbe pracownikow.

W celu weryfikacji opinii o celowosci podwyzszenia
minimalnego wynagrodzenia, zadano pracodawcom
kolejne pytania o finansowe mozliwosci w tej kwestii
i ewentualne negatywne konsekwencje tego posu-
niecia. Pytania dotyczyly podwyzszenia minimalnego
wynagrodzenia do 1000 zf i do 1200 zt.

Zadajgc pytanie o podwyzszenie minimalnego
wynagrodzenie do 1200 zt, chodzito o rozwigzania
perspektywiczne i zebranie opinii na temat takiej
relacji ptacy minimalnej do ptacy przecietnej, jaka
w przyblizeniu wystepuje w krajach Unii Europejskiej.
Podwyzka taka musiataby rowniez spowodowac
pewne sptaszczenie wynagrodzen, interesujacy jest
wiec poglad pracodawcow na ten kierunek zmian.
Rozktad uzyskanych odpowiedzi przedstawiony jest
w tab. 3.

Tabela 3. Konsekwencje dla firm podwyzszenia
minimalnego wynagrodzenia

Do 1000 zt Do 1200 zt
Skutki podwyzszenia ptacy
minimalnej liczba % liczba %
firm firm
Bez ujemnych skutkow 82 458 41 22,8
Zmniejszenie zatrudnienia 66 36,9 90 50,0
Przejscie w szarg strefe 12 6,7 24 13,3
Inne 19 10,6 25 13,9
Razem 179 100,0 180 100,0

Zrédto: Badania IPiSS.

Odpowiedz na pytanie pierwsze, stwierdzajgce
brak negatywnych nastepstw przy podwyzszeniu pta-
cy minimalnej do 1000 zt, wymienito 82 pracodawcow,
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tj. 45% (jedna firma nie udzielita odpowiedzi), a 41
z nich mogtaby bez ujemnych skutkow podwyzszyé¢
ptace minimalng do 1200 zt.

Jest to w przyblizeniu zgodne z liczbg osob opo-
wiadajgcych sie za podwyzkg do 1000 zt lub 1200 zt,
z tym ze liczba wymieniajgcych pozgdang kwote
podwyzek wynosita tylko 107 badanych, a na pytanie
zawarte w tab. 3 odpowiedziato 179 pracodawcoéw. Po
doprowadzeniu tych wypowiedzi do porownywalnosci
rozktad odpowiedzi byt nastepujacy:

a) wariant 1000 zt postulowato 46 osob, tj. 43%,
brak negatywnych skutkéw stwierdzaly 82 osoby,
tj. 45,8%;

b) wariant 1200 zt postulowafo 27 oséb, tj. 25,2%,
brak negatywnych skutkow stwierdzato 41 oséb,
tj. 22,8%.

Ta zbiezno$¢ odpowiedzi jest wystarczajgco duza,
aby uzna¢, ze stanowig one rzeczywiste poglady
pracodawcoéw. Ci, ktérzy uznajg, ze minimalne wyna-
grodzenie jest za niskie i powinno wynosi¢ 1000 zt lub
1200 zt, deklarujg na ogét mozliwosci finansowe jego
podwyzszenia w tych granicach. Liczba firm, ktore
mogtyby ponies¢ koszt wzrostu minimalnego wyna-
grodzenia do 1200 z!, jest o pofowe mniejsza niz tych,
ktére podniostyby te kategorie do 1000 zt.

Pomiedzy wariantem podwyzszenia minimalnego
wynagrodzenia do 1000 zt lub 1200 zt jest jeszcze
kwota 1100 zt, ktérg wymienito 3 pracodawcow.
Biorgc pod uwage, ze ankieta skierowana byta do
zaktadow pracy mniejszych i biedniejszych od prze-
cietnej sytuacji w kraju, wynik ten wydaje sie lepszy
od oczekiwanego.

Sg nawet wypowiedzi, ze w przypadkach obydwu
podwyzek nie miatoby to zadnego znaczenia dla fi-
nanséw firmy. O ile jednak w odniesieniu do podwyzki
do poziomu 1000 zt koniecznos¢ zmniejszenia za-
trudnienia wskazato 65 przedsiebiorstw, to mozliwos¢
sprostania podwyzce minimalnego wynagrodzenia do
1200 zt wymienito az 90 firm. Zatem potowa badanych
bierze pod uwage zmniejszenie stanu zatrudnienia,
jakkolwiek obawy o funkcjonowanie, utrzymanie si¢
na rynku i rozwoj wyrazito tylko kilku respondentow.

Wydaje sie jednak, ze nie bytoby to daleko idgca
redukcja zatrudnienia, poniewaz musiafaby sie wigzac
z ograniczeniem dziaftalnosci danej firmy, ktorej pra-
codawcy na ogot nie przewidujg. Potwierdzajg to inne
wypowiedzi deklarujgce czesciowe przejscie w szarg
strefe. W przypadku podwyzszenia ptacy minimalnej
do 1000 zt wymienito je 12 firm i dwukrotnie wiecej
w przypadku podwyzszenia jej do 1200 zt. Biorgc pod
uwage, ze juz obecnie 22 firmy przyznaly, ze stosujg te
forme oszczedzania kosztow pracy, udziat zaktadéw
pracy nieujawniajgcy czesci wynagrodzenia wedfug
odpowiedzi zwiekszytby sie do 19%.

Wsréd  odpowiedzi  dotyczacych konsekwencii
podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia wymie-
niano rowniez nastepujgce rozwigzania:

— zatrudniatbym na pot etatu,

— musiatbym wprowadzi¢ oszczednosci na inwe-
stycjach,

— prawdopodobnie musiatbym zamkng¢ firme.
(Warto doda¢, ze ten sam pracodawca uznaje po-
trzebe podwyzszenia ptacy minimalnej ze wzgledu na
koszty utrzymania).

Jako skutek podwyzszenia ptacy minimalnej wy-
mieniano réwniez wprowadzenie umow zlecenia oraz
przekazywanie zadan wykonywanych przez wtasnych
pracownikow do wyspecjalizowanych firm zewnetrz-
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nych. Taka opinia wystgpifta pare razy. Stwierdzano, ze
w niektérych sytuacjach bardziej optaca sie zatrudni¢
firmy zewnetrzne albo wykonywanie prac porzadko-
wo-ochronnych zaktad zlecitby firmom zewnegtrznym.

Jeden z pracodawcow szeroko omowit swojg sy-
tuacje finansowg: Podwyzek nie byfto od 7 lat, wzrost
pfacy minimalnej do 1000 zt nie miatby drastycznych
skutkow, gdyz uregulowalibysmy to za pomocg wyna-
grodzenia w porze nocnej. Natomiast podwyZzszenie
placy minimalnej do 1200 zt stworzytoby sytuacje nie-
mozliwg do pokonania. Obecnie poza kierownikiem
i brygadzistami, pface ksztaftujg sie nieco powyzej
1000 zt, a wiec nasze zyski pochtonetyby pface.

Byty tez takie odpowiedzi pracodawcéw, ze z pod-
wyzkg do 1000 zt poradza sobie, ale nie brano pod
uwage podwyzki do 1200 zt. Jezeli taka kwota zo-
stataby wprowadzona, rozwazone zostang rowniez
niezbedne $rodki postepowania. Jedna z firm odpo-
wiedziata, ze wprawdzie sta¢ by ich byto na podwyz-
ke minimalnego wynagrodzenia nawet do 1200 zi, ale
spowodowatoby to spfaszczenie wynagrodzen i nie
bytoby dobre z punktu widzenia relacji ptac miedzy
stanowiskami pracy.

MINIMALNE WYNAGRODZENIE A RYNEK PRACY

W badaniach rozwazano takze zwigzek minimal-
nego wynagrodzenia z bezrobociem w skali mikro.
Szczegotowo przeanalizowano czestotliwos¢ stoso-
wania minimalnego wynagrodzenia ze wskaznikiem
bezrobocia. Relacja ta nie wykazata zadnej zalezno-
éci. Co wiecej, na tym samym terenie i w przedsig-
biorstwach tej samej branzy odsetek zatrudnionych
pobierajgcych minimalne wynagrodzenie byt bardzo
zroznicowany.

SUMMARY

Usitowano dociec, czy pracownicy zatrudnieni za
minimalne wynagrodzenie szukali bgdz poszukujg
innej, lepiej ptatnej pracy, jak dtugo szukali pracy i czy
do zatrudnienia za taka pface zmusita ich sytuacja
materialna rodziny. Sytuacja w tej mierze nie byfa jed-
nakowa, bowiem zréznicowana jest sytuacja mater-
ialna rodzin otrzymujgcych minimalne wynagrodze-
nie. Na ogot osoby takie szybko podejmowaty nowe
zatrudnienie o wyzszej ptacy. Natomiast znaczny od-
setek pobierajgcych minimalne wynagrodzenie mysli
0 zmianie pracy badz stara sie 0 awans u obecnego
pracodawcy.

PODSUMOWANIE BADAN EMPIRYCZNYCH

Wynagrodzenia traktowane sg w firmach jako
écisle poufne i z trudem mozna uzyska¢ odpowiedzi
na ten temat. Ponadto badana problematyka jest
skomplikowana ze wzgledu na roznorodne skfadniki,
jak: praca w godzinach nadliczbowych, w niedziele
i inne sytuacje, ktére podwyzszajg uzyskiwane wyna-
grodzenie, ale czesto wyptacane sg poza oficjalnym
ksiegowaniem, w ramach tzw. szarej strefy.

Nalezy podkresli¢, ze mimo oceny kosztow pracy
jako wysokich, wigkszosS¢ przedsigbiorcow wyrazata
gotowos¢ do podwyzszenia minimalnego wynagro-
dzenia. Biorgc pod uwage, ze pytania w tej kwestii
byty zadawane w 2005 r., mozna oceniac¢, ze obecnie
wzrosto poparcie dla jego podwyzszenia.

Charakterystycznym zjawiskiem jest opfacanie na
poziomie minimalnego wynagrodzenia nie tylko pra-
cownikow podejmujgcych prace i nieposiadajgcych
kwalifikacji, ale rowniez pracownikdéw z diugoletnim
stazem pracy oraz z wyksztatceniem srednim, a nawet
w kilku przypadkach z wyzszym.

The results of our study on how the minimum wage functions are presented. The level of the minimum
wage and its role in the remuneration system at the individual firm level, and its value from the perspecti-
ves of employees and employers are discussed. The research is presented in the form of interviews. One
hundred eighty businesses, employing over 26 thousand people in total, were interviewed. Many of the qu-
estions concerned the issue of raising the minimum wage and the resulting consequences to the employers.
The results of the research showed that a large variety of employers with many different salary structures,
contrary to the common belief, are ready to raise the minimum wage.
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badan wptywu legislacji dotyczacej ptacy minimalnej
na rynek pracy w réznych krajach. W czeéci drugiej
podjeto probe empirycznej analizy zwigzkow miedzy
zatrudnieniem a wynagrodzeniem minimalnym w Pol-
sce. Artykut konczy podsumowanie.

BADANIA ZWIAZKU PLACY MINIMALNEJ
Z BEZROBOCIEM W ROZNYCH KRAJACH

Podwyzszenie wynagrodzenia minimalnego ozna-
cza podniesienie wynagrodzenia wszystkim pracow-
nikom zarabiajgcym na tym poziomie poprzednio,
a takze czesci z tych, ktérzy zarabiali niewiele ponad
minimum. Pytaniem istotnym z punktu widzenia eko-
nomii i polityki spofecznej jest kwestia, czy efektem
takiej zmiany jest spadek zatrudnienia, czego mozna
oczekiwa¢ na podstawie klasycznych modeli popytu
na prace: jesli pracownicy optacani sg na poziomie
swojej produktywnosci krahcowej, narzucony wzrost
realnych wynagrodzen bez wzrostu produktywnosci
powoduje zwolnienie pracownikow, ktorych produk-
tywnos¢ jest ponizej nowego, wyzszego poziomu
ptacy minimalne;j.

Jednak niektore nieklasyczne modele rynku pra
cy, np. uwzgledniajgce teorie ptacy efektywnej,
poszukiwan (search models) czy monopsonu nie
przewidujg spadku zatrudnienia, a przy pewnych
warunkach nawet jego wzrost (Card, Krueger 1995;
Brown 1999; Dickens i in. 1999). Takze w przypadku
przewagi pracodawcow na rynku pracy (kiedy pra-
cownicy optacani sg ponizej swojej produktywnosci
krancowej), wzrost wynagrodzenia minimalnego nie
powinien mieC negatywnego wptywu na poziom za-
trudnienia.

W latach 80. w empirycznej literaturze ekonomicz-
nej panowata zgoda co do niewielkiego, negatywne-
go wptywu wzrostu minimalnego wynagrodzenia na
zatrudnienie (zob. np. Brown i in. 1992). Pdzniej prze-
rodzita sie ona w gorgcg debate popierang wynikami
badan o réznych wnioskach na temat prawdziwego
kierunku i sile tego wptywu.

Card i Krueger (1995) stwierdzili, ze podniesienie
ptacy minimalnej nie powoduje zwolnienia wszystkich,
ktorzy majg produktywnos¢ ponizej nowego poziomu,
ale zwieksza odsetek osob zatrudnionych za ptace mi-
nimalng. Nie zmienia sie zatem poziom zatrudnienia,
a jedynie rozktad zarobkéw. Mozna tez zaobserwo-
wac pozytywny wptyw na pface pracownikéw wysoko
wykwalifikowanych, wynikajacy z presji na utrzyma-
nie relacji ich wynagrodzen do poziomu ptacy mini-
malnej.

Do podobnych wnioskéw doszedt De Fraja (1999),
sugerujac przy tym, ze jesli firmy moga swobodnie
zmienia¢ warunki pracy juz zatrudnionych pracow-
nikdw, ich odpowiedzig na egzogeniczng zmianeg
poziomu ptacy minimalnej moze nie by¢ obnizenie
zatrudnienia, tylko zmiana warunkéw pracy: godzin
pracy, obcigzenia pracownikéw itp.

Burkhauser i inni (2000) wyjasniali r6znice mieg-
dzy wnioskami wycigganymi przez wczesniejszych
badaczy amerykanskiego rynku pracy stosowaniem
réznych metod kontroli zmiennych i informacji makro-
ekonomicznych. Wptyw ptacy minimalnej okazywat
sie nieistotny jedynie w modelach, w ktérych wpro-
wadzano zmienne jakoSciowe dla okreslonych lat
w specyfikacji modelu (np. dla tych, w ktérych zmie-
niat sie¢ skokowo poziom realnej pfacy minimalnej
z powodu zmian legislaciji).
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Burkhauser, Couch i Wittenburg zastosowali od-
mienne metody kontroli zmian poziomu federalnej
ptacy minimalnej (m.in. pozwalajac na dostosowy-
wanie poziomu zatrudnienia z pewnym opdznieniem)
i otrzymali wynik pokazujgcy niewielki, ale istotny,
negatywny wptyw zmian ptacy minimalnej na zatrud-
nienie, silniejszy dla mfodych pracownikéw.

W swoim opracowaniu empirycznym Sara Le-
mos (2004) ocenita zwigzek miedzy omawianymi
wielkosciami z wykorzystaniem kilku zmiennych od-
zwierciedlajgcych polityke rynku pracy w Brazylii w
latach 1982-2000 — ktdre nie byty poprzednio brane
pod uwage w literaturze — pozwalajgcych na kontrole
endogeniczno$ci zmiennej pfacy minimalnej. Otrzy-
mane rezultaty pokazaty, ze wzrost ptacy minimalnej
w badanym okresie miat niewielki, negatywny wptyw
na zatrudnienie.

Neumark i Nizalowa (2004) badali wptyw zatrud-
nienia za ptace minimalng w USA na indywidualne
kariery zawodowe w diuzszym okresie. Analizy dla
os6b w wieku 16-29 lat wskazywaly, ze w tej grupie
w dtugim okresie mozna byto zauwazy¢ negatywny
wplyw pracy za minimalne wynagrodzenie w pierw-
szych latach zatrudnienia na poOzniejszg kariere za-
wodowg. Osoby takie réwniez w pozniejszych latach
kariery zarabialy tym mniej i tym czesciej byty bez
pracy, im dtuzej zarabiaty minimum.

Taki wynik moze by¢ czesciowo wyjasniony przez
wplyw ptacy minimalnej na podaz pracy i akumulacje
kapitatu ludzkiego (dokfadnie: nizszg podaz oraz gor-
sze mozliwosci szkolen).

Podsumowujgc, dotychczasowe badanianad wpty-
wem wynagrodzenia minimalnego na zatrudnienie
i bezrobocie nie przynoszg jednoznacznej odpo-
wiedzi na pytanie o jego site i kierunek. Wiekszos¢
analiz empirycznych sugeruje, ze ptaca minimalna
i jej wzrost moze mie¢ negatywny wplyw na zatrudnie-
nie pracownikdw o niskiej produktywnosci i dopiero
wchodzacych na rynek pracy. Wedfug podreczniko-
wej analizy elastycznego rynku pracy przyjmuje sie,
ze zmiany w poziomie zatrudnienia niewykwalifikowa-
nych pracownikow (czyli tych, ktorzy zarabiajg ptace
minimalna) rowne bedg (ceteris paribus) iloczynowi
elastycznosci popytu na prace niewykwalifikowang
i proporcjonalnego wzrostu tej pfacy.

W rzeczywistosci wazne sg cechy zatrudnienia
w konkretnym sektorze, to jak dziatajg instytucje rynku
pracy, jaka forma kontraktow z pracownikami przewa-
za, jak tatwo mozna zwolni¢ pracownikow.

WYNAGRODZENIE MINIMALNE
A RYNEK PRACY W POLSCE

Rowniez w Polsce podwyzkom pfacy minimalnej
towarzyszy zawsze dyskusja nad celowoscig inge-
rencji w sfere wynagrodzen oraz nad skutkami takich
dziatah dla rynku pracy. Pojawiajg sie opinie, ze ptaca
minimalna szkodzi tworzeniu miejsc pracy (np. Jan-
kowiak 2001; MPiPS 2005). Z drugiej strony uchodzi
ona za niskg w porownaniu z kosztami utrzymania
(,Gazeta Wyborcza” 2006).

Analiza danych o stopie bezrobocia i o przeciet-
nym wynagrodzeniu brutto w latach 2002-2005
pokazuje, ze regionom o wysokim bezrobociu towa-
rzyszyt niski poziom ptac, co daje sie wyttumaczy¢
na gruncie modelu negocjacji ptacowych. Poniewaz
wysoka stopa bezrobocia utrudnia pracownikom
znalezienie ewentualnego zatrudnienia w innej fir-
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