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UNDEREMPLOYMENT:
NOWE ZJAWISKO CZY NOWY TERMIN?

Anna Kiersztyn
Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego

STARE ZJAWISKO W NOWYM KONTEKSCIE? roboczej, standard petnego zatrudnienia, bgdz na-
lezytej ochrony pracownika. W rodzimej literaturze

Przez underemployment najczesciej rozumie sie przedmiotu nie ma jednego, powszechnie uzywanego

— najogolniej rzecz biorgc — zatrudnienie niespetnia- terminu, bedacego polskim odpowiednikiem angloje-
jace okreslonych standardéw, obejmujgcych m.in.: zycznego underemployment. Stowo to mozna przetiu-
kryterium efektywnego wykorzystania zasobdéw sity maczy¢ albo jako niepetne zatrudnienie, albo jako nie-

Polityka Spoteczna nr 10/2007 17



Miesiecznik" Polityka Spoteczna" 10/2007. Powielanie, przedrukowywanie oraz rozpowszechnianie bez wiedzy i zgody Redakcji PS zabronione.

adekwatne zatrudnienie. Oba te ttumaczenia uwazam
za w pewnym sensie jednostronne — kazde z nich do
pewnego stopnia narzuca okreslone rozumienie ana-
lizowanego pojecia. Dlatego w niniejszym artykule po-
stugiwac sie bede, moze nie do kohca zrecznym, ale
za to najbardziej pojemnym znaczeniowo terminem:
niedostateczne zatrudnienie.

Wstepna odpowiedz na oba pytania, postawione
w tytule artykutu, jest negatywna. Underemployment
nie jest nowym pojeciem, podobnie jak podziaty na
lepsze i gorsze miejsca pracy nie sg nowym zjawi-
skiem. Pierwsza znana mi analiza, w ktérej uzyty zostat
termin niedostateczne zatrudnienie, opublikowana zo-
stata juz w 1911 r. Jej autor, J. Heath, badat przemiany
w strukturze zatrudnienia, jakie miaty miejsce na sku-
tek postepu technologicznego. Ofiarg owych zmian
padli przede wszystkim robotnicy wykwalifikowani, dla
ktorych czesto jedynym dostepnym zajeciem staty sie
dorywcze, proste prace fizyczne (Heath 1911).

Zainteresowanie problematykg nieréwnosci na
rynku pracy widoczne byto takze w podzniejszych
latach. Jego najbardziej znany przejaw to koncepcja
dualnego rynku pracy, sformutowana w latach 60.
przez badaczy zastanawiajgcych sie nad uwarunko-
waniami biedy i braku dostepu do petnowartoscio-
wego zatrudnienia w wielkomiejskich gettach USA
(Gordon 1972, s. 5-10).

Zdaniem zwolennikow tej koncepciji, wspotczesny
rynek pracy podzielony jest na dwa odrebne segmen-
ty: pierwotny i wtorny. Pierwotny rynek pracy oferuje
zatrudnienie stabilne i dobrze ptatne, z mozliwoscig
awansu zawodowego. Pracownicy na rynku wtérnym
$g W znacznie gorszej sytuacji — ich zarobki sg niskie,
praca za$ nie daje ani perspektyw awansu, ani chocby
Sszans na zyciowg stabilizacje. Lepsze miejsca pracy
sg dla nich niedostepne, jako ze mobilno$¢ miedzy
segmentem pierwotnym i wtérnym jest bardzo ograni-
czona (Hodson, Kaufman 1982, s. 729-731).

Obok powyzszych zréznicowan, w latach 70. nie-
pokoj amerykanskich badaczy rynku pracy budzity
mozliwe konsekwencje tzw. boomu edukacyjnego, za
ktérym éw rynek nie byt w stanie nadgzy¢. Efektem
owych przemian byta dewaluacja dyplomu wyzszej
uczelni, ktora dla wielu absolwentéw wigzata sie z ko-
niecznoscig podjecia zatrudnienia niedopasowanego
do poziomu kwalifikacji (za: Smith 1986, s. 85-86).

Obecne zainteresowanie problematykg niedosta-
tecznego zatrudnienia ma zwigzek przede wszyst-
kim z przemianami na wspoétczesnym rynku pracy.
Zdaniem wielu badaczy, globalizacja ekonomiczna
i rozwoj technologiczny, umozliwiajgce lokowanie za-
ktadow produkcyjnych w krajach oferujgcych tanig
site roboczg, sg zrédtem coraz silniejszej presji w kie-
runku obnizania kosztow pracy (Reich 1996, s. 163,
166-171; Thurow 1999, s. 47-48, 62). Efektem takie-
go stanu rzeczy jest coraz wigksza popularnosc tzw.
alternatywnych czy elastycznych form zatrudnienia,
na warunkach odmiennych niz te, ktére obowigzywaty
w tradycyjnym modelu pracy na petnym etacie (Kryn-
ska 2003, s. 13). Zatrudnienie tego typu czesto (cho¢
nie przez wszystkich) kojarzone jest z pracg ,drugiej
kategorii”.

Za kolejne zroédto problemu pogarszania jakosci
miejsc pracy uwaza sie niekiedy reformy systemow
Swiadczeh socjalnych, majgce wymusza¢ aktyw-
no$¢ zawodowg Swiadczeniobiorcow (tzw. workfare).
Spowodowaly one gwattowny wzrost podazy nisko
wykwalifikowanych pracownikéw, co doprowadzito
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do drastycznego pogorszenia warunkow pracy wsrod
przedstawicieli tej grupy (Jansen, Slack 2003, s. 22).

Mimo iz wzrost popularno$ci elastycznego za-
trudnienia stanowit podstawowy impuls, ktory skfonit
badaczy do ponownego zajecia sie kwestig underem-
ployment, zwigzki miedzy tymi dwoma pojeciami nie
Sg oczywiste.

Z jednej strony powiada sie, ze opisane wyzej zmia-
ny statusu pracownikow sg pozadane, gdyz stanowig
jedyny sposob na uniknigcie masowego bezrobocia,
ktore trwale wykluczytoby pewne segmenty populaciji
Z udziatu w rynku pracy. Zgodnie z tg argumentacja,
alternatywne formy zatrudnienia to cos, z czym oby-
watele powinni po prostu sie pogodzi¢. Tym bardziej
ze — zdaniem czesci autoréw — nie ma podstaw by sa-
dzic¢, iz wigza sie one z jednoznacznym pogorszeniem
sytuacji pracownikéw.

Z drugiej strony elastyczne formy zatrudnienia
czesto postrzegane sg jako niebezpieczne préby
obejscia praw pracowniczych — a zatem czynnik bez-
posrednio przekiadajgcy sie na problem obnizania
jakosci miejsc pracy.

Wydaje si¢ zatem, iz aktualnym i waznym (takze
z praktycznego punktu widzenia) problemem, przed
ktérym stojg badacze rynku pracy, jest ustalenie, jakie
sg relacje miedzy niedostatecznym a alternatywnym
zatrudnieniem. Ani sam termin underemployment,
ani zjawiska, ktére najczesciej opisuje, nie sg niczym
nowym — nowe jest jednak pytanie o to, czy i w ja-
kich warunkach wzrost udziatu osob zatrudnionych
na podstawie nietypowych kontraktow wsrdéd ogotu
pracujgcych, przektada sie na pogorszenie warunkow
pracy.

Artykut stanowi przede wszystkim probe odpowie-
dzi na to pytanie. Wydaje sig, iz jedng z wazniejszych
przyczyn obecnych niejasnosci i kontrowersji wokot
tego zagadnienia jest niejednoznacznos¢ definicji
terminu underemployment. Dlatego pierwsza czes¢
rozwazan w catosci poswiecona jest rekonstrukcji naj-
wazniejszych znaczen, jakie w ostatnich dziesieciole-
ciach nadawano temu pojeciu, i jakie — implicite badz
explicite — przyjmowane sg przez wspoétczesnych
badaczy. W drugiej czesci analizy przechodze bezpo-
Srednio do kwestii zwigzkdw miedzy niedostatecznym
zatrudnieniem a zatrudnieniem elastycznym. Trzecia
czes¢ ma charakter opisowy — odnosi sie bezposred-
nio do mtodziezy. Przedstawitam w niej wyniki analiz
danych statystycznych pochodzgcych z ogdélnopol-
skich badan kwestionariuszowych. Ich celem byto
przede wszystkim ustalenie, w jakim stopniu problem
niedostatecznego zatrudnienia dotyczy ludzi mtodych
(do 30. roku zycia).

NIEPELNE CZY NIEADEKWATNE?
DYLEMATY TERMINOLOGICZNE

Przytoczona na wstepie, ogdlna definicja méwiag-
ca, ze underemployment to zatrudnienie niespetniaja-
ce okreslonych standarddéw, w gruncie rzeczy mowi
nam bardzo niewiele. Pozostawia otwartym pytanie,
o jakie mianowicie standardy chodzi. W literaturze
przedmiotu definiowano je bardzo réznie. W prakty-
ce prowadzito to do sytuacji, w ktérej tego samego
terminu uzywano do opisu réznych zjawisk. Miafo to
w duzej mierze zwigzek z faktem, iz pojecie niedo-
statecznego zatrudnienia uzywane byfo (i nadal jest)
przez badaczy o odmiennych zainteresowaniach, re-
prezentujgcych rozne perspektywy teoretyczne.
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W teorii makroekonomicznej, analizujgcej efek-
tywnos¢ polityki monetarnej i fiskalnej w zapewnianiu
petnego zatrudnienia — underemployment znaczy tyle,
co niepetne zatrudnienie. Méwigc doktadniej — za
pomoca tego terminu okresla sie sytuacje, w ktérych
rzeczywisty poziom zatrudnienia pozostaje ponizej
stanu pefnego zatrudnienia (w ktérym wszyscy, ktorzy
chcieliby pracowa¢, majg prace). J. Keynes, polemi-
zujgc ze zwolennikami ekonomii neoklasycznej, uwa-
zat, ze gdy efektywny popyt na towary ustala sie na
zbyt niskim poziomie, dochodzi do sytuacji, w ktorej
gospodarka znajduje sie w stanie rownowagi przy nie-
petnym zatrudnieniu (underemployment equilibrium)
(zob.: Kwiatkowski 2006, s. 113). Za miare stopnia,
w jakim faktyczny poziom zatrudnienia odbiegat od
stanu petnego zatrudnienia w praktyce najczesciej
przyjmowano stope bezrobocia — z uwagi na prostote
i dostepnos¢ odpowiednich danych (Jones 1971).

Warto jednak pamietaé, ze jest to uproszczenie.
Teoretycznie rezultatem takiej nadwyzki podazy pracy
nad popytem na prace nie musi by¢ wytgcznie wyso-
kie bezrobocie, ale takze np. praca tymczasowa bgdz
zatrudnienie w niepetnym wymiarze. Uproszczenie to
wydaje sie uzasadnione jedynie w kontekscie krajow
rozwinietych, w sytuacji, gdy na strazy praw pracow-
niczych i uméw zbiorowych w najwazniejszych sekto-
rach gospodarki stojg silne zwigzki zawodowe.

llustruje to przywotana wczesniej analiza zmian
na rynku pracy w Wielkiej Brytanii na przetfomie XIX
i XX wieku, autorstwa J. Heatha. Za gtéwne zrodto wy-
stepujgcego wowczas niepetnego zatrudnienia (un-
deremployment) uwazat on masowe przechodzenie
dorostych robotnikéw wykwalifikowanych ptci meskiej
do sektorow gospodarki, w ktérych praca nie wymaga
szczegolnych kwalifikacji czy doswiadczenia, jedynie
sity fizycznej. Powodem owych przemieszczen byty
przede wszystkim zmiany technologiczne, jakie doko-
nywaty si¢ w branzach, w ktérych robotnicy ci wcze-
$niej znajdowali zatrudnienie: na coraz szerszg skale
prace ludzi zastepowano pracg maszyn. Ponadto
— w przypadku prac niewymagajgcych sity fizycznej,
a do takich czesto nalezafa obstuga maszyn — dorosli
mezczyzni byli wypierani z rynku przez kobiety i dzieci,
gotowe pracowac za znacznie nizsze wynagrodzenia.

Gwattowny wzrost liczby kandydatéw do prostych
prac fizycznych umozliwit pracodawcom elastyczne
dostosowywanie poziomu zatrudnienia do krotko-
okresowych wahan popytu. Wigzato to sie jednak
z zaostrzeniem problemu niepetnego zatrudnienia
w tych sektorach gospodarki. Underemployment ozna-
cza tu nie tyle bezrobocie, ile niestabilne, krotkookre-
sowe zatrudnienie (Heath 1911, s. 8-11).

Przyktad ten pokazuje, ze w pewnych kontekstach
bezrobocie nie jest najlepszym wskaznikiem niepet-
nego zatrudnienia — poniewaz nie uwzglednia nisko
pfatnych prac dorywczych, podejmowanych przez
osoby pozbawione dostepu do lepszych miejsc pracy
i alternatywnych zrodet dochodu. W podobnym du-
chu J. Robinson juz w latach 30. XX wieku argumento-
walfa, ze rozmaite formy doraznej i mato dochodowej
aktywnosci ekonomicznej, takie jak: drobny handel
uliczny, zbieranie jagdd i grzybdw, sprzedaz ztomu,
pomoc przy zniwach itp. — to nic innego, jak ukryte
bezrobocie (disguised unemployment). Zastepuje ono
standardowo rozumiane bezrobocie tam, gdzie osoby
nieposiadajgce statej pracy nie majg mozliwosci uzy-
skania wsparcia w postaci zasitku dla bezrobotnych
badz swiadczenia z pomocy spotecznej. Osoby te
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zmuszone sg, by za pomocg wszelkich mozliwych
sposobow, samodzielnie zapewni¢ sobie srodki na
biezgce utrzymanie (Robinson 1936, s. 225-226).

Nawiasem moéwigc, z podobng sytuacjg mozemy
mie¢ do czynienia takze obecnie w krajach rozwinie-
tych, wdrazajacych programy typu workfare, ktore
znaczaco ograniczyty prawo do swiadczenh z pomocy
spofecznej, czesto uzalezniajgc je od podjecia jakiej-
kolwiek pracy. Nieadekwatnosc bezrobocia jako mia-
ry niepetnego zatrudnienia byta jednak szczegdlnie
razgca, gdy przedmiotem analizy byta sytuacja eko-
nomiczna ludno$ci krajow trzeciego $wiata. Badacze
wskazywali, ze wprawdzie znaczna czes¢ populacji
tych krajow utrzymuije sie z pracy w niewielkich gospo-
darstwach rolnych lub innych form samozatrudnienia,
jednak czesto na prace przeznacza sie stosunkowo
niewielkg ilos¢ czasu, za$ uzyskiwany z niej dochod
jest skrajnie niski (Jansen, Slack 2003, s. 23). W tym
kontekscie standard petnego zatrudnienia zyskuje
nowe znaczenie — chodzi nie tylko o to, by kazdy, kto
chce pracowac za obowigzujgce na rynku stawki, miat
prace, ale by byta to praca w petni wykorzystujgca
czas i umiejetnosci, ktére majg do zaoferowania po-
szczegolni pracownicy.

Wynika stgd, ze sensowne porownania krajow
0 réznym poziomie rozwoju mozliwe sg jedynie wow-
czas, gdy uwzgledni sie w nich nie tylko standardo-
we wskazniki bezrobocia, lecz takze rozmaite miary
bezrobocia ukrytego. Poczgwszy od lat 50., Miedzy-
narodowa Organizacja Pracy wydafa szereg rezolucji
wskazujgcych na koniecznos¢ wypracowania jednoli-
tego standardu pomiaru underemployment dla celow
poréwnan miedzynarodowych (MOP 1998, s. 1).

Jakkolwiek nie mozna jeszcze powiedzie¢, by pro-
by stworzenia takiego powszechnie obowigzujgcego
standardu w petni sie powiodty, obecnie duza grupa
badaczy postuguje sie konceptualizacjg niepetnego
zatrudnienia podobng do tej, ktdrg jeszcze w latach
70. opracowat P. Hauser — tzw. Labor Utilization Frame-
work (w skrocie LUF).

Klasyfikacja zaproponowana przez Hausera, i nas-
tepnie rozwinieta przez takich autoréw, jak C. Clogg
i T. Sullivan, jest réwniez zblizona do tej, kitdra za-
mieszczona zostata w aktualnych zaleceniach MOP
dotyczacych metody pomiaru underemployment. Na-
cisk pofozony jest tu nie tylko na poziom zatrudnienia,
lecz — szerzej — na efektywno$¢ wykorzystania zaso-
bow sity roboczej. Marnotrawstwo kapitatu ludzkiego
ma miejsce wowczas, gdy czas pracy jest krotszy od
preferowanego przez pracownika (tzw. visible unde-
remployment) oraz gdy wykonywana praca jest mato
produktywna — czego przejawem mogag byc¢ np. niskie
wynagrodzenia lub praca ponizej kwalifikacji (tzw. in-
visible underemployment).

Do grupy osob posiadajgcych niepetne zatrudnie-
nie, najczesciej zalicza sie zatem: osoby pracujgce
w niepetnym wymiarze czasu, ale chcace pracowaé
dtuzej (underemployed by low hours), osoby o ni-
skich zarobkach (underemployed by low income)
oraz osoby wykonujgce prace nieodpowiednig do
posiadanych kwalifikacji (underemployed by occupa-
tional mismatch). Zgodnie z zatozeniami LUF, do sfery
niepetnego zatrudnienia zaliczajg sie takze osoby
bezrobotne (czyli nieposiadajgce zatrudnienia, ale
poszukujgce pracy i gotowe jg podjac), jak rowniez
osoby, ktore mogtyby i chciatyby pracowac, ale zrezy-
gnowaly z poszukiwania zatrudnienia (np. z powodu
trudnosci na rynku pracy), przez co wedtug standar-
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dowych klasyfikacji statusu na rynku pracy zostatyby
zaliczone do grupy biernych zawodowo (sub-unem-
ployed) (Jansen, Slack 2003, s. 23).

Wielu badaczy przyjmuje jednak zatozenie, ze
termin underemployment stosuje sie tylko do tych,
ktorzy posiadajg jakiekolwiek zatrudnienie. Rozroz-
nianie niepetnego zatrudnienia i braku pracy jest
w pewnej mierze uzasadnione w przypadku analiz,
ktorych celem jest przede wszystkim zwrdcenie uwagi
na fakt, iz bezrobocie nie jest jedynym (i moze nawet
nie najwazniejszym) przejawem trudnosci na rynku
pracy. Warto jednak pamietaC, ze przyjmujac takie
zatozenie, odchodzimy od sposobu, w jaki underem-
ployment definiuje ekonomia keynesowska.

Na tym jednak nie konczg sie niejednoznacznosci
zwigzane z pojeciem niedostatecznego zatrudnienia.
Dokonujgce sie w ostatnich dziesiecioleciach gtebo-
kie zmiany na rynku pracy w krajach rozwinietych
sprawity, ze dla wielu naukowcéw wiekszego, niz do-
tychczas, znaczenia nabrafo pytanie o jakos$¢ miejsc
pracy oferowanych przez nowoczesng gospodarke.

Powyzszy kontekst sprzyjat nieco innemu rozioze-
niu akcentéw w definicjach niedostatecznego zatrud-
nienia: uwaga badaczy coraz czesciej skupia sie nie
tyle na kwestii stopnia wykorzystania kapitatu ludzkie-
go (labor utilization), ile na trudnej sytuacji pewnych
grup pracownikow (employment inadequacies). O ile
dla pierwszego sposobu rozumienia underemploy-
ment punktem odniesienia jest stan petnego zatrud-
nienia (jakkolwiek rozumianego), drugie podejscie
badawcze zakfada istnienie pewnego standardu od-
powiedniej czy godnej pracy.

W ramach tego podejscia underemployment ozna-
cza zatrudnienie, ktore nie spetnia owych standardow.
Jako przyktad postuzy¢é moze ponizszy fragment opu-
blikowanej pare lat temu analizy psychologicznych
i zdrowotnych skutkdédw niedostatecznego zatrudnie-
nia: niedostateczne zatrudnienie definiuje sie w ka-
tegoriach adekwatnosci wymiany, do jakiej dochodzi
na rynku pracy pomiedzy gospodarstwem domowym
(...) i systemem gospodarczym, zas owa adekwatnosc
oceniana jest na podstawie kryterium sprawiedliwosci.
Punktem odniesienia dla tych ocen jest pewne mini-
mum adekwatnosci dopuszczalne w Swietle obowig-
zujgcych norm spotecznych. W takim ujeciu wymiana
moze byc nieadekwatna pod trzema wzgledami: liczby
godzin pracy, wysokosci dochodow z pracy i wykorzy-
stania kwalifikacji zawodowych (Friedland, Price 2003,
s. 34)".

Moéwienie o dwoch réznych perspektywach teore-
tycznych w analizach niedostatecznego zatrudnienia
moze budzi¢ pewne watpliwosci.

Po pierwsze, w literaturze poswieconej kwestii
underemployment na ogot nie pojawia sie wyrazne
i konsekwentne rozréznienie na niepetne i nieade-
kwatne zatrudnienie. Przyktad stanowi¢ moze cytowa-
na wyzej praca Friedlanda i Price’a, w ktérej autorzy
odwotujg sie do LUF, mimo Ze ich zainteresowania ba-
dawcze wyraznie odnoszg sie do problematyki jakoSci
zatrudnienia, a nie produktywnosci pracy.

Po drugie, w praktyce oba sposoby rozumienia
underemployment dajg sie zoperacjonalizowa¢ w zbli-
zony sposob. Zaréwno dla naukowcow badajgcych
efektywnos¢ wykorzystania zasobow kapitatu ludzkie-
go, jak i analizujgcych sytuacje oséb posiadajgcych
zatrudnienie niskiej jakosci, istotne bedg takie zmien-
ne, jak liczba godzin pracy, wysokos¢ zarobkow czy
dopasowanie do poziomu kwalifikaciji.
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Istniejg jednak wazne powody, dla ktérych warto
dokona¢ owego rozrdznienia. Przede wszystkim,
mimo iz zatrudnienie niepetne i nieadekwatne moze
by¢ badane przy uzyciu podobnych wskaznikow,
w pewnych sytuacjach oba sposoby rozumienia un-
deremployment nie bedg sie pokrywa¢. W schemat
analityczny odwotujgcy sie do stopnia wykorzystania
sity roboczej nie bardzo dajg sie wpisa¢ elastyczne
formy zatrudnienia, ktore teoretycznie mogg umoz-
liwi¢ zwigkszenie produktywnosci (bo lepiej dosto-
sowujg poziom zatrudnienia do sytuacji firmy, zas
bez takiego dostosowania moga zaistnie¢ sytuacje,
w ktérych zatrudnieni nie sg w petni wykorzystywani),
ale zarazem mogg wigzac sie z marnotrawstwem sity
roboczej tych, ktorzy sg chwilowo pozbawieni pracy
(np. wtasnie utracili prace tymczasows, albo dzielg sie
etatem z kim$ innym).

Innymi stowy, elastyczne zatrudnienie moze od-
dziatywa¢ na skale niedostatecznego zatrudnienia,
ale samo w sobie nie moze by¢ traktowane jako jego
wskaznik, gdyz niemozliwe jest ustalenie — na poziomie
teoretycznych rozwazan — kierunku owych oddziaty-
wan. W przypadku definicji ktadgcych nacisk na jakosé
miejsc pracy, nietypowe formy zatrudnienia teoretycz-
nie moga by¢ jednym ze przejawdw underemployment,
zwtaszcza jesli nie zostaty dobrowolnie wybrane przez
pracownikéw badz wigzg sie z brakiem poczucia stabi-
lizacji i bezpieczenstwa ekonomicznego.

Fakt, iz w literaturze czesto nie roznicuje sie pojec
niepetnego i nieadekwatnego =zatrudnienia rodzi¢
moze pewien batagan pojeciowy. llustrujg to publi-
kowane w ostatnich latach analizy psychologow,
badajgcych negatywne skutki trudnego potozenia na
rynku pracy (depresje, problemy zdrowotne i inne).
Autorzy tych prac, postugujacy sie schematem LUF,
zarazem czesto wskazujg na potrzebe uzupetnienia
owego schematu o nowe kategorie, wazne z punktu
widzenia tematu analizy, ale niemajgce wiele wspdl-
nego z produktywnoscig. Proponowane uzupetnienia
obejmujg np. pracownikow, ktorych status spoteczno-
-ekonomiczny zwigzany z wykonywanym zawodem
jest ponizej oczekiwan zwigzanych z poziomem wy-
ksztatcenia (status underemployment) (np. Friedland,
Price 2003, s. 34).

W tym kontekscie warto takze zwr6ci¢ uwage na
zalecenia MOP, ktéra postuluje, by obok underem-
ployment, rozumianego jako nieproduktywne zatrud-
nienie, badac¢ takze rozmaite dodatkowe aspekty
niekorzystnej sytuacji pracownikéw, odnoszace sie do
kwestii takich jak: stabilnos¢ zatrudnienia, Swiadczenia
pracownicze, godziny pracy, bezpieczenstwo i stres
w pracy, diugos¢ dojazdow do pracy itd. Sam pomiar
niepetnego zatrudnienia nie pozwala — wedtug MOP
— na wyczerpujgcg analize problemow wspotczesne-
go rynku pracy: okreslenie adekwatnosci czasu pracy
czy jej produktywnosci jest niewystarczajgce do tego,
by ocenic sytuacje ekonomiczng populacji, zas pomiar
innych wyznacznikow nieadekwatnego zatrudnienia
stat sie pilnym zadaniem (MOP 1998, s. 36)2.

W dalszych czesciach artykutu terminu underem-
ployment uzywam w znaczeniu nieadekwatne zatrud-
nienie. Takie rozumienie jest uzasadnione z uwagi na
gtéwny cel niniejszej analizy, jakim jest odpowiedz na
pytanie o zwigzki miedzy underemployment a pracag
na podstawie tzw. nietypowych czy elastycznych kon-
traktow.

Nalezy takze podkresli¢, iz kwestia nieadekwat-
nego zatrudnienia (w przeciwienstwie do zatrudnie-
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nia niepetnego) stanowi wazny przedmiot analizy
socjologicznej juz od poczatkow tej dyscypliny. Od
E. Durkheima poczawszy, socjologow interesujg sy-
tuacje, w ktérych praca nie generuje stabilizaciji
i poczucia wiezi ze spoteczehnstwem, jak réwniez
spotfeczne i psychologiczne konsekwencji takich sy-
tuaciji. To, w jakim stopniu wykorzystywane sg zasoby
kapitatu ludzkiego istniejagce w spoteczenstwie — jest
raczej przedmiotem zainteresowania ekonomistow.

CZY ELASTYCZNE ZNACZY NIEADEKWATNE?

Mimo ze - jak wczes$niej pisatam — wspoéticzesne
zainteresowanie problemem underemployment zwia-
zane jest przede wszystkim z niepokojem, jaki wsréd
wielu badaczy rynku pracy budzi wzrost popularnosci
tzw. elastycznych form zatrudnienia, relacja miedzy
tymi dwoma pojeciami nie zostata jak dotgd jasno
okreslona. Obok wspomnianego wczesniej faktu, iz
zjawisko pracy na podstawie nietypowych kontraktow
nie daje sie wpisa¢ w definicje niedostatecznego za-
trudnienia ktadgce nacisk na efektywnos$¢ wykorzysta-
nia sity roboczej, istnieje jeszcze jeden wazny powod,
dla ktérego zwigzek miedzy underemployment a ela-
stycznym zatrudnieniem budzi tyle kontrowersji. Nie-
dostateczne zatrudnienie jest terminem o negatywnej
konotacji — odnosi sie do sytuacji, w ktérych nie jest
spetniony standard petnego badz adekwatnego za-
trudnienia. Drugie pojecie jest znaczeniowo neutralne
— okresla ono pewne typy stosunkéw miedzy praco-
dawcami a pracownikami, inne niz tradycyjna praca
na petny etat.

Od dtuzszego czasu ciggnie sie spér miedzy ba-
daczami, ktorzy w rozwoju roznego rodzaju form ela-
stycznego zatrudnienia dostrzegajg przede wszystkim
szanse dla pracownikow, a tymi, ktérzy widzg w tym
niebezpieczny przejaw erozji standardow prawa pra-
cy. Zdaniem tych ostatnich praca na podstawie nie-
typowych kontraktow z reguty oznacza nizsze ptace,
nizszg stabilnos¢ zatrudnienia oraz gorszy dostep
do $wiadczen pracowniczych (Kalleberg i in. 2000,
s. 273-274; Fleetwood 2001, s. 66). Okreslenia,
ktérych niekiedy uzywa sie do scharakteryzowania
rozmaitych firm elastycznego zatrudnienia: peripheral
employment, vulnerable work, precarious employ-
ment, disposable work (za: Kalleberg 2000, s. 341),
doskonale ilustrujg powyzszy poglad.

Inni badacze podkreslajg natomiast, ze nietypowe
kontrakty o prace nie zawsze wigzg sie z obiektywnie
trudniejszg sytuacjg pracownikow — badania wska-
zujg, ze pewne kategorie 0sob zatrudnionych na
podstawie takich kontraktow majg wyzsze ptace niz
pracownicy petnoetatowi w tych samych zawodach
(Kalleberg 2000, s. 358; Cohany 1998, s. 20). Nie-
prawda jest ponadto, iz elastyczne formy zatrudnienia
sg przez wszystkich pracownikow traktowane jako
gorsze od pracy na petny etat — w badaniach ankie-
towych prowadzonych na terenie USA respondenci
niejednokrotnie wyrazali zadowolenie z posiadania
takiego zatrudnienia. Jego zaletg — z punktu widzenia
pracownika — moze by¢ np. to, ze zwigksza ono moz-
liwosci tgczenia pracy z zyciem rodzinnym (Polivka
19964, s. 62-68).

Nie mozna zatem z goéry zaktadac, ze zatrudnienie
odbiegajgce od standardowego modelu petnoetato-
wej pracy jest z definicji gorsze dla pracownika. Co do
jednej sprawy badacze sg niemal zgodni — wyglada na
to, iz osoby posiadajgce takie zatrudnienie stanowig
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populacje bardzo zréznicowang ze wzgledu na sytu-
acje zawodowa, poziom wynagrodzen czy zadowole-
nia z wykonywanego zajecia.

Powyzsza konstatacja nie przybliza nas jednak
do odpowiedzi na zasadnicze pytanie praktyczne:
czy warto promowac dalszy rozwoj tego typu sto-
sunkow pracy, czy nalezatoby raczej podchodzi¢ do
nich z pewng ostroznoscig, tak by w miare mozliwosci
uchroni¢ pracownikéw przed ryzykiem, jakie ze sobg
niosg? Aby poszuka¢ odpowiedzi, nalezatoby siegng¢
do danych empirycznych, przy czym dwie sprawy wy-
dajg sie tu szczegdlnie istotne.

Po pierwsze, nalezatoby pokusi¢ sie o dokonanie
pewnych rozroznien w obrebie grupy zatrudnionych
na podstawie alternatywnych kontraktow. Obiecujg-
cym kryterium wydaje sie tzw. warunkowe zatrudnie-
nie (contingent work), przez ktore rozumie si¢ najcze-
Sciej zatrudnienie krétkoterminowe, minimalizujgce
wzajemne zobowigzania pracownika i pracodawcy,
niedajgce poczucia bezpieczenstwa ani perspektyw
stabilizacji (Policka, Nardone 1989, s. 10%). Jako przy-
ktady warunkowego zatrudnienia wymieni¢ mozna:
prace sezonowe i na czas okreslony, bgdz na czas
wykonania zadania.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze stosowana w bada-
niach operacyjna definicja contingent work oparta jest
nie na danych dotyczacych typu umowy o prace, lecz
na informacji o poczuciu stabilnosci wéréd samych
pracownikow, a doktadniej: deklarowanym przez re-
spondentéw w badaniach ankietowych oczekiwaniu,
ze pozostang na swoim stanowisku pracy przez okres
dtuzszy niz rok (Polivka 1996b, s. 4-5).

Zgodnie z powyzszym rozumieniem, nie wszyst-
kie osoby posiadajgce elastyczne zatrudnienie to
pracownicy warunkowi — w USA najbardziej oczywi-
sty przykfad stanowig samozatrudnieni lekarze czy
prawnicy. Badania wykazaly, ze osoby zatrudnione
warunkowo majg gorszy dostep do swiadczen pra-
cowniczych, nizsze zarobki, czujg si¢ mniej pewne
przysztosci i czesciej deklarujg, ze wolatby prace
petnoetatowg (Hipple 1998). Wiele wskazuje wiec na
to, ze osoby zaliczajgce sie do grupy tzw. contingent
workers sg pod wieloma wzgledami w gorszej sytuaciji
anizeli pozostali pracownicy zatrudnieni na podstawie
nietypowych kontraktow.

Po drugie, nalezy pamietac, iz subiektywne wskaz-
niki standardowo stosowane w badaniach rynku
pracy w celu rozroznienia miedzy elastycznym zatrud-
nieniem, ktére stanowi przywilej pracownika, a takim,
ktére maksymalizuje korzysci pracodawcy, kosztem
pracownika moga w wielu przypadkach okazac sie za-
wodne. Dobry przyktad stanowi pytanie o dobrowolny
charakter pracy w niepetnym wymiarze.

Jak zauwazyt S. Fleetwood, brak deklaracji o checi
przepracowania wiekszej liczy godzin interpretowac
mozna dwojako: jako wyraz zadowolenia z zatudnie-
nia w niepetnym wymiarze, bgdz jako przejaw nieche-
ci do poswiecania wigkszej ilosci czasu na mafo atrak-
cyjng, nisko ptatng prace. Jesli prawdziwa jest druga
interpretacja, to moglibysmy odnie$¢ mylne wrazenie,
ze spora grupa 0sOb posiadajgcych zatrudnienie
niskiej jakosci na niepetny etat znalazta si¢ w takiej
sytuacji z wtasnego wyboru, a zatem nie zalicza sie
do grupy niedostatecznie zatrudnionych (Fleetwood
2001, s. 63-64).

Mozliwa jest tez odwrotna sytuacja. Na przyktad
fakt, iz osoby majgce niestabilne zatrudnienie w bada-
niach czesto deklarujg, ze gdyby mieli wybor, prefero-
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waliby prace petnotetatowa, moze byc interpretowany
raczej w kategoriach obawy przed zmiana, niz rzeczy-
wiscie trudnej sytuacji. W tym kontekscie jako zrédfo
problemu postrzega sie nie tyle underemployment,
ile to, iz znaczna cze$¢ pracownikow nie zdotata do-
stosowac sie do realiow zglobalizowanej gospodarki
i nowoczesnego rynku pracy.

Z uwagi na powyzsze niejasnosci warto zastoso-
wac inny sposob na uzyskanie przyblizonej odpowie-
dzi na pytanie o jako$¢ elastycznego zatrudnienia.
Takim sposobem moze by¢ analiza rozktadu liczby
pracujgcych na podstawie nietypowych kontraktow
badz posiadajgcych warunkowe zatrudnienie w struk-
turze spotecznej oraz zawodowej. Niezaleznie od tego,
jak swojg prace oceniajg sami zainteresowani oraz od
interpretaciji, jakg poszczegolni badacze nadaliby
ich ocenom, wydaje sie, iz elastyczne zatrudnienie
w praktyce moze bardziej wigza¢ sie z niekorzystng
sytuacjg pracownika woéwczas, gdy kumuluje sie
w najnizszych segmentach struktury zawodowej. Inny-
mi stowy — jedli dana alternatywna forma zatrudnienia
jest nadreprezentowana w grupach, ktére posiadajg
najstabszg pozycje na rynku pracy (osoby o niskich
kwalifikacjach, wykonujgce zawody o najnizszym sta-
tusie), to istniejg powody do niepokoju.

Z kolei jesli elastyczne zatrudnienie nie jest zare-
zerwowane jedynie dla najnizszych statusowo grup,
lecz jest tak samo popularne wsrod pracownikdw
wysoko wykwalifikowanych i najbardziej cenionych
wsrod pracodawcow, to sg podstawy by przypusz-
czag, iz nie jest to praca gorsza.

W Polsce badania nad elastycznym i warunko-
wym zatrudnieniem sg, jak dotad, nieliczne. Rezultaty
trzech réznych analiz z ostatnich lat skfaniajg jednak
do przyjecia wstepnej konkluzji, ze w Polsce mamy
do czynienia z tg pierwszg, bardziej niepokojgcg sy-
tuacja.

Z badan przeprowadzonych w Instytucie Pracy
i Spraw Socjalnych pod kierownictwem E. Krynskiej
na probie 264 przedsigbiorstw w latach 2001-2002
wynika, iz umowy na czas okreslony najczesciej
stosuje sie wobec pracownikdw na stanowiskach
robotniczych, najrzadziej zas wsrod kierownikow.
Taka sama prawidtowos¢ wystapita przy rzadziej sto-
sowanych formach elastycznego zatrudniania: pracy
tymczasowej, dorywczej oraz pracy na wezwanie (So-
bocka-Szczapa 2003, s. 127-139).

Wstepne wyniki polskiej czesci miedzynarodo-
wych badan kwestionariuszowych pod tytutem Job In-
stability and Changes in Family and Household Trends,
zrealizowanych przez Instytut Statystyki i Demografii
SGH, na losowej probie mieszkancow Warszawy
wskazuja, ze zatrudnienie tymczasowe jest czestsze
wsrod oséb gorzej wyksztatconych.

Analizy danych pochodzacych z ogdlnopolskich
badan kwestionaruszowych poswieconych proble-
matyce zréznicowanh spotecznych wykazaly, ze nie-
stabilne zatrudnienie nie rozkfada sie rownomiernie
miedzy poszczegolnymi kategoriami pracownikow:
jest czestsze wsrod 0sob z wyksztatceniem podsta-
wowym oraz wsrod robotnikéw niewykwalifikowanych
(Kiersztyn 2007).

UNDEREMPLOYMENT | POLSKA MLODZIEZ
Odnoszac powyzsze rozwazania do gtdwnego

tematu artykutu, warto na koniec zapyta¢, w jakim
stopniu problem underemployment dotyczy polskiej
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mtodziezy. W Swietle literatury przedmiotu nalezafo-
by bowiem oczekiwag, iz rézne przejawy trudnosci
na rynku pracy w relatywnie duzym stopniu dotykajg
przedstawicieli tej grupy demograficznej. Jak piszg
autorzy raportu United Nations Development Project
dotyczacego polskiego rynku pracy, zarowno pra-
cownicy mifodzi — wchodzgcy na rynek pracy — jak
i pracownicy starsi — schodzgcy z rynku pracy — sg
przez pracodawcow traktowani gorzej niz przecigtnie.
Mtodzi, bo nie majg doswiadczenia, a starsi, bo nie
majg juz tej samej energii, co w wieku mfodszym, a to
przektada sie na nizszg wydajnosc pracy (UNDP 2004,
s. 193). Wskazujg na szczegolnie trudng sytuacje ab-
solwentow, ktérzy sg stosunkowo bardziej narazeni
na ryzyko niestabilnego i nisko ptatnego zatrudnienia
(tamze, s. 197-202).

Analizy przedstawione w artykule koncentrujg sie
na pracownikach z dwoch grup wieku: 18-24 lata oraz
25-29 lat (punktem odniesienia do poréwnan sg wszy-
scy pozostali pracownicy). Jakkolwiek mozna powie-
dzie¢, ze osoby w tym wieku nie do kohca podpadajg
pod kategorie mfodziezy (do ktorej najczesciej zalicza
sie przede wszystkim nastolatkow), istnieje kilka waz-
nych argumentoéw przemawiajgcych za tym, by skupic¢
sie na tych wtasnie grupach.

Po pierwsze, problem nieadekwatnego zatrudnie-
nia wsrod nastolatkéw czesto uwazany jest za mniej
dotkliwy niz w przypadku starszych pracownikow.
Wiagze sie to przede wszystkim z faktem, ze osoby
w tym wieku na ogot kontynuujg nauke i pozostajg na
utrzymaniu rodzicéws. W tym kontekscie nisko ptatne
czy niestabilne zatrudnienie uwazane moze by¢ wrecz
za naturalny stan rzeczy. Trudno przeciez oczekiwac
od kontynuujgcego nauke nastolatka, by na tak wcze-
snym etapie kariery zawodowej chciat wigza¢ sie na
dtuzszy czas z jednym pracodawcg, tak samo jak
trudno oczekiwac¢ od pracodawcow, by osobom nie-
majgcym doswiadczenia czy ukonczonej szkoty ptacili
tyle samo co starszym pracownikom.

Oczywiscie powyzsza argumentacja moze stac
sie przedmiotem uzasadnionej kontrowersji — jednak
wiekszos$¢ zapewne zgodzi sie, iz problem nieade-
kwatnego zatrudnienia pojawia sie z catg ostroscig
wowczas, gdy dotyczy absolwentéw — 0sdb dgzacych
do tego, by usamodzielni¢ sie, by by¢ w stanie zatozy¢
rodzine. Oba te cele wymagaja zarbwno uzyskiwania
dochoddw na okreslonym poziomie, jak i minimum
poczucia stabilizacji w pracy.

W swoich analizach postuzytam sie danymi
z dwdch ogolnopolskich badah ankietowych.

Pierwsze z nich to badania panelowe pt. Przemia-
ny spofeczne w Polsce (tzw. POLPAN), prowadzone
w IFiS PAN pod kierownictwem K. Stomczynskiego
od 1988 r. Badaniem objete zostaty osoby w wieku
powyzej 20 lat®. Wykorzystatam dane pochodzgce
z ostatniej edycji tych badan, z 2003 r. (liczebnos¢
proby wyniosta 1699, w tym 856 pracujgcych).
O uzytecznosci tych badan dla celow niniejszych
analiz przesadzit fakt, iz w ich ramach zbierano szcze-
gotowe informacje dotyczace aktualnego zatrudnienia
i historii zawodowej badanych.

Drugie to badania kwestionariuszowe, przepro-
wadzone w kwietniu 2005 r. przez zespot K. Stom-
czynskiego w ramach polsko-norweskich badan
panelowych (tzw. NORPOL), ktérych przedmiotem
byty krotkoterminowe zmiany opinii respondentow
na rézne tematy. Jako ze sytuacja na rynku pracy
nie byta gtbwnym przedmiotem zainteresowania ba-
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daczy, informacje dotyczgce zatrudnienia respon-
dentow sg tu raczej szczgtkowe. Na rzecz wyko-
rzystania danych NORPOL w niniejszych analizach
przemawia natomiast wielkos¢ proby: badaniem
objeto az 4169 osob w wieku 18 i wigcej lat, w tym
1829 pracujgcych.

W badaniach ogodlnopolskich (CBOS 2004) na
pierwszym miejscu wsrod cech definiujgcych dobre
miejsca pracy respondenci w wigkszosci wymieniajg
wysokie wynagrodzenia. Tymczasem, jak informujg
nas dane GUS, w latach 1993-2004 systematycznie
wzrastat odsetek petnozatrudnionych pracownikow,
ktorych wynagrodzenia nie przekraczaty 50% prze-
ciethego miesiecznego wynagrodzenia brutto w go-
spodarce narodowej. W 2004 r. juz niemal co piaty
petnozatrudniony pracownik uzyskiwat zarobki nizsze
niz potowa $redniej krajowej, czyli ponizej 1184 zi
brutto (za: K. Frieske 2007, s. 449-450).

Wyniki analizy danych POLPAN z lat 1998 i 2003
sugerujg takze, iz ptace w granicach minimalnego wy-
nagrodzenia stajg sie w Polsce coraz czestsze. O ile
w 1998 r. osoby deklarujgce zarobki ponizej 420 zt
miesigecznie ,na reke” stanowity zaledwie 7,4% pra-
cujacych respondentow, piec¢ lat pdzniej respondenci
zarabiajgcy mniej niz 600 zt ,na reke” stanowili az 13%
pracujgcych’. Wzrost byt istotny statystycznie (Test
MacNemara, N = 448, chi2 = 12,8, p < 0,01).

Warto moze zaznaczyc¢, iz wzrost byt szczegolnie
silny na wsi — z niespetna 8% do ponad 23% pracow-
nikow (bez rolnikdw), a takze w tych sposrdéd daw-
nych 49 wojewodztw, w ktérych nie ma miast powyzej
100 tys. ludno$ci — z nieco ponad 5% do 15% pracow-
nikéw (Kiersztyn 2007).

Tabela 1. Zwigzek migdzy grupg wiekowg badanych
a prawdopodobieristwem uzyskiwania wynagrodzenia
(wspofczynniki modelu regresji logistycznej) w 2003 r.

Model 1 Model 2
Grupa
wieku B Blad | lloraz B Blad | lloraz
stand. szans stand. szans

21-24lata | 1,83 0,030 6,239 | 143 0,36 4,194*
25-29 lat 0,47 0,036 1,602 0,36 0,41 1,428

* p <0,01.

Objasnienia: Regresja logistyczna, zmienna zalezna: zarobki ponizej
600 zt miesiecznie ,na rgke”. Kategoria referencyjna dla zmiennej
wiek: pracujgcy respondenci w wieku 30 i wiecej lat. Model 1: chi2
= 72,410, df = 7, p = 0,00, Nagelkerke R2: 0,189, N = 660. Wyniki
z tabeli uwzgledniajg kontrole nastepujgcych zmiennych: pte¢ respon-
denta, poziom wyksztaicenia (podstawowe, zasadnicze zawodowe
oraz $rednie w poréwnaniu z wyzszym), zamieszkanie w wojewodz-
twach o niskim poziomie rozwoju spofeczno-ekonomicznego. Mo-
del 2: chi2 = 97,738, df = 8, p = 0,00, Nagelkerke R2: 0,289, N = 618
(z modelu wytaczono respondentdéw majgcych zatrudnienie do-
rywcze). Wyniki z tabeli uwzgledniajg kontrole zmiennych: pte¢
respondenta, zamieszkanie w wojewodztwach o niskim poziomie
rozwoju spofeczno-ekonomicznego, wykonywany zawod (robotnicy
wykwalifikowani i niewykwalifikowani w poréwnaniu z pozostatymi
pracownikami), zatrudnienie w sektorze publicznym, zatrudnienie
w matej firmie.

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych POLPAN.

Na podstawie analizy regresji logistycznej obliczy-
tam, w jakim stopniu prawdopodobienstwo skrajnie
niskich zarobkéw (ponizej 600 zt ,na reke”) zmienia
sie w zaleznosci od grupy wiekowej respondenta
w 2003 r., gdy kontrolowane sg inne czynniki, ktore
— w $wietle literatury przedmiotu — oddziatujg na
poziom wynagrodzeh (m.in.: pte¢, wyksztatcenie,
miejsce zamieszkania, wykonywany zawod, sektor
zatrudnienia, wielkos¢ przedsigbiorstwa).

Okazuje sie, iz dla pracownikow z mtodszej grupy
wieku (21-24 lata) prawdopodobienstwo niskich za-
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robkow jest co najmniej czterokrotnie wyzsze niz dla
pracownikéw, ktdrzy przekroczyli 30. rok zycia (tab. 1).
Wspotczynniki regresji okazaty sie wyzsze w modelu 1,
uwzgledniajgcym osoby posiadajgce zatrudnienie do-
rywcze? i kontrolujgcym wyksztatcenie respondentow.
Wedtug tego modelu, pracownicy 21-24-letni ponad
6 razy czesciej, w poréwnaniu z kategorig referen-
cyjna, uzyskujg zarobki ,na reke” ponizej 600 zt mie-
siecznie. Powyzszy rezultat moze wskazywac nato, ze
zjawisko skrajnie niskich ptac jest relatywnie czestsze
wsrod najmtodszych pracownikdw wykonujgcych pra-
ce dorywcze. Z kolei przynaleznos¢ do kolejnej grupy
wieku 25-29 lat — w $wietle obu analizowanych modeli
nie ma wptywu na prawdopodobienstwo niskich wy-
nagrodzen.

W celu sprawdzenia wiarygodnosci powyzszych
wynikow przeprowadzitam analogiczng analize da-
nych pochodzacych z nowszych badan NORPOL.
Wyniki tej dodatkowej analizy majg charakter przy-
blizony: dotyczg one nie zarobkow respondentow,
lecz ich tgcznych dochoddéw, uzyskiwanych z r6znych
zrédet (w odréznieniu od POLPAN, dane NORPOL nie
obejmujg informacji o wysokosci zarobkéw respon-
dentébw w gtownym miejscu pracy). Wyniki analizy
regresji logistycznej, w ktérej kontrolowano zmienne:
pte¢, lata nauki i miejsce zamieszkania, potwierdzity
rezultaty analizy danych POLPAN: prawdopodobien-
stwo uzyskiwania dochodow ponizej 650 zt miesiecz-
nie jest 3,6 razy wyzsze (p < 0,01, N = 1250) wsrod
pracujgcych oséb w wieku 18-24 lata w poréwnaniu
z kategorig referencyjna.

Analizy danych NORPOL dajg ponadto podstawy
by przypuszczag, ze takze w grupie 25-29-latkdw niskie
dochody wystepujg czesciej niz wsrod starszych pra-
cownikow — choc réznica nie jest tak duza, jak w przy-
padku najmtodszej grupy (prawdopodobienstwo nis-
kich dochodéw byto 2,3 razy wyzsze, p<0,01).

Powyzsze rezultaty sktaniajg do postawienia py-
tania o rzeczywistg skale zjawiska niskich (czy na-
wet — skrajnie niskich) dochodéw w obu mtodszych
grupach, w poréwnaniu z pozostatymi pracownika-
mi. Wstepnej odpowiedzi pozwalajg udzielic dane
przedstawione w tab. 2. Wynika z nich, ze mozemy
z 95-procentowym prawdopodobienstwem przyjgc,
ze odsetek pracownikow w wieku 18-24 lata o do-
chodach ponizej 650 zt miesigcznie w Polsce wynosi
miedzy 23% i 37%.

Innymi stowy, wyglada na to, ze wigcej niz co
czwarty pracujagcy Polak w tym przedziale wieku
uzyskuje dochod na skrajnie niskim poziomie. W ana-
logicznej sytuacji jest mniej niz co szésty pracownik,
ktory ukonczyt 30 lat.

Tabela 2. Odsetek pracujgcych respondentow
o dochodach ponizej 650 zt miesiecznie

wedfug wieku w 2005 r.
Osoby o dochodach 95-procentowy
Grupa do 650 zt przedziat ufnosci N
wieku |
Sredniaw % | Btad stand. | Minw % Max w %

18-24 lata 30,2 0,040 231 37,3 163
25-29 lat 18,9 0,030 13,3 24,6 188
Pozostali 13,9 0,010 1,5 16,2 829

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych NORPOL.
Warto zarazem zaznaczyc¢, iz w przypadku mtod-

szych respondentow wysoki odsetek pracownikow
uzyskujgcych minimalne dochody nie przektada sie
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na szczegodlnie wysokg skale zjawiska okreslanego
jako working poor. Swiadcza o tym dane przedstawio-
ne w tab. 3. Odsetek pracujgcych respondentow, be-
dacych cztonkami gospodarstw domowych, ktérych
catkowity miesieczny dochod na osobeg jest nizszy niz
300 zt badz 500 zt, byt zblizony we wszystkich trzech
grupach wieku.

Powyzszy rezultat nie jest zbyt zaskakujgcy. Po
pierwsze, osoby pracujgce, ktore przekroczyty 30. rok
zycia, na ogoét majg na swoim utrzymaniu wigkszg licz-
be 0sb6b (w szczegodlnosci wiasnych dzieci) niz mtodsi
pracownicy. Ci ostatni z kolei czgsciej korzystaé mogg
ze wsparcia rodziny, opozniajgc moment zafozenia
wtasnego gospodarstwa domowego, co — jak sie zda-
je —w Polsce ma miejsce dosc¢ czesto.

Tabela 3. Odsetek pracujgcych respondentow
o dochodach ponizej 650 zt miesiecznie wg wieku
w 2005 r.

Osoby z rodzin o dochodach
Grupa do 300 zt miesiecznie do 500 zt miesiecznie
ek S:z(i/r:ia Btad stand. S:’(Ve(i/r:ia Btad stand.
18-24 lata 17 0,030 43 0,050
25-29 lat 18 0,030 37 0,040
Pozostali 20 0,010 46 0,020

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych POLPAN.

Kolejnym waznym kryterium, wedfug ktorego
Polacy oceniajg jako$¢ miejsc pracy (CBOS 2004),
jest stabilno$¢ zatrudnienia. W analizach przyjetam
zafozenie, ze z niestabilnym zatrudnieniem mamy
do czynienia wowczas, gdy spetniony jest co najmniej
jeden z trzech warunkéw: respondent wykonuje pra-
ce dorywczg (wedfug definicji przyjetej w badaniach
POLPAN?®), respondent w ciggu 5 lat poprzedzaja-
cych badanie posiadat co najmniej 3 roznych pra-
codawcéw (samozatrudnienie potraktowatam jako
osobnego pracodawce), respondent w ciggu 6 lat
poprzedzajgcych badanie przynajmniej raz podjat po-
szukiwania pracy w czasie trwania aktualnego zatrud-
nienia.

Postugujac sie analizg regresji logistycznej bada-
tam, w jakim stopniu ryzyko niestabilnego zatrudnienia
zwigzane jest z wiekiem respondentéw. W analizach
wykorzystatam dane POLPAN z 2003 r. (niestety, dane
z nowszych badan NORPOL nie obejmujg informaciji
pozwalajgcych oceni€, chocby z grubsza, stabilnos¢
zatrudnienia respondentow). Jak pokazujg dane
z tab. 4, przynalezno$¢ do obu mtodszych grup wie-
ku w sposob istotny zwieksza prawdopodobieristwo
niestabilnego zatrudnienia, gdy kontrolowane s3g takie
zmienne, jak: pte¢, wyksztatcenie, miejsce zamieszka-
nia, zawod, sektor zatrudnienia oraz status pracownika
(najemny bgdz samozatrudniony).

Powyzsza zalezno$c¢ jest zdecydowanie silniejsza
dla pracownikow z najmtodszej grupy — w zaleznosci
od modelu osoby 21-24-letnie doswiadczajg od 2,9
do 3,7 razy wiekszego ryzyka niestabilnego zatrudnie-
nia w poroéwnaniu z pracownikami, ktorzy ukonczyli
30 lat.

Ostatnig formg underemployment, ktorg uwzgled-
nitam w analizach, jest praca niedopasowana do
poziomu kwalifikacji. Stanowi ona wazny przedmiot
badan juz choc¢by dlatego, iz — jak wynika z analizy
danych POLPAN - w Polsce skala tego zjawiska
w ostatnich latach systematycznie sie nasila. Sredni
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kwadrat roznicy miedzy wyksztatceniem responden-
téw a wymogami kwalifikacyjnymi zwigzanymi z wyko-
nywang przez nich pracg (mierzonymi w latach nauki)
w kolejnych falach panelu wynosit: 5,02 w 1988 ., 6,52
w1993, 8,33 w 1998 r.iaz 11,51 w 2003 r."". Sytuaciji
tej sprzyja m.in. fakt, iz obecnie mamy w Polsce do
czynienia z gwattownym wzrostem liczby absolwen-
téw wyzszych uczelni, za ktorym nie podgzajg odpo-
wiednie zmiany w strukturze zawodowej. Nalezatoby
zatem oczekiwac, iz problem pracy niedopasowanej
do kwalifikacji dotyczy w pierwszym rzedzie oséb
miodych, ktére po ukonczeniu studidow nie sg w stanie
znalez¢ pracy, ktora w sposéb adekwatny wykorzysty-
wataby zdobytg przez nich wiedze.

Tabela 4. Zwigzek miedzy grupg wieku badanych
a prawdopodobienstwem niestabilnego zatrudnienia
(wspofczynniki modelu regresji logistycznej) w 2003 r.

Model 1 Model 2
Grupa
wieku B Btad lloraz B Btad lloraz
stand. | szans stand. | szans

21-24lata | 1,30 028 | 3,679 | 1,05 0,29 | 2,863
25-29 lat 0,84 0,30 | 2323 | 057 0,31 | 1,678

*p<0,1;* p<0,01.

Objasnienia: Regresja logistyczna, zmienna zalezna: niestabilne
zatrudnienie. Kategoria referencyjna dla zmiennej wiek: pracujacy
respondenci w wieku 30 i wiecej lat. Model 1: chi2 = 43,104, df = 9,
p = 0,00, Nagelkerke R2: 0,107, N = 674. Wyniki z tabeli uwzgled-
niajg kontrolg nastgpujgcych zmiennych: pte¢ respondenta, poziom
wyksztatcenia (podstawowe, zasadnicze zawodowe oraz $rednie
w poréwnaniu z wyzszym), zamieszkanie w duzym miescie (powyzej
100 tys. mieszkancow), w wojewoddztwach poprzemystowych oraz
wojewodztwach o niskim poziomie rozwoju spoteczno-ekonomiczne-
go. Model 2: chi2 = 66,971, df = 11, p = 0,00, Nagelkerke R2: 0,165,
N = 666. Wyniki z tabeli uwzgledniajg kontrole zmiennych: pte¢ re-
spondenta, zamieszkanie w duzym miescie (powyzej 100 tys. miesz-
kancow), w wojewodztwach poprzemystowych oraz wojewddztwach
o niskim poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego, wykonywany
zawdd (robotnicy wykwalifikowani i niewykwalifikowani, technicy
i pracownicy biurowi w poréwnaniu z pozostalymi pracownikami),
zatrudnienie w sektorze publicznym, samozatrudnienie.

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych POLPAN.

Tabela 5. Odsetek respondentdw majgcych prace
ponizej kwalifikacji wedfug wieku w 2005 r.

Pracujacy ponizej 95-procentowy przedziat
Grupa kwalifikacji ufnodci N
wieku Srednia Biad stand Min. Max.
w % A ' w % w %
18-24 lata 13,4 0,024 8,7 18,1 223
25-29 lat 12,7 0,021 8,6 16,9 244
Pozostali 46 0,006 34 59 1228

Objasnienia: Praca ponizej kwalifikacji: osoby z wyksztaiceniem co
najmniej $rednim, dla ktérych warto$¢ skali wymogoéw kwalifikacyj-
nych zwigzana z wykonywang pracg jest o 1 odchylenie standardowe
nizsze od $redniej wartosci tej skali dla oséb o danym poziomie
wyksztatcenia.

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych NORPOL.

W niniejszych analizach do grupy oséb posia-
dajacych prace ponizej kwalifikacji zaliczeni zostali
respondenci z wyksztatceniem co najmniej srednim,
dla ktérych wartos¢ skali wymogéw kwalifikacyjnych
zwigzana z wykonywang pracg jest o jedno odchyle-
nie standardowe nizsza od $redniej wartosci tej skali
dla os6b o danym poziomie wyksztatcenia.

Z badan NORPOL wynika, iz odsetek takich osob
jest porownywalny w obu mtodszych grupach wieku
i znaczgco wyzszy niz wsrod respondentow, ktorzy
ukonczyli 30 lat (tab. 5). Dodatkowa analiza regresiji,
w ktorej kontrolowana byta: pte¢, lata nauki i zamiesz-
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kanie w miastach o liczbie ludnosci powyzej 100 tys.
(N = 1608) wykazata, ze prawdopodobienstwo pracy
ponizej kwalifikacji jest istotnie (p < 0,01) wyzsze
w obu mtodszych grupach (wsréd 18-24-latkéw: 3,9
razy wyzsze; wéréd 25-29-latkow: 2,6 razy).

UWAGI KONCOWE

Najwazniejsze pytanie, ktore postawitam w artyku-
le, dotyczy relacji miedzy tzw. elastycznymi formami
zatrudnienia a zjawiskiem underemployment — rozu-
mianym jako nieadekwatne zatrudnienie. Odpowiedz
na to pytanie ma niebagatelne znaczenie z punktu wi-
dzenia polityk rynku pracy — jako ze dostarczy¢ moze
uzasadnienia dla ewentualnych decyzji o wspieraniu
rozwoju kontraktéw innych niz tradycyjna praca na
petny etat bgdZ o ograniczaniu mozliwosci ich zasto-
sowania.

W Swietle przedstawionych wyzej rozwazanh wyda-
je sie, iz odpowiedzi tej nalezy poszukiwacC poprzez
odwotanie do danych empirycznych. Poki co w Polsce
nie dysponujemy danymi, ktore umozliwityby jedno-
znaczne okre$lenie, w jakich sytuacjach elastyczne
zatrudnienie wigze sie z underemployment.

Biorgc pod uwage wyniki badan odnoszace sig do
rozktadu contingent work w populacji pracujgcych,
nalezatoby jednak z rezerwg podchodzi¢ do rozwoju
tych form zatrudnienia w Polsce. Przytoczone wyzej
rezultaty dajg podstawy do tego, by przypuszczac,
iz warunkowe zatrudnienie staje sie obecnie kolejnym
kryterium réznicujgcym dobre i zte miejsca pracy,
czynnikiem mogacym pogarszac¢ — i tak juz trudng
— sytuacje pracownikéw o najstabszej pozycji na
rynku.

Wyglada tez na to, iz miodziez nalezy do grup
szczegOlnie narazonych na nieadekwatne zatrud-
nienie. Osoby w wieku 18-29 lat znacznie czgsciej
niz pozostali pracownicy, muszg pogodzi¢ sie ze
statusem warunkowych pracownikéw, pozbawionych
szans na stabilne zatrudnienie. Fakt, iz coraz czesciej
zdobywajg wyzsze wyksztatcenie jest dla nich srednig
pociecha, jako ze efektem tego jest nie wyzszy status
zawodowy, lecz wyzszy wskaznik liczby pracujgcych
ponizej kwalifikaciji.

Nieco lepiej jest w przypadku niskich ptac —z przed-
stawionych wyzej analiz wynika, iz problem ten dotyka
W pierwszym rzedzie osob, ktére nie ukonczyly 25 lat,
nie ma natomiast podstaw, by przyjac, iz badani w wie-
ku 25-29 lat sg pod tym wzgledem w gorszej sytuacji
anizeli starsi pracownicy. Dos¢ budujace jest to, iz ni-
skie ptace w najmiodszej grupie wieku nie przektadajg
sie na wyzszg stope uboOstwa — co zapewne jest wyni-
kiem odsuwania w czasie momentu ekonomicznego
usamodzielnienia. Niewykluczone réwniez, iz pomoc
rodziny jest takze czynnikiem, ktdry pozwala mtodym
pracownikom na wigksze poczucie bezpieczenstwa
takze w sytuacji, gdy posiadajg oni niestabilne zatrud-
nienie.

Powyzszy rezultat nie oznacza jednak, ze nie
powinniSmy martwi¢ sie skalg problemu underem-
ployment wsréd polskiej mfodziezy. Warto pamigtac
choc¢by o tym, iz brak dostepu do petnowartoscio-
wego, stabilnego zatrudnienia stanowi wazny czynnik
opdzniajacy decyzje o zatozeniu rodziny i posiadaniu
potomstwa.

Biorgc pod uwage wyniki analiz przedstawionych
w niniejszym artykule, perspektywy tagodzenia pro-
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blemu niskiego przyrostu naturalnego przedstawiajg
sie mizernie.

T Ttum. wtasne. Oryginalny cytat: Underemployment is de-
fined in terms of the adequacy of the exchange within the
labor market between the household (...) and the economy,
and fairness is the criterion used to determine the adequ-
acy of the exchange. Judgments regarding the adequacy
of the exchange are made with the frame of reference
being a minimally adequate exchange relative to social
norms. From this perspective, the exchange can be ina-
dequate along three dimensions — hours of work, income
from work, and skill use during work — that correspond to
the core rewards provided by the economy.

2 Ttum. witasne. Oryginalny cytat: Indeed, determining the
inadequacy of the duration or productivity of work is not
enough to assess the welfare of the population, and the
measurement of other dimensions of inadequate employ-
ment has become urgent.

3 Oryginalna definicja, sformutowana przez autoréw: Any
work arrangement which does not contain an explicit or
implicit commitment between the employee and employer
for long-term employment should be considered contin-
gent.

4 Na podstawie danych przedstawionych przez |. Kotowska
podczas konferencji poswieconej pierwszym wynikom
polskiej czesci badania, SGH, listopad 2006.

5 Z sondazy przeprowadzonych na terenie USA wynika,
ze osoby fgczgce prace i nauke zdecydowanie czesciej
deklarujg satysfakcje z posiadania warunkowego zatrud-
nienia (Hipple 1998, s. 26-27).

6 Z tego wzgledu w analizach danych POLPAN miodsza
grupa wiekowa zostata zawezona do oséb w wieku 20-24
lata.

7 Dane dotyczyty oséb pracujgcych w wieku od 25 lat do
emerytalnego, z wytgczeniem rolnikow indywidualnych
(N =904 w 1998 r. i 650 w 2003 r.).

8 Wedtug definicji przyjetej dla celéw POLPAN, pracg do-

rywczg jest kazda praca trwajgca krocej niz 3 miesigce

lub zajmujgca $rednio mniej niz 15 godzin tygodniowo,
wyltaczajac zatrudnienie na podstawie umowy o prace

w petnym wymiarze godzin.

Patrz przypis 8.

© Doktadniejsze omoéwienie wskaznika niestabilnego zatrud-

nienia znajdzie czytelnik w: (Kiersztyn 2007).

Dane dla lat 1988-1998 za: Stomczynski i Krauze (2003).

Dla 2003 - obliczenia wtasne.

©
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The current research interest in the problem of underemployment is associated with recent changes on
the labour market, in particular, the growth in the so-called alternative or flexible employment relations. Today,
determining whether and under what conditions a growth in the proportion of workers employed on the ba-
sis of atypical contracts results in a deterioration of work conditions poses an important (also from a practical
point of view) question for labour market studies. Since the current controversion surrounding this issue can
be attributed to the vagueness of the term underemployment, the first part of this article presents and analy-
ses different ways in which this term is defined in the labour market literature. The second part analyses the
relationships between underemployment and flexible employment. In the third part, | present the results of
statistical analyses of data from Polish survey research. The object of these analyses was to determine the
extent to which young people (under 30 years of age) in Poland are affected by underemployment.





