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KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO

WE WSPOLNOCIE EUROPEJSKIE)

KOORDYNACJA W UMOWACH MIEDZYNARODOWYCH

Wspotczesne panstwa, organizujgce na swoim ob-
szarze systemy zabezpieczenia spotecznego, muszg
wychodzi¢ poza wytagcznie krajowy kontekst prawny
i podchodzi¢ do zabezpieczenia spotecznego w wy-
miarze migdzynarodowym. Rozwdj kontaktéw gospo-
darczych i handlowych miedzy podmiotami prawnymi
pochodzacymi z roznych panstw, migracje zarobkowe
oraz turystyka transgraniczna spowodowaty koniecz-
nos¢ regulowania przez panstwa wzajemnych relacji
z innymi panstwami rowniez w zakresie zabezpiecze-
nia spotecznego. Podejmowanie aktywnosci zawo-
dowej w innym panstwie niz panstwo pochodzenia
pracownika, czy tez prowadzenie w innym panstwie
dziatalnoéci na wtasny rachunek mogtyby powodo-
wac, ze okreslone osoby znajdowaltyby sie w obsza-
rze dziatania systemow zabezpieczenia spotecznego
roznych krajéw.

Sytuacje z elementem migdzynarodowym mogg
prowadzi¢ do kolizji norm prawnych wywodzgcych
sie z systeméw prawnych roznych panstw, skutkiem
czego w okreslonych przypadkach mogfoby dojs¢
np. do podwdjnego, a nawet wielokrotnego ubez-
pieczenia danej osoby, ewentualnie do pozbawienia
takiego pracownika ochrony socjalnej. Osoba, ktora
podejmowataby prace za granicg, mogtaby czu¢ sie
zagrozona, np. jesli chodzi o uprawnienia emerytalne
czy rentowe, poniewaz przy ubieganiu si¢ o $wiad-
czenia miataby problem ze spetnieniem wszystkich
warunkow nabycia prawa do swiadczen.

W okreslonych przypadkach mogfoby sie rowniez
okaza¢, ze skfadki ubezpieczeniowe powinny by¢
ptacone za ten sam okres w dwdch panstwach, co
stanowitoby znaczne obcigzenie finansowe zaréwno
dla pracownika i pracodawcy, jak tez dla osoby pro-
wadzgcej dziatalnoS¢ na wiasny rachunek.

W jeszcze innych sytuacjach osoba, ktéra zacho-
rowata w czasie zatrudnienia za granicg, mogtaby
mieC problem z uzyskaniem zasitku chorobowego
czy dostgpem do $wiadczen zdrowotnych poza pan-
stwem pochodzenia.
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Aby zapobiec takim negatywnym konsekwencjom
podejmowania aktywnosci zawodowej za granica,
poszczegolne panstwa od wielu lat korzystajg z instru-
mentu prawnego, jakim jest umowa miedzynarodowa
w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Umowa
miedzynarodowa jest najbardziej powszechnym ak-
tem normatywnym, ktéry ma godzi¢ r6zne systemy
zabezpieczenia spotecznego panstw bedacych stro-
nami takiej umowy. Najbardziej popularne w oma-
wianym zakresie sg umowy dwustronne (bilateralne).
Wielostronne (multilateralne) umowy miedzynarodo-
we w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego nalezg
natomiast do rzadkosci.

Poszczegodlne panstwa powigzane sg czgsto catg
siecig takich konwenciji z innymi panstwami. Ich po-
stanowienia majg gwarantowac stabilizacje i bezpie-
czenhstwo socjalne 0sdb migrujgcych (przede wszyst-
kim zarobkowo) miedzy roznymi panstwami oraz
cztonkodw ich rodzin. Bardzo wazne jest jednak, aby
umowy takie nadgzaty za zmieniajgcymi sie stosunka-
mi spoteczno-gospodarczymi', poniewaz stanowi to
gwarancje skutecznosci ich oddziatywania.

Metoda uzywang do regulacji stosunkow z za-
kresu zabezpieczenia spotecznego (ubezpieczen
spotecznych) w wymiarze miedzypanstwowym jest
metoda koordynacji krajowych systeméw prawnych.
Umowy przewidujg koordynacje systemow zabezpie-
czenia spotecznego panstw bedacych ich stronami,
pozostawiajgc mozliwos¢ ksztattowania zakresu oraz
technik zabezpieczenia spotecznego w razie zajscia
ryzyk ubezpieczeniowych w gestii ustawodawstwa
wewnetrznego tych panstw.

Pojecie ,koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego” nie zostato zdefiniowane w umowach
migdzynarodowych, ani w innych aktach prawnych
obowigzujgcych w Polsce. Pojecie to bywa roznie
rozumiane, jednakze ogoélnie mozna przyjac, ze ko-
ordynacja polega na umozliwieniu bezkolizyjnego
wspotistnienia i wspotdziatania, w wymiarze migdzy-
narodowym, systemow zabezpieczenia spotecznego
réznych panstw, w celu zagwarantowania osobom mi-
grujagcym miedzy tymi panstwami (zarobkowo i innym
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kategoriom oséb) oraz cztonkom ich rodzin znajduja-
cym sie w sytuacji transgranicznej, ze ich uprawnienia
socjalne nie doznajg uszczerbku z powodu migraciji.
Mechanizm koordynacji odréznia sie w szczegdlnosci
od mechanizmu harmonizaciji, zaktadajgcego ujedno-
licanie rozwigzan prawnych w danej dziedzinie.

POCZATKI | ROZWOJ KOORDYNACJI WSPOLNOTOWEJ

Juz w momencie powotania do zycia Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej w 1957 r.2, panstwa Wspdl-
noty pomyslaty o instrumentach prawnych majgcych
na celu utatwienie zastosowania do pracownikow mi-
grujacych krajowych systemow zabezpieczenia spo-
tecznego, obowigzujgcych w tych panstwach. Zdawa-
no sobie bowiem sprawe z tego, ze przemieszczanie
pracownikow w celach zarobkowych w ramach EWG
wigze sie z jednoczesnym ,prawnym przemieszcza-
niem sie” tych osdb miedzy systemami zabezpiecze-
nia spotecznego réznych panstw. W wyniku migracji
uprawnienia socjalne takich os6b mogtyby ucierpie¢,
a brak stabilizacji sytuacji socjalnej stanowitby istotng
bariere dla migracji, a w konsekwencji dla integracji
gospodarczej tych panstw.

Postanowiono zatem wykorzystaé mechanizm
funkcjonujacy na gruncie uméw miedzynarodowych,
jakim jest koordynacja krajowych systemow praw-
nych, jednakze w wymiarze nie dwustronnym, lecz
multilateralnym. Zamiast wielostronnej umowy mie-
dzynarodowej zastosowano rozporzgdzenie Rady
stanowigce akt normatywny tzw. wtérnego prawa
wspoélnotowego, majacy bezposrednie i generalne
zastosowanie w kazdym z panstw cztonkowskich®.
Panstwa cztonkowskie nie zdecydowaty sie na wpro-
wadzenie przy pomocy rozporzgdzenia* jakiegos jed-
nolitego ponadnarodowego systemu zabezpieczenia
spofecznego, lecz na koordynacje krajowych syste-
mow zabezpieczenia spotecznego panstw czionkow-
skich (Binczycka-Majewska 1999, s. 28-29; Dzienisiuk
2004, s. 11in.).

Wspolnota przejefa i rozwineta w swoim prawo-
dawstwie caly dorobek umow migedzynarodowych
w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Koordyna-
cja w wydaniu wspolnotowym jest przez to bardziej
petna i uniwersalna niz miedzypanstwowa koordyna-
cja bilateralna, o ktorej charakterze przesgdzajg czyn-
niki specyficzne dla dwustronnych stosunkéw miedzy
panstwami bedgcymi ich stronami.

Ro6znorodnos¢ rozwigzan prawnych w poszcze-
goélnych panstwach cztonkowskich wymusita wprowa-
dzenie w rozporzgdzeniach wspodlnotowych norm bar-
dziej szczegofowych niz w umowach dwustronnych.
Multilateralny charakter koordynacji wspolnotowej
skutkuje rozbudowanym systemem przepiséw koli-
zyjnych z tego zakresu oraz bogatym orzecznictwem
sgdowym, przede wszystkim Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci.

Po utworzeniu na terytorium panstw czionkow-
skich jednolitego rynku, migracja zarobkowa pracow-
nikéw zostata zinstytucjonalizowana w postaci zasady
swobodnego przeptywu pracownikow na obszarze
Wspolnoty. Nastgpit dalszy rozwdéj prawa wspolno-
towego w kierunku szerzej pojetego swobodnego
przeptywu osob. W zwigzku z tym koordynacji krajo-
wych systeméw zabezpieczenia spofecznego panstw
cztonkowskich nadano nowg funkcje. Stata sie ona
jednym z podstawowych instrumentéw urzeczywist-
nienia traktatowej swobody przeptywu pracownikéw.
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Panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu nie zdecydo-
waly sie na zastosowanie instrumentéw harmonizacji
krajowych systeméw zabezpieczenia spofecznego,
lecz jedynie na utrzymywanie systemu jednolitych dla
catej Wspolnoty tacznikow i regut kolizyjnych, pozwa-
lajgcych na usuniecie rozbieznosci w czasie stoso-
wania prawa wewnetrznego poszczegoélnych panstw
cztonkowskich (Binczycka-Majewska 1999, s. 33).

Te fagczniki i reguty kolizyjne zawarte zostaly we
wspolnotowych rozporzadzeniach, do ktorych nalezg
obecnie: rozporzadzenie nr 1408/71% oraz rozporza-
dzenie wykonawcze nr 574/72°% (z licznymi noweliza-
cjami)’.

W ostatnim czasie uchwalone zostafo réwniez roz-
porzadzenie nr 883/20048, ktore w przysztosci® zastgpi
rozporzgdzenie nr 1408/71'°. Ma ono zmodyfikowac
i uproscic¢ zasady koordynacji systemow zabezpiecze-
nia spotecznego panstw cztonkowskich.

NA CZYM POLEGA WSPOLNOTOWA KOORDYNACJA
SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO?

Tak jak na gruncie umow dwustronnych, tak row-
niez na gruncie prawa wspoélnotowego nie ma definicji
legalnej pojecia ,koordynacja systeméw zabezpiecze-
nia spotecznego”. W literaturze podkresla sig réwniez,
ze zdefiniowania tego pojecia nie podjat sie nawet
Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci, wielokrotnie
rozpatrujgcy sprawy z zakresu koordynacji (Binczyc-
ka-Majewska 1999, s. 33).

Najogolniej mozna przyja¢, ze wspolnotowa ko-
ordynacja systemoOw zabezpieczenia spotecznego
polega na wprowadzeniu regulacji prawnych eliminu-
jacych brak ochrony ubezpieczeniowej oséb migru-
jacych zarobkowo miedzy panstwami cztonkowskimi
UE lub podwdjne ubezpieczenie takich osdb, ktore
mogtoby by¢ wynikiem rownoczesnego zastosowania
w stosunku do osoby migrujgcej krajowych przepiséw
prawnych réznych panstw cztonkowskich.

Jej celem jest zagwarantowanie zachowania przez
osoby migrujgce nabytych praw z zabezpieczenia
spofecznego oraz praw bedgcych w trakcie nabywa-
nia tak, aby osoby, ktore chcg skorzysta¢ ze swobody
przemieszczania, nie byty traktowane gorzej w zakre-
sie zabezpieczenia spofecznego niz osoby, ktére cafg
swa aktywnos¢ zawodowg prowadzity tylko w jednym
panstwie cztonkowskim.

Dla realizacji powyzszego celu prawo wspolnoto-
we ingeruje w krajowe prawodawstwo panstw czton-
kowskich dotyczace zabezpieczenia spotecznego,
w szczegolnosci w zakresie podlegania ubezpiecze-
niom, opfacania sktadek, zasad nabywania prawa
i obliczania wysokosci swiadczen oraz ich wyptaty.
Koordynacjg objete sg co do zasady dziaty zabezpie-
czenia spofecznego', ktére dotyczag Swiadczen'?:

— W razie choroby i macierzynstwa,

— z tytutu inwalidztwa, tgcznie ze Swiadczeniami
stuzgcymi zachowaniu albo zwigkszeniu zdolnosci do
zarobkowania,

— emerytur,

— dla os6b pozostatych przy zyciu,

— z tytutu wypadku przy pracy i choroby zawo-
dowej,

— z tytutu Smierci,

— zasitkow dla bezrobotnych,

— rodzinnych.

Regulacje wspdélnotowe nie kreujg jednak odmien-
nych od krajowych warunkow przynalezno$ci do sys-
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temu ubezpieczen spotecznych, zasad nabycia prawa
do swiadczeh czy sposobéw obliczania wysokosci
Swiadczen, lecz eliminujg sytuacije kolizji norm krajo-
wych i utatwiajg spefnienie warunkéw nabycia prawa
do swiadczen okreslonych w przepisach krajowych,
a w zakresie obliczania Swiadczen — wprowadzajg me-
chanizmy okreslajace udziat poszczegolnych panstw
cztonkowskich w ochronie ubezpieczeniowej osob
migrujgcych, zwigzany z przebiegiem ,kariery ubez-
pieczeniowej” takich osobs.

Podstawe prawng dla koordynacji systemow za-
bezpieczenia spotecznego stanowig postanowienia
Traktatu o utworzeniu Wspolnoty Europejskiej, w tym
przede wszystkim art. 42 tego Traktatu's. Przepis ten
nakazuje Radzie Unii Europejskiej przyjecie srodkow
niezbednych dla ustanowienia swobodnego przepty-
wu pracownikow, w szczegolnosci poprzez utworze-
nie systemu pozwalajgcego zapewni¢ pracownikom
migrujgcym oraz osobom od nich zaleznym:

1) uwzglednienie wszystkich okresow zaliczanych
zgodnie z ustawodawstwami poszczegoélnych panstw
cztonkowskich w celu nabycia, zachowania prawa do
Swiadczeh oraz obliczania ich wysokosci;

2) wyptate swiadczen osobom majgcym miejsce
zamieszkania na terytorium panstw cztonkowskich.

W Swietle postanowien Traktatu panstwa Wspolno-
ty zachowaty prawo ksztaftowania swojego systemu
zabezpieczenia spotecznego, natomiast wspolnotowe
akty normatywne wydawane przez Rade'® majg by¢
swoistym ,pomostem” miedzy tymi roznymi sys-
temami. Przesgdzenie w Traktacie o zastosowaniu
w zakresie zabezpieczenia spotecznego metody ko-
ordynacji Swiadczy o tym, ze panstwa czionkowskie
nie zdecydowaty sie na wyzbycie si¢ i scedowanie na
Wspodlnote swoich uprawnien w zakresie ksztattowa-
nia krajowych systemow zabezpieczenia spoteczne-
go. Panstwa cztonkowskie same decydujg o ksztaicie
systeméw na wtasnym terytorium oraz o zakresie
uprawnien socjalnych z niego wynikajacych.

Wprowadzenie obowigzku koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego panstw cztonkowskich
do tresci Traktatu, czyli aktu o charakterze funda-
mentalnym'® dla Wspdlnoty, skutkuje tym, ze zaden
akt normatywny wtérnego prawa wspoélnotowego nie
moze uniemozliwi¢ jej koordynacji. Regulacje prawa
wtérnego majg natomiast gwarantowac realizacje za-
sady koordynaciji w panstwach cztonkowskich.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze zastgpienie przez
Wspolnote w omawianym zakresie'” metody koordy-
nacji np. metodg harmonizacji wymagatoby dokona-
nia zmiany Traktatu.

PODSTAWOWE ZASADY KOORDYNACJI

Koordynacja systeméw zabezpieczenia spoteczne-
go oparta jest na wypracowanym i utrwalonym kanonie
tzw. zasad koordynaciji, do ktorych mozna zaliczy¢'e:

— zasade zastosowania jednego ustawodawstwa,

— zasade niedyskryminacji (réwnego traktowania),

— zasade uwzgledniania okresow przebytych
zgodnie z ustawodawstwem kazdego z panstw czton-
kowskich przy ustalaniu prawa i obliczaniu wysokosci
Swiadczen wraz z zasadg ,proratyzacji” Swiadczen
(zasada zachowania praw w trakcie nabywania),

— zasade zachowania prawa do $wiadczenh oraz
ich wyptaty w odniesieniu do os6b zamieszkatych na
terytoriach panstw cztonkowskich (zasada zachowa-
nia praw nabytych).
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Zasada zastosowania jednego ustawodawstwa'®
polega na tym, ze dla kazdego przypadku osoby pro-
wadzacej aktywnos$¢ zawodowg w obrebie Wspdlnoty
z elementem transgranicznym rozporzgdzenia wspol-
notowe wskazujg ustawodawstwo (system prawny)
tylko jednego panstwa czionkowskiego, ktoére ma
zastosowanie dla okreslenia obowigzkéw w zakresie
ubezpieczenia i sktadek oraz uprawnien w zakresie
Swiadczeh z zabezpieczenia spotecznego. Podsta-
wowg regufg okreslania takiego ustawodawstwa
wiasciwego jest zasada lex loci laboris, wskazujgca
system prawny panstwa cztonkowskiego, w ktorym
dana osoba wykonuje prace?.

Rozporzgdzenia przewidujg takze szereg dalszych
regut wyjatkowych o charakterze kolizyjnym, wska-
zujgcych w inny sposob ustawodawstwo wifasciwe
w roznych stanach faktycznych?!, jak rowniez w okre-
Slonych przypadkach przewidujgcych zastosowanie
wiecej niz jednego ustawodawstwa wtasciwego?.

Zasada uwzgledniania okresow (nazywana tez
zasadg sumowania lub zasadg agregacji okreséw lub
technikg sumowania)®® ma zasadnicze znaczenie dla
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.
Jej wprowadzenie ma na celu zagwarantowanie, ze
osoba, ktora kolejno podlegata systemom ubezpie-
czen spotfecznych réznych panstw cztonkowskich,
w ktorych przebyta okresy (ubezpieczenia lub zamiesz-
kania) majgce wptyw na uprawnienia do Swiadczen,
bedzie w kazdym panstwie cztonkowskim traktowana
w taki sposob, jakby te wszystkie okresy zostaty prze-
byte w danym panstwie. Powoduje to m.in., ze o ile
jest to konieczne dla nabycia prawa do $wiadczen (np.
emerytury lub renty) w jednym panstwie czionkow-
skim, sumowaniu podlega caly staz ubezpieczeniowy
przebyty we wszystkich panstwach cztonkowskich,
majgcy wplyw na prawo do tych swiadczen.

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) stwier-
dzit w swoim orzecznictwie, ze wprowadzenie w Trak-
tacie zasady sumowania réznych okreséw uzasadnio-
ne jest potrzebg zabezpieczenia przed utratg przez
pracownika migrujgcego, wynikajgcg z przeniesienia
sie z jednego panstwa cztonkowskiego do innego,
korzysci ptyngcych z jego okreséw ubezpieczenia
(zatrudnienia) i tym samym stawianiem go w sytuacji
mniej korzystnej niz gdyby catg kariere zawodowg
przebyt tylko w jednym panstwie cztonkowskim?+,

Uwzglednianie okresdw spetnionych za granicg
przy ustalaniu uprawnienn do S$wiadczen powoduje
w odniesieniu do Swiadczern emerytalno-rentowych
koniecznos¢ obliczenia wysokosci $wiadczen zgod-
nie z zasada pro rata temporis, tj. zgodnie z udzia-
tem dtugosci okresdw ubezpieczenia w panstwie
ustalajgcym Swiadczenie w fgcznej dtugosci okresow
ubezpieczenia spetnionych we wszystkich panstwach
cztonkowskich?. Jesli natomiast okresy ubezpieczenia
lub zamieszkania przebyte przez zainteresowanego
w danym panstwie cztonkowskim sg wystarczajgce do
przyznania mu prawa do $wiadczenia, wowczas wyso-
kos¢ tego Swiadczenia obliczana jest bez uwzglednia-
nia okresow zagranicznych.

Instytucja ubezpieczeniowa ustalajgca Swiadcze-
nie emerytalno-rentowe ma jednak obowigzek spraw-
dzi¢, czy emerytura lub renta obliczona zgodnie
z zasadg pro rata temporis ustalona dla danej osoby
nie byfaby wyzsza i wyptaca¢ zainteresowanemu
emeryture w wysokosci korzystniejszej?®.

Zasada zachowania prawa do swiadczen oraz
ich wypfaty w odniesieniu do oséb zamieszkatych
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na terytoriach panstw cztonkowskich, zawierajgca
zasade zniesienia klauzul terytorialnych?’, ma nato-
miast na celu umozliwienie realizacji praw nabytych.
Jej skutkiem jest m.in. prawo do transferu swiadczen
w obrebie catego terytorium Wspdlnoty, jak rowniez
zakaz stosowania regulacji wewnetrznych zawartych
w krajowych ustawodawstwach, ktére powodowa-
tyby jakikolwiek uszczerbek w zakresie uprawnien,
zwigzany z posiadaniem miejsca zamieszkania lub
pobytu poza panstwem zobowigzanym do zapewnie-
nia swiadczen.

Do podstawowych zasad majgcych zastosowanie
w obszarze zabezpieczenia spotecznego nalezy za-
liczy¢ traktatowg zasade niedyskryminacji?®, wspartg
rozporzgdzeniowg zasadg réwnego traktowania?.
Regulacja traktatowa obejmuje zakaz wszelkiej dys-
kryminacji ze wzgledu na przynaleznosc¢ panstwowa,
a w szczegolnosci zniesienie wszelkiej dyskryminacji
ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowg miedzy
pracownikami panstw cztonkowskich w zakresie za-
trudnienia, wynagrodzenia i innych warunkow pracy.
Rozporzadzenie nr 1408/71 przewiduje natomiast,
ze osoby, do ktorych stosujg sie przepisy tego aktu,
podlegajg obowigzkom i korzystajg z praw wynikajg-
cych z ustawodawstwa kazdego panstwa cztonkow-
skiego na tych samych warunkach, co obywatele
tego panstwa®.

Skutki tych regulacji dotyczg zaréwno warunkoéw,
na jakich odbywa sie objecie systemem zabezpie-
czenia spotecznego w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich i optacanie sktadek, jak rowniez
warunkow, na jakich nabywane sg uprawnienia do
Swiadczen oraz obliczana ich wysokos¢ i dokonywa-
na ich wyptata.

REALIZACJA WSPOLNOTOWEJ KOORDYNACJI

Dla skutecznosci wsparcia koordynacji dla swo-
bodnego przeptywu pracownikow konieczne jest
stosowanie wielu szczegotowych regulaciji prawnych
o charakterze technicznym, zawartych w rozporza-
dzeniach nr 1408/71 i nr 574/72. Przepisy te wskazujg
wtasciwy system zabezpieczenia spotecznego (weziej
— ubezpieczen spotecznych) w sytuacjach z transgra-
nicznym elementem wspoélnotowym, w ktérych znaj-
dujg sie osoby migrujgce. Okreslajg zasady korzysta-
nia ze swiadczen w takich sytuacjach oraz wskazujg
instytucje poszczegodlnych panstw cztonkowskich
wiasciwe dla zapewnienia Swiadczen3'.

Przepisy o koordynacji modyfikujg krajowe regu-
lacje prawne z zakresu ustalania prawa i obliczania
wysokosci swiadczen z ubezpieczen spotecznych.
Ingerencja prawa wspoélnotowego w prawo krajowe
z zakresu zabezpieczenia spofecznego, mimo ze
chodzi tu jedynie o koordynacje systeméw krajowych,
jest znaczna. W wigkszosci przypadkdéw przepisy za-
warte w rozporzadzeniach majg charakter kolizyjny.
Niektore nalezy jednak zakwalifikowac¢ jako normy
materialno-prawne.

Na gruncie rozporzadzen z zakresu koordynaciji
systemow zabezpieczenia spotecznego wyrdznié
mozna nawet okreslone prawa podmiotowe do $wiad-
czen, dla ktorych samoistng podstawe prawng stano-
wi prawo wspolnotowe, a nie krajowe®.

Zaobserwowac mozna takze istotny wptyw orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci na
rozwoj koordynacji. Orzecznictwo to nadaje kierunek
zmianom prawnym w omawianym zakresie, inspiruje
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reformy systemowe, a czestokro¢ ,przypomina” pod-
stawowe zasady, ktore w toku stosowania drobiazgo-
wych uregulowan kolizyjnych mogg umknaé uwadze
instytucji ubezpieczeniowych i sgdéw krajowych.

Na strazy przestrzegania przepisow z zakresu
koordynacji stojg instytucje wspolnotowe, przede
wszystkim Komisja Europejska oraz wspomniany juz
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.

Do specyficznych instytucji pomocniczych, ulo-
kowanych przy Komisji Europejskiej, nalezy rowniez
Komisja Administracyjna Wspodlnot Europejskich ds.
Zabezpieczenia Spotecznego Pracownikéw Migruja-
cych (nazywana w skrécie ,Komisjg Administracyj-
ng”)%3, ktéra wykonuje szereg istotnych zadan zwigza-
nych z prawidfowym wykonawstwem rozporzadzen,
dajgc w swoich decyzjach i zaleceniach instytucjom
ubezpieczeniowym panstw cztonkowskich wska-
zOwki oraz wytyczne odnosnie do sposobu realizacji
koordynac;ji®*.

Jej podstawowym zadaniem jest rozpatrywanie
wszelkich spraw administracyjnych i dotyczacych wy-
ktadni przepiséw rozporzadzen nr 1408/71 i nr 574/7
oraz pozniejszych ich nowelizaciji, a takze porozumien
i uzgodnien zawartych w ramach tych rozporzadzen.

Zastosowanie regut koordynacji rodzi szereg trud-
nosci wykonawczych. Chodzi tu bowiem o powigzanie
prawne czesto dos¢ znacznie roznigcych sie od siebie
systeméw prawnych. By¢ moze tatwiejszym w uzyciu
instrumentem bytaby harmonizacja systemowa, jed-
nakze dotychczas panstwa cztonkowskie nie wyrazity
zgody na zastgpienie koordynaciji tg metoda.

Przywigzanie do wtasnych krajowych systemoéw
zabezpieczenia spofecznego, majgcych okreslony
krajowy charakter wynikajgcy z wieloletnich doswiad-
czen historycznych poszczegolnych panstw, jak row-
niez zroznicowanie tych systemow i duzy stopien ich
skomplikowania, nie sprzyjajg na razie ewentualnym
prébom stosowania metody harmonizacji.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w zwigzku z oddziaty-
waniem koordynacji na prawodawstwo panstw czton-
kowskich w krajach tych podejmowane sg rowniez
dziatania, ktore w ograniczonym zakresie skutkujg
harmonizacjg ustawodawstw socjalnych. Koordyno-
wanie systemow krajéw cztonkowskich powoduje
konieczno$¢ wymiany miedzy tymi krajami informaciji
o wtasnych systemach zabezpieczenia spotecznego
i szczegotowych regulacjach prawnych.

W zwigzku z tym na grunt krajowy tych panstw
przejmowane sg — uznawane za najbardziej efektyw-
ne i powszechne — rozwigzania o charakterze standar-
déw prawnych, funkcjonujgce w systemach zabezpie-
czenia spotecznego roznych panstw cztonkowskich?.
Wspolnotowa koordynacja systemow zabezpieczenia
spofecznego sprzyja wiec rozwojowi zabezpieczenia
spofecznego w Europie.

PYTANIE O KIERUNEK ROZWOJU UNIJNEGO
PRAWODAWSTWA Z ZAKRESU KOORDYNACJI

Reguty koordynacji systemow zabezpieczenia
spofecznego stanowig istotny element stabilizacji sy-
tuacji socjalnej oséb migrujacych w obrebie Wspélno-
ty. Zapobiegajg one utracie uprawnien do swiadczen,
ktora mogtaby by¢ wynikiem posiadania przez osobe
migrujgca niewystarczajgcego stazu ubezpieczenio-
wego w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.
Gwarantujg obywatelom panstw cztonkowskich oraz
innym osobom objetym prawem wspoélnotowym?3”
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rowne traktowanie przez systemy prawne oraz instytu-
cje ubezpieczeniowe wszystkich panstw UE. Pozwala-
ja w koncu osobom zainteresowanym na korzystanie
z uprawnien socjalnych bez wzgledu na miejsce za-
mieszkania lub pobytu w obrebie Wspdlnoty.

Przepisy te przyczyniajg sie zatem do stworzenia
pracownikom migrujgcym oraz ich rodzinom poczu-
cia bezpieczenstwa socjalnego®, powodujac, ze przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych rozpoczynania
pracy za granicg w innym panstwie cztonkowskim
ewentualna utrata uprawnien socjalnych nabywanych
w panstwie pochodzenia (element socjalny) przestaje
by¢ przeszkoda nie do pokonania.

Dla skutecznosci koordynaciji systemoéw zabezpie-
czenia spotecznego konieczna jest szeroka wspot-
praca panstw cztonkowskich, w tym ich wtadz oraz
administracji ubezpieczen spotecznych i sgdéw. Bez
takiej wspotpracy i wzajemnej pomocy, nacechowa-
nych dobrg wolg, szczytne w zamierzeniu regulacje
wspolnotowe pozostatyby wytgcznie na papierze.

Panstwa cztonkowskie i ich instytucje muszg
zdawac¢ sobie sprawe z tego, ze postawa przychylna
koordynacji przynosi wielorakie korzysci spoteczne.
Zastosowanie przepiséw o koordynacji powoduje, ze
w trudnej sytuacji zyciowej osoba migrujgca, mimo iz
pozostaje w sytuacji transgranicznej, otrzyma wspar-
cie w postaci odpowiednich swiadczenh (pienigznych
lub zdrowotnych). Osoba taka wie rowniez, ze na sku-
tek migracji nie przepadng jej przyszie uprawnienia
emerytalne, nabywane w roznych panstwach czion-
kowskich w ciggu dtugiego okresu czasu.

Wspomniana juz pewno$c¢ i stabilizacja sytuacii
socjalnej oraz tworzenie zaufania do instytucji pu-
blicznych budujg poczucie sprawiedliwosci i postawy
praworzadne u o0sOb migrujacych. Zastosowanie
przepisow dotyczacych koordynacji wprowadza tez
porzagdek w miedzynarodowych stosunkach praw-
nych z zakresu zabezpieczenia spotecznego z ele-
mentem transgranicznym i to w wymiarze multilateral-
nym, bo dotyczacym wszystkich panstw Wspolnoty.

Gwarancja, ze w przypadku zaistnienia okreslo-
nych ryzyk, takich jak czasowa niezdolnos¢ do pracy,
inwalidztwo, staros¢, wypadek przy pracy, choroba
zawodowa czy bezrobocie, osoba migrujgca wraz
z cztonkami rodziny otrzyma okreslong ochrone so-
cjalng, przyczynia sie do wzrostu zaufania tych osob
do panstw cztonkowskich, Unii Europejskiej oraz
idei integracji. Na poziomie psychologicznym daje
réwniez specyficzne ,poczucie wspoélnoty” zaréwno
gospodarczej, jak i socjalnej, zapewniajgc w kaz-
dym panstwie cztonkowskim osobom pochodzgcym
z innych panstw takg samg ochrone socjalng, jaka
zapewniona jest rodzimym mieszkancom danego
panstwa®.

Poprzez zagwarantowanie bezpieczenstwa soc-
jalnego osobom migrujgcym, koordynacja wptywa
na mozliwos¢ rzeczywistego korzystania ze swobody
przemieszczania si¢ 0s6b w obrebie Unii Europejskiej.
Staje sig¢ ona istotnym elementem integracji spotecz-
nej i gospodarczej w ramach Wspolnoty. W duzej
mierze to dzieki koordynacji systemow zabezpiecze-
nia spotecznego przeptyw osob w obrebie Wspdinoty
staje sie bardziej swobodny.

W 2004 r. wydane zostato nowe rozporzgdzenie
wspolnotowe z zakresu koordynaciji systemow zabez-
pieczenia spotecznego, mianowicie rozporzgdzenie
nr 883/2004%. W przysztosci zastgpi ono dotychcza-
sowe rozporzadzenie nr 1408/7141.
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Celem nowego rozporzadzenia jest m.in. uprosz-
czenie oraz usprawnienie koordynacji wewnatrzunij-
nej, jak robwniez unowoczesnienie wspotpracy admi-
nistracji zabezpieczenia spofecznego przy realizacji
zadan transgranicznych w rozszerzonej Unii, chociaz-
by poprzez rozwéj systemu elektronicznej wymiany
danych i formularzy unijnych miedzy instytucjami
réznych panstw cztonkowskich.

Rozporzadzenie nr 1408/71 byto wiele razy zmie-
niane i aktualizowane w celu uwzglednienia nie tylko
ewolucji prawa wspoélnotowego i orzecznictwa ETS,
ale rowniez zmian w ustawodawstwach krajowych
panstw cztonkowskich. Spowodowato to, ze unijne
zasady koordynacji staty sie nadmiernie skompliko-
wane i rozbudowane. Uproszczenie tych regut, przy
jednoczesnym ich unowoczesnieniu byto wiec nie-
odzowne dla osiggniecia celu, jakim jest swobodny
przeptyw osob we Wspolnocie.

W nowym rozporzadzeniu uwzgledniono dorobek
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
&ci, jak réwniez zmiany stosunkéw spoteczno-gospo-
darczych w panstwach Wspdlnoty. Rozporzadzenie
to jest tez znacznie krotsze i mniej szczegdtowe od
rozporzgdzenia nr 1408/71.

Nowe rozporzgdzenie w poréwnaniu z rozpo-
rzgdzeniem nr 1408/71 zawiera mniej postanowien
szczegolnych, bardziej natomiast koncentruje sie na
zasadach. Przyktadem jest wprowadzenie regulaciji
uniwersalnych — majgcych zastosowanie (z wyjat-
kami) w odniesieniu do kazdego rodzaju $wiadczen
— np. postanowien art. 5 dotyczacego réwnego
traktowania $wiadczen, dochodow, okolicznosci lub
zdarzen zaistniatych w réznych panstwach czton-
kowskich lub w systemach prawnych réznych panstw
cztonkowskich*?, czy art. 6 dotyczagcego sumowania
okresbw ubezpieczenia, zatrudnienia, pracy na wta-
sny rachunek lub zamieszkania we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich — dla celéw okreséw nabycia,
zachowania, przystugiwania lub odzyskania prawa do
Swiadczen, objecia przez ustawodawstwo, lub dostep
do lub zwolnienie z ubezpieczenia obowigzkowego,
fakultatywnego kontynuowanego lub dobrowolnego.

Podstawowe zasady koordynacji obowigzujg takze
na gruncie rozporzadzenia nr 883/2004, natomiast
zmiany dotyczg m.in. objecia zakresem przedmioto-
wym nowych kategorii $wiadczen, jak np. swiadczen
dla ojcéw zréwnanych ze $Swiadczeniami z tytutu
macierzynstwa, czy Swiadczen przedemerytalnych
niemieszczacych sie w zakresie stosowania dotych-
czasowego rozporzgdzenia 1408/71.

Obecnie trudno jest oceni¢, jaki wplyw na rozwdj
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
bedg mialy postanowienia nowego rozporzgdzenia
i w ktorym kierunku w efekcie pdjdg zmiany systemo-
we oraz miedzyinstytucjonalna wspoétpraca europej-
ska w tym zakresie.

' Tak jak np. w przypadku zmian spoteczno-gospodar-
czych, ktore wystgpity w Polsce po 1989 r., w efekcie kto-
rych Polska mogta uzyska¢ w 2004 r. cztonkostwo w Unii
Europejskie;.

2 Na podstawie Traktatu o utworzeniu Wspélnoty Europej-
skiej (wersja skonsolidowana: DzUrz UE z dnia 24 grudnia
2002 r. nr C 325).

3 A takze pierwszenstwo przed prawem krajowym w przy-
padku kolizji.

4 Chodzi tu o rozporzadzenia: nr3z 1958 . oraz nr 4 z 1958 .

5 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z 14.06.1971 r.
w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spo-
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tecznego w stosunku do pracownikéw najemnych, osob
prowadzgcych dziatalnos¢ na wtasny rachunek oraz
do czionkéw ich rodzin przemieszczajgcych sie we
Wspolnocie (DzUrz WE L 149 z 5.07.1971 r., s. 2 i nast.
z podzn. zm.).

Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 574/72 z 21.03.1972 r.
w sprawie wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71
w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spo-
tecznego w stosunku do pracownikow najemnych, osob
prowadzacych dziatalnos¢ na wifasny rachunek oraz
do czionkéw ich rodzin przemieszczajgcych sie we
Wspolnocie (DzUrz WE L 74 z 27.03.1972 r., s. 1 i nast.
z pozn. zm.).

Nalezy réwniez wymieni¢ rozporzadzenie Rady (WE)
nr 859/2003 z 14.05.2003 r. rozszerzajgce przepisy roz-
porzadzenia (EWG) nr 1408/71 i rozporzadzenia (EWG)
nr 574/72 na obywateli panstw trzecich, ktérzy nie sg jesz-
cze objeci tymi przepisami wytacznie ze wzgledu na ich
obywatelstwo (DzUrz WE z 20.05.2003 r., nr L 124).
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordy-
nacji systemow zabezpieczenia spotecznego (DzUrz UE
230.4.2004 r., nr L 166).

Po wejSciu w zycie rozporzadzenia wykonawczego do
rozporzadzenia nr 883/2004.

Aktualnie trwajg prace legislacyjne dotyczace rozporza-
dzenia wykonawczego do rozporzgdzenia nr 883/2004.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze rozporzadzenie nr 883/2004
dodaje do tego katalogu np. swiadczenia przedemerytal-
ne oraz swiadczenia z zrownane z macierzynskim.

Wraz ze szczegétowo wskazanymi wigczeniami i wylg-
czeniami z zakresu przedmiotowego, okreslonymi w art. 4
rozporzgdzenia nr 1408/71.

Na przyktad w zakresie rent z tytutu wypadkéw przy
pracy udziat ten jest stuprocentowy, poniewaz $wiad-
czenia przyznawane sg na koszt instytucji tylko jednego
panstwa cztonkowskiego; odmiennie wyglada nato-
miast udzielanie np. emerytur, poniewaz ich wysoko$¢
w okreslonych przypadkach moze zosta¢ obliczana
proporcjonalnie do udziatu okreséw spetnionych w da-
nym panstwie w sumie wszystkich okreséw przebytych
w panstwach cztonkowskich (zgodnie z zasadg pro rata
temporis).

Dawny art. 51 Traktatu.

Zgodnie z art. 251 TWE, w procedurze wspotdecydowania
z udziatem Parlamentu Europejskiego.

Jest to tzw. Traktat Zatozycielski, stanowigcy podstawe
funkcjonowania Wspolnoty Europejskie;.

W obszarze zabezpieczenia spofecznego.

Zasady te wynikajg z postanowien traktatowych oraz
przepisow rozporzgdzeh wspoélnotowych z zakresu koor-
dynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, uzupet-
nionych i zmodyfikowanych przez orzecznictwo ETS.
Wynikajaca z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 1408/71.
Art. 13 ust. 2 lit. a i b rozporzgdzenia nr 1408/71.

Na przyktad wskazujgcych na wtasciwos¢ ustawodaw-
stwa panstwa bandery w odniesieniu do osoéb zatrud-
nionych na statku ptywajagcym pod banderg panstwa
cztonkowskiego UE.

Na przyktad art. 14f rozporzadzenia nr 1408/71 dotyczacy
0s6b pracujacych jednoczesnie w dwéch lub wiekszej
liczbie panstw cztonkowskich jako urzednik stuzby cy-
wilnej i ubezpieczonych w przynajmniej jednym z panstw
cztonkowskich w ramach specjalnego systemu dla urzed-
nikow stuzby cywilne;.

Wynikajagca m.in. z art. 42 Traktatu o utworzeniu WE,
jak réwniez z niektorych postanowien rozporzgdzenia
nr 1408/71, np. z art. 18 ($wiadczenia z tytutu choroby
i macierzynstwa), art. 45 (Swiadczenia emerytalno-rento-
we), art. 67 (Swiadczenia z tytutu bezrobocia).

Zob. np. orzeczenie ETS w sprawie Baccinillz10.03.1983 .
sygn. 232/82.

Art. 46 ust. 2 rozporzgdzenia nr 1408/71.

Art. 46 ust. 1-3 rozporzadzenia nr 1408/71.
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Wynikajgca m.in. z art. 42 Traktatu, jak rowniez np. z art. 10
rozporzadzenia nr 1408/71.
Zawartg m.in. w art. 12 oraz w art. 39 ust. 2 Traktatu
o utworzeniu WE.
Zawartg w art. 3 rozporzgdzenia nr 1408/71.
Z zastrzezeniem przepisdbw szczegolnych zawartych
w tym rozporzgdzeniu.
Szczegobtowe rozwigzania prawne w tym zakresie zostaty
zaprezentowane w: (Binczycka-Majewska 1999).
Na przykiad na podstawie art. 50 rozporzadzenia nr 1408/71
ustanowiony zostat obowigzek zapewnienia przez insty-
tucje ubezpieczeniowg panstwa zamieszkania $wiad-
czeniobiorcy $wiadczenia w wysokos$ci roznicy miedzy
wysokos$cig minimalnego $wiadczenia, przystugujgcego
zgodnie z ich wewnetrznym prawem, a sumg swiadczen
emerytalno-rentowych, przyznanych z zastosowaniem
rozporzadzen, pobieranych przez dang osobe, nizszg od
tego minimum; $wiadczenie to jest uprawnieniem ,rozpo-
rzgdzeniowym”;

Powotana na podstawie art.

nr 1408/71.

Status Komisji Administracyjnej oraz jej zadania okreslajg

zasadniczo postanowienia art. 80-81 rozporzgdzenia

nr 1408/71 oraz szczegotowe przepisy zawarte w rozpo-

rzadzeniach nr 1408/71 i nr 574/72.

Bez uszczerbku dla uprawnieh wtadz, instytuciji i oséb

zainteresowanych do korzystania z procedur i sgdownic-

twa przewidzianych przez ustawodawstwo panstw czfon-
kowskich przez rozporzadzenie nr 1408/71 i przez Traktat

o utworzeniu WE.

Oczywiscie co do zasady.

Chodzi o uchodzcéw, bezpanstwowcdw oraz obywateli

panstw trzecich zamieszkatych na terytorium WE i znajdu-

jacych sie w sytuacji transgraniczne;.

Oraz ich rodzinom.

Problem stanowig jednak znaczace dysproporcje co do

zakresu ochrony socjalnej oraz wysokosci $wiadczen

w roznych panstwach cztonkowskich.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 883/2004 z dnia 29.04.2004 r. w sprawie koordyna-

cji systemow zabezpieczenia spotecznego (DzUrz UE

z 30.04.2004 r., nr L 166/01).

Rozporzgdzenie nr 883/2004 weszto juz w zycie, jednakze

bedzie ono stosowane dopiero od dnia wejscia w zycie

rozporzgdzenia wykonawczego (prace nad projektem
nowego rozporzgdzenia wykonawczego sg juz bardzo
zaawansowane).

Art. 5 Rozporzadzenia nr 883/2004 stanowi, ze z wyjgtkiem

szczegolnych zastrzezen:

a) w przypadkach, w ktdrych na podstawie ustawodaw-
stwa witasciwego panstwa cztonkowskiego, otrzymy-
wanie swiadczenh z zabezpieczenia spotecznego i inny
dochdod ma pewne skutki prawne, odpowiednie prze-
pisy tego ustawodawstwa majg zastosowanie takze do
otrzymywanych $wiadczen rownowaznych nabytych na
podstawie prawodawstwa innego panstwa cztonkow-
skiego lub dochoddw osiggnigtych w innym panstwie
cztonkowskim;

b) w przypadkach, w ktérych na podstawie ustawodaw-
stwa wiasciwego panstwa cztonkowskiego, zaistnieniu
pewnych okolicznosci lub zdarzen przypisywane sg
okreslone skutki prawne, to panstwo cztonkowskie
uwzglednia podobne okolicznosci lub zdarzenia za-
istniate w kazdym panstwie cztonkowskiego, tak jak
gdyby miaty one miejsce na jego wtasnym terytorium.

80-81 rozporzadzenia
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SUMMARY

The paper explains the idea of co-ordination of social security schemes in European Union. The atten-
tion was paid both to the evolution of co-ordination within a long period of time and to particular character
of EC Regulation in comparison to provisions of international agreements on social security. It is also very
important that the European Community law doesn’t change conditions of acquisition of the right to social
security benefits laid down in the national legislation. The co-ordination is supposed to guarantee keeping
rights acquired resulting from the social security and rights being in the course of acquisition so that persons
which want to make a use of free movement of persons within Community would not be treated worse in
the scope of the social security than persons which worked only in one Member State.





