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POLITYKA SPOtECZNA W StOWENII

WSTEP

Stowenia jest jednym z najmtodszych i zarazem naj-
mniejszych panstw europejskich’. Pomimo swojego
15-letniego istnienia jako niezaleznego panstwa — nadal
jest stosunkowo nowym krajem na mapie $wiata, cho¢
historia kultury, narodu, rozwoju spofeczno-gospodar-
czego i politycznego jest bogata. W ciagu catej swojej
historii, siegajacej VI w., Stowenia utrzymafa swoj
jezyk, kulture oraz homogeniczng strukture ludnosci?.
Czynniki te umozliwity Stowenii utrzymanie tozsamosci
narodowej i spojnosci spofeczno-politycznej. Wtasnie
determinacja ludnosci sprawita, ze przyttaczajgca jej
wiekszos¢ (86%) glosowata za niezaleznoscig w decy-
dujgcym referendum pod koniec 1990 r.

Transformacja w Sfowenii przebiegata na trzech
réwnolegtych poziomach. Nastgpowafo nie tylko prze-
ksztatcanie gospodarki socjalistycznej w rynkowg, ale
réwniez przechodzenie z gospodarki regionalnej na na-
rodowa. W zwigzku z odtgczeniem sie od Socjalistycz-
nej Federacyjnej Republiki Jugostawii Stowenia staneta
w obliczu tworzenia struktur i programow niezaleznego
panstwa. Realizujgc ten plan, 1 maja 2004 r. Stowenia
stata sie cztonkiem rozszerzonej Unii Europejskie;.

Transformacja stowenska dzieli sie¢ na dwa okresy:
jeden obejmujagcy tworzenie sie nowego niezaleznego
panstwa i drugi — proces akcesji do Unii Europejskiej.
Stad pakiet reform wprowadzanych w latach 90. obej-
mowat dziatania skierowane na stabilizacje makroeko-
nomiczng oraz wewnetrzng i zewnetrzng liberalizacje,
a takze na dostosowania strukturalne i instytucjonalne
zwigzane z tworzeniem sie nowych instytucji, prywaty-
zacjg majatku panstwowego, reformowaniem sektora
przedsiebiorstw, finansoéw, systemu emerytalnego, ren
towego, podatkowego, opieki spotecznej i administra-
Cji publicznej.

W 2006 r. produkt krajowy brutto tworzyty ustugi
(62,9%), przemyst i budownictwo (34,8%) oraz rol-
nictwo (2,3%). Produkt krajowy brutto na jednego
mieszkanca wyniost w 2006 r. 14 811 euro (wzrost
gospodarczy — 5,2%, inflacja — 2,8%)3.
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SWOBODA PRZEMIESZCZANIA SIE PRACOWNIKOW
PO PRZYSTAPIENIU StOWENII DO UE

Z chwilg wstgpienia do UE Stowenia w petni otwo-
rzyta swoj rynek pracy dla obywateli polskich. Urzedy
pracy w Stowenii wykorzystujg potencjat zarejestrowa-
nych bezrobotnych i poszukujgcych pracy Stowencow.
Pracownikow za granicg poszukuje si¢ na wyrazne
zyczenie pracodawcy. Wowczas oferta przekazywana
jest do EURES. Pracodawcy stowenscy chetnie za-
trudniajg Polakow wyksztatconych w zawodach defi-
cytowych — spawaczy, kucharzy, metalurgow.

Dane statystyczne dotyczace zatrudnienia cudzo-
ziemcow zbiera urzad pracy na mocy obowigzujgcego
rozporzgdzenia w sprawie zawartosci i sposobu pro-
wadzenia ewidencji obywateli krajéw UE i z nimi zwig-
zanych czionkdéw rodzin o zatrudnieniu, wykonywaniu
pracy na podstawie umowy prawa cywilnego oraz
Swiadczeniu ustug przez oddelegowanych pracowni-
kéw“. Zgtoszenie nie jest warunkiem ograniczajgcym
dostep do rynku pracy i oznacza wytacznie ewidencje
oraz stuzy do analiz sytuacji na rynku pracy.

Rok 2005 charakteryzowat sie wzrostem liczby ob-
cokrajowcow zatrudnionych w Stowenii. Po wstagpie-
niu Stowenii do UE znaczgco wzrosta rowniez liczba
zatrudnionych w tym kraju obywateli nowych krajow
cztonkowskich, przede wszystkim Stowakdw. Ponad-
to ponownie odnotowano wzrost zainteresowania
zatrudnianiem obywateli z krajow bytej Jugostawii,
ktérzy stanowig 88,1% wszystkich obcokrajowcow
zatrudnionych w Stowenii i az 93,3% obcokrajowcow
zatrudnianych na podstawie zezwolenia na prace.

Na koniec grudnia 2005 r. w urzedzie pracy Repu-
bliki Stowenii byto zarejestrowanych 42 967 obcokra-
jowcdw, co w poréwnaniu z 2004 r. oznacza wzrost
0 10%. Wynika on przede wszystkim ze wzrostu licz-
by osobistych zezwolen na prace (o 3070, tj.13,5%),
ze zwigkszenia liczby pracownikow obcokrajowcow
na stanowiskach kierowniczych (o 539, tj. 36,6%)
oraz nowych zatrudnionych (o 657, tj. 29%). W struk-
turze wyksztatcenia obcokrajowcow zatrudnionych
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w Stowenii przewazajg osoby, ktére ukohczyty szkote
podstawowa, a wiec niewykwalifikowana i tania sita
robocza. Pracownicy z nowych krajow UE pracujg
przede wszystkim w sektorze przetworstwa metali,
gastronomii, pracach sezonowych w rolnictwie, trans-
porcie, transporcie miedzynarodowym jako kierowcy
itp. Pracownicy ze ,starych” krajow cztonkowskich to
przede wszystkim kadra kierownicza firm z udziatem
kapitatu zagranicznego lub cztonkowie rodziny, ktérzy
na terytorium Stowenii przebywajg juz diuzszy czas.
Liczba pracownikéw polskich w liczbie ogdtem
zatrudnionych obcokrajowcéw wyniosta w 2005 r.
0,31%, a w liczbie pracownikéw z krajow UE — 8,57%.

SLOWENSKIE PRAWO PRACY

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym sto-
sunki pracy w Stowenii jest Ustawa o stosunkach pracy
(Kodeks Pracy)® obowigzujgca od 1.1.2003 r. Stosunki
pracy w administracji publicznej reguluje rowniez spe-
cjalna Ustawa o pracownikach administracji publicz-
nejé, obowigzujaca od 28.06.2003 r. Wigkszo$¢ umow
0 prace zawierana jest na podstawie uktadow zbioro-
wych: dla sektora gospodarki” oraz branzowych ukfa-
déw dla poszczegdlnych branz dziatalnosci. tacznie
w Stowenii obowigzuje okoto 40 uktadow zbiorowych.

UMOWA 0 PRACE

Umowa o prace jest obowigzkowa i musi zosta¢
zawarta w formie pisemnej. Pracownik moze zosta¢
zatrudniony na czas okreslony lub nieokreslony, w pet-
nym lub niepetnym wymiarze godzin, do prac sezono-
wych. Okres probny musi zosta¢ podany w umowie.
Maksymalnie mozna zatrudni¢ pracownika na okres
probny wynoszacy 6 miesiecy. Umowe na czas okre-
Slony mozna zawrze¢ w przypadkach okreslonych
przez ustawodawce: zastepstwo, praca bedgca w swo-
jej naturze pracg na czas okreslony, prace sezonowe,
kadra kierownicza, prace projektowe itp. Liczba uméw
na czas okreslony zawarta z tym samym pracowni-
kiem na wykonywanie tej samej pracy nie moze prze-
kraczac 2 lat.

Ciekawym rozwigzaniem sfowenskiego prawa pra-
cy jest nie tylko prawo pracownika do wypowiedzenia
umowy zawsze bez podania przyczyn, ale tez wypowie-
dzenie umowy w trybie wyjgtkowym, gdy pracodawca
dopuscit sie ciezkiego naruszenia podstawowych obo-
wigzkéw wobec pracownika.

Do cigzkich naruszen podstawowych obowigzkéw
wobec pracownika zaliczane sg nastepujgce sytuacje:

— jezeli pracownik nie moze wykonywa¢ swoich
obowigzkow z powodu decyzji odpowiedniej inspekciji
w okresie przekraczajgcym 30 dni, a pracodawca nie
wyptacit mu naleznego odszkodowania;

— jezeli pracodawca przez dwa miesigce wyptacat
znacznie nizsze wynagrodzenie — pracownik nie jest
zobowigzany do dzielenia ryzyka;

— jezeli pracodawca trzy razy pod rzad lub w okresie
szesciu miesiecy nie wyptacit wynagrodzenia w ustawo-
wo okreslonym terminie (a zatem do 18 dnia miesigca);

— jezeli pracodawca nie zapewniat bezpieczenstwa
przy pracy, lekcewazyt przepisy BHP, narazat zdrowie
i bezpieczenstwo pracownika;

— jezeli nie zapewnit jednakowego traktowania ze
wzgledu na ptec;

— jezeli nie zapewnit ochrony przed molestowa-
niem seksualnym.
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PLACA MINIMALNA

Ptace minimalng okresla uktad zbiorowy zgod-
nie z kwalifikacjami pracownika (tabele stanowigce
zafgczniki do uktadow zbiorowych, w zaleznosci od
wyksztafcenia i zajmowanego stanowiska). Rzad
okresla wysoko$¢ minimalnej pfacy dwa razy w roku.
W 2006 r.8 wyniosta ona miesiecznie 521,83 euro.
W Stowenii ptace takg otrzymuje ponad 2% zatrud-
nionych®.

UPRAWNIENIA Z TYTULU STOSUNKU PRACY

Pracownikowi przystuguje dodatek za wystuge lat,
ktéry wynosi 0,5% za kazdy petny przepracowany rok,
atakzeinneskfadnikiwynagrodzenia, zagwarantowane
w ukfadach zbiorowych:

1) dodatek/ekwiwalent urlopowy — w przypadku
krotszego niz 6 miesigcy okresu zatrudnienia pracow-
nikowi wyptaca sie nalezng, proporcjonalng czesc
ekwiwalentu. Jego minimalna wysokos¢ (2005 r.) to
142 264 SIT brutto;

2) nagroda jubileuszowa — przystuguje za 10, 20
i 30 lat pracy, w sektorze gospodarki wlicza sie do wy-
zej wymienionych okresy przepracowane u jednego
pracodawcy, podczas gdy w administracji i sektorze
publicznym okresy te ulegajg zsumowaniu;

3) odprawa emerytalna — wynosi dwie do trzech
ptac (srednich lub pracownika, w zaleznosci od tego,
co jest dlan bardziej korzystne);

4) tzw. pomoc kolezenska — jednorazowa wyptata
zwigzana z sytuacjg rodzinng, np. smierc, choroba itp.
Wysokos¢ okreslona jest w uktadzie zbiorowym lub
regulaminie firmy;

5) zapewnienie jednego positku w miejscu pracy
lub dodatku na positki (maksymalnie do 10% ptacy);

6) pokrycie kosztu dojazdu do pracy.

W umowach o prace czesto pojawia sie pojecie
konkurencna klavzula i prepoved konkurence — zakaz
konkurenciji. Zakaz konkurencji oznacza, iz pracownik
nie moze prowadzi¢ dziatalnosci konkurencyjnej wo-
bec pracodawcy ani tez swiadczy¢ pracy w ramach
stosunku pracy lub na innej podstawie na rzecz pod-
miotu prowadzgcego takg dziatalno$¢ (zakaz konku-
rencji) bez pisemnej zgody pracodawcy.

Pracownicy majg prawo do urlopu — minimum czte-
ry tygodnie w ciagu roku (16, 20 lub 24 dni w zalezno-
$ci od liczby dni pracy w tygodniu). Dalsze kryteria sg
wyszczegolnione w uktadach zbiorowych i wewnetrz-
nych regulacjach przedsigbiorstwa. Pracownicy, kto-
rych stanowisko pracy jest szczegdlnie wymagajgce
lub ktérzy przekroczyli wiek 50 lat, majg prawo do
dtuzszych urlopdw.

Pracownika w sgdzie musi reprezentowac osoba do
tego upowazniona (prawnik). Tak samo jest w przypad-
ku skitadania pozwu (stanowig to przepisy postepowa-
nia procesowego). Pracownik ma mozliwos¢ ztozenia
whniosku o udzielenie bezptatnej pomocy prawne;j.

SWIADCZENIA Z TYTULU BEZROBOCIA

Urzad Pracy jest instytucjg odpowiadajgcg za reali-
zacje $wiadczen z ubezpieczenia z tytutu bezrobocia,
decyduje o przyznaniu zasitku dla bezrobotnych, do-
konuije obliczen jego wysokosci i realizuje wypfaty.

Zgodnie z definicjg ustawowg, osoba bezrobotng
moze byc¢ obywatel stowenski, obywatel panstwa czton-
kowskiego Unii Europejskiej, obywatel panstw, z kto-
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rymi Unia Europejska zawarfa umowy o swobodnym
przeptywie 0sob, osoby posiadajgce status uchodzcy
nadany w Stowenii. Bezrobotny musi by¢ osobg nie-
zatrudniong i niewykonujgcg innej pracy zarobkowej,
zdolng i gotowg do podjecia zatrudnienia w petnym
wymiarze czasu pracy obowigzujgcym w danym za-
wodzie lub stuzbie albo innej pracy zarobkowej, nie-
uczacy sie w szkole, z wyjatkiem szkot dla dorostych
lub szkét wyzszych w systemie wieczorowym albo
zaocznym, zarejestrowang we wfasciwym dla miejsca
zameldowania rejonowym urzedzie pracy oraz poszu-
kujgca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j.

Bezrobotnemuztytutuubezpieczeniaodbezrobocia
i w zaleznosci od sytuacji przystuguije:

— zasitek,

— pomoc pieniezna,

— zwrot kosztow transportu,

— prawo do ubezpieczenia zdrowotnego, emery-
talnego i inwalidzkiego.

Ubezpieczonym, z ubezpieczenia na wypadek utra-
ty pracy, zapewnione sg prawa za przepracowany
czas pracy, w przypadku gdy stracili prace nie ze swo-
jej winy lub pozostali bez pracy wbrew swojej woli.
Warunkiem do starania sie o zasitek jest: optacanie
sktadek ze stosunku pracy, ktérego tagczny okres wy-
niost co najmniej 12 miesiecy w okresie 18 miesiecy
przed zgtoszeniem, brak odpowiedniej oferty pracy
dla bezrobotnego oraz inne, okreslone ustawowo wa-
runki (aktywne poszukiwanie pracy, brak odpowied-
niego programu polityki zatrudnienia).

Pomoc pieniezng moze uzyskac osoba ubezpieczo-
na, ktéra utracita prawo do zasitku, oraz ubezpieczony,
ktory pozostawat w stosunku pracy jako praktykant,
jezeli umowa o prace byta zawarta na okres krotszy
niz 12 miesiecy. Warunkiem uzyskania pomocy jest
cenzus dochodowy (80% zagwarantowanej ptacy na
cztonka rodziny) oraz majgtkowy.

Urzad przestanie wyptacac zasitek lub pomoc finan-
sowa, jezeli ubezpieczony odmowi podjecia odpowied-
niej pracy (zgodnej z wyksztatceniem i wczesniej zajmo-
wanym stanowiskiem), odmdéwi wigczenia do programu
aktywnej polityki zatrudnienia, nie poszukuje aktywnie
nowego zatrudnienia lub nie jest do dyspozyciji urzedu
pracy (zgodnie z ustawg 3 godziny dziennie).

Prawo do zasitku trwa maksymalnie:

— 3 miesigce w przypadku okresu ubezpieczenia
od roku do 5 lat,

— 6 miesiecy w przypadku okresu ubezpieczenia
od 5 do 15 lat,

— 9 miesiecy w przypadku okresu ubezpieczenia
od 15 do 25 lat,

— 12 miesiecy w przypadku okresu ubezpieczenia
powyzej 25 lat,

— 18 miesiecy dla oséb powyzej 50. roku zycia
i w przypadku okresu ubezpieczenia powyzej 25 lat,

— 24 miesiecy dla oséb powyzej 55. roku zycia
i w przypadku okresu ubezpieczenia powyzej 25 lat,

— do okresu ubezpieczenia nie wlicza sie ubezpie-
czenia przy robotach publicznych.

Od przyznanego zasitku urzad nalicza uprawnio-
nym sktadki obowigzkowego ubezpieczenia zdrowot-
nego, ubezpieczenia emerytalnego i inwalidzkiego
oraz od bezrobocia wedtug skali okreslonej w prze-
pisach regulujgcych ww. zasady oraz nalicza i ptaci
zaliczke z tytutu podatku dochodowego.

Osoby, ktore otrzymujg zasitki, sg uprawnione do
korzystania z ustug zdrowotnych na takich samych
zasadach, jak osoby ubezpieczone.

Osoby bezrobotne majg prawo do zwrotu kosztéw,
ktére powstaty w zwigzku aktywnym poszukiwaniem
pracy i sg zwigzane z przejazdami $rodkami transportu
publicznego oraz wysytkg korespondencji polecone;j.
Whioski o zwrot kosztéw osoby bezrobotne skifadajg
W urzedzie pracy.

PODATEK DOCHODOWY 0D 0SOB FIZYCZNYCH

Podatek dochodowy od 0séb fizycznych (dohodni-
na) nakfadany jest na dochody rezydentéw, za ktorych
uwaza sie osoby przebywajace w tym kraju przez co
najmniej 6 kolejnych miesiecy. Wysokos¢ progresyw-
nych stawek podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych zalezy od poziomu rocznych dochodéw. W 2005 .
i 2006 r. obowigzywato pie¢ stawek podatkowych (16%,
33%, 37%, 41% i 50%).

Od 1 stycznia 2007 r. wprowadzono szereg zmian
w podatku od dochodow osob fizycznych, m.in., trzy
skale podatkowe: dla dochoddw rocznych do 6800
euro — 16%, od 6800 do 13 600 euro — 1088 euro
plus 27% ponad 6800 euro oraz dla dochodéw ponad
13 600 euro — stawka podatku wynosi 2924 euro plus
41% kwoty ponad 13 600 euro.

Pomiedzy Polskag a Stowenig obowigzuje podpisa-
na w 1996 r. umowa o unikaniu podwdéjnego opodat-
kowania.

SKLADKI NA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Skfadki na ubezpieczenia spofeczne (prispevki
za socialno varnost) sg optacane zaréwno przez pra-
codawce, jak i pracownika. Za ich odprowadzanie
do wifasciwego urzedu skarbowego odpowiedzialny
jest pracodawca. System ubezpieczen spotecznych
oparty jest na dwoch funduszach w ramach Stowen-
skiego Zakfadu Ubezpieczen Zdrowotnych (Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije — ZZZS): funduszu
emerytalnym oraz funduszu zdrowia. Dwie pozosta-
te skfadki (ubezpieczenie na wypadek bezrobocia
oraz ubezpieczenie macierzynskie) wptacane sg do
budzetu panstwa. taczna sktadka na ubezpieczenia
spoteczne wynosi 38,53%, w tym pracodawca opfaca
16,43%, a pracownik 22,10%. Osoby samozatrudnio-
ne optacajg samodzielnie catos¢ sktadki (prispevki za
socialno varnost samozaposlenih).

Tabela 1. Stawki na ubezpieczenia spofeczne w Stowenii

. . Sktadka pracownika Skiadka Sktadka taczna

Rodzaj sktadki (W %) pracodawey (w %) W %)
Ubezpieczenie emerytalno-rentowe (pokojninsko in invalidsko zavarovanje) 15,50 8,85 24,35
Ubezpieczenie zdrowotne (zdravsteno zavarovanje) 6,36 6,89 13,25
Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia (zaposlovanje) 0,14 0,06 0,20
Ubezpieczenie macierzynskie (starSevsko varstvo) 0,10 0,10 0,20
Ubezpieczenie wypadkowe (poskodbe pri delu in poklicne boleni) - 0,53 0,53
Razem 22,10 16,43 38,53

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Ustawy o sktadkach na ubezpieczenie spoteczne (zakon o prispevkih za socialno varnost).
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Zgodnie z danymi opublikowanymi w Dzienniku
Urzedowym Republiki Stowenii przez ministra finan-
séw, sredni poziom obcigzenia ptac w tym kraju za
2005 r. wyniést 36,4%1°.

Pracodawca ma obowigzek zgtoszenia pracowni-
ka do Zaktadu Ubezpieczen Zdrowotnych. Kazdy
ubezpieczony otrzymuje kartg, ktorg nalezy co trzy
miesigce potwierdza¢ w specjalnie do tego celu
przeznaczonych terminalach. Obowigzkowe ubezpie-
czenie zdrowotne w Stowenii nie pokrywa w 100%
kosztéw wszystkich ustug medycznych. W Stowenii
obowigzujg dopfaty do ustug obowigzkowego ubez-
pieczenia zdrowotnego, a ich wysokosc¢ nie zalezy od
statusu spotecznego. Ustawodawca oferuje obywa-
telom Stowenii mozliwos¢ wykupienia dodatkowego
ubezpieczenia zdrowotnego, z czego korzysta 98%
ubezpieczonych.

UKLADY ZBIOROWE PRACY

Stowenia jest krajem o rozbudowanym systemie
organizacji zwigzkowych na poziomie zaktadowym, re-
gionalnym i krajowym. Jezeli w zaktadzie pracy nie ma
organizacji zwigzkowej lub pracodawca jest niechetny
zrzeszaniu sie pracownikéw, zapisanie sie do organi-
zacji regionalnej daje wiele korzysci dla pracownikéw
przy niewysokich sktadkach cztonkowskich (1% wy-
nagrodzenia). WSréd korzysci warto wymieni¢ przede
wszystkim bezptatng pomoc prawng dla cztonkéw
zwigzku, reprezentacije przed sgdem pracy, mozliwos¢
egzekwowania od pracodawcy postanowien uktadéw
zbiorowych.

Mechanizm ukfadoéw zbiorowych pracy stworzono
w celu umozliwienia korzystniejszego regulowania po-
stanowien wynikajacych z prawa pracy na rzecz pra-
cownikéw. Z kolei w przypadku ukfadu zaktadowego
regulacje te moga by¢ korzystniejsze od postanowienh
uktadu ponadzaktadowego.

Jak juz wspomniano, Stowenia ma dobrze rozwi-
niety system zwigzkow zawodowych i regulacje doty-
czgce poszczegodlnych branz. Informacje o minimal-
nych stawkach obowigzujacych w poszczegdélnych
branzach i grupach zaszeregowania w dodatkach
taryfowych do uktadéw zbiorowych sg upowszechnio-
ne na stronie internetowej Ministerstwa Pracy, Rodziny
i Polityki Spotecznej Republiki Stowenii'' oraz na stro-
nie internetowej Izby Gospodarczej®.

Spory z zakresu prawa pracy rozstrzygajg sady
pracy i spoteczne (delovno in socialno sodisce). Ko-
deks pracy stanowi jednak, ze pracodawca i pracow-
nik powinni dgzy¢ do polubownego zatatwienia sporu
— réwniez za posrednictwem inspektora pracy. Sady
pracy pierwszej instancji sg samodzielnymi sgdami
rejonowymi. Sgd pracy drugiej instancji znajduje sie
w Lublanie. Sgdem trzeciej instancji w sprawach pracy
jest Sad Najwyzszy.

Zasady postepowania przed sgdem pracy regulujg
przepisy Ustawy o sgdach pracy i spotecznych?s.

FUNDUSZE EMERYTALNE | RENTOWE

Istotnym elementem przemian rynkowych, podob-
nie jak w innych krajach, ktére wkroczyty na te droge,
byta prywatyzacja. W skali kraju podziat majgtku
prywatyzowanego przeprowadzono w nastepujgcy
sposéb: 40% — bezptatne rozdanie akcji, 40% — sprze-
daz akcji, po 10% — przekazanie na fundusz emerytal-
no-rentowy i fundusz reprywatyzacji.

Polityka Spoteczna nr 2/2007

Szczegdblng role w procesie przeksztaicen wia-
snosciowych odgrywaly dwa fundusze, stanowigce
w 100% wiasnos¢ panstwa: KAD — Spotka Kapitatowa,
zarzadzajgca funduszami emerytalnymi oraz SOD
— Spotka ds. Odszkodowan, powotana dla celéw re-
prywatyzacyjnych. Majatek obydwu spotek powstat
w wyniku przekazania akcji kazdego z przeksztatca-
nych przedsiebiorstw.

Zadaniem KAD jest efektywne zarzadzanie akcja-
mi wniesionych spodfek oraz zarzgdzanie czterema
niekonkurencyjnymi wobec siebie funduszami eme-
rytalnymi, skierowanymi do réznych grup spotecz-
nych. Sg to: Pierwszy fundusz emerytalny, Fundusz
obowigzkowego dodatniego ubezpieczenia emerytal-
nego Republiki Stowenii, Kapitatowy wzajemny fun-
dusz emerytalny i Zamkniety fundusz emerytalny dla
urzednikéw panstwowych. Liczba ubezpieczonych
w funduszach emerytalnych wyniosta pod koniec
2005 r. 268 152" (liczba zatrudnionych w 2005 r.
— 813 100 0s6b™).

Wysokos¢ sktadki zalezy od ubezpieczonego i mo-
ze by¢ ptacona miesiecznie, raz na poét roku lub raz
na rok, niemniej jednak minimalna wysokos¢ skfad-
ki na dodatkowe ubezpieczenie emerytalne zostata
okreslona ostatnio w Dzienniku Urzedowym Republiki
Stowenii na 2004 r.'® i nie moze by¢ nizsza niz 18,17
euro miesiecznie. Maksymalna skfadka, ktora jest
przedmiotem ulg podatkowych, wynosi 24% obowigz-
kowych sktadek na ubezpieczenie emerytalne i inwa-
lidzkie (lub 5,84% ptacy brutto zatrudnionego), jednak
nie wiecej niz 2390 euro za 2007 r.

Rokowania w sprawie ustanowienia systemu kolek-
tywnego dodatkowego ubezpieczenia emerytalnego
dla urzednikow panstwowych z partnerami spotecz-
nymi trwaty od maja 2003 r. do stycznia 2004 r. Zostata
przyjeta Ustawa o zbiorowym dodatkowym ubezpie-
czeniu emerytalnym dla urzednikow panstwowych
(Zakon o kolektivnem dodatnem pokojninskem zavaro-
vanju za javne usluzbence)'.

WYDATKI NA ZABEZPIEGZENIE SPOLECZNE

Stowenia przeznacza znaczng czes¢ PKB na za-
bezpieczenie spoteczne — 24,6% w 2003 r. ($rednia
dla UE-25 wyniosta w 2003 r. 28%)'®. Najwieksza
czes¢ wydatkow przeznaczana jest na osoby starsze
(45%), przede wszystkim w zwigzku z wydatkami na
opieke zdrowotng (32,4%). Stowenia przeznacza wie-
cej PKB — w poroéwnaniu z krajami ,25” — na rodziny
i dzieci (8,6% w Stowenii, 8% - UE-25), opieke zdro-
wotng (32,4% wobec 28,3%) i niepetnosprawnych
(8,2% przy 8%).

PODSUMOWANIE

W kazdym z krajow Unii Europejskiej obowig-
zujg odrebne systemy ubezpieczen spotecznych
i zdrowotnych. Polityka spoteczna Unii Europejskiej
nie ingeruje w wewnetrzne kompetencje panstw
cztonkowskich, natomiast zajmuje sie koordynacjg
ich polityki spofecznej. Jak przedstawiono w artyku-
le, rozwigzania przyjete w Stowenii w zakresie prawa
pracy, zabezpieczenia spotecznego, a takze prawa
do zrzeszania sig i zbiorowych negocjacji miedzy
pracodawcami i pracownikami swiadczg o dgzeniu
Stowenii do realizacji wspolnego systemu wartosci
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socjalnych krajéw UE. 1 stycznia 2007 r. Stowenia
dotgczyta do 12 panstw europejskich tworzgcych
Unie Gospodarczo-Walutowa. Euro jest trzecig wa-
lutg Stowenii w ciggu ostatnich 15 lat. Za rok, réwniez
jako pierwsza z grupy dziesieciu krajow przyjetych
w 2004 r., obejmie szesciomiesieczne przewodnic-
two w Unii. Stowenia prowadzi restrykcyjng polity-
ke fiskalng. Program konwergenciji'® przygotowany
przez Stowenie w grudniu 2006 r. przewiduje, ze
restrykcyjna polityka fiskalna bedzie kontynuowana
takze w nastepnych latach: planuje sie, ze w 2009 r.
deficyt budzetowy stanowi¢ bedzie okoto 1% PKB.
Efekty przyjecia euro sg juz odczuwalne. Stowenia
weszta na sciezke wyzszego i stabilnego wzrostu
gospodarczego. Ostatni Swiatowy Przeglad Gos-
podarczy Miedzynarodowego Funduszu Walutowe-
go, wydany w kwietniu 2007 r.2°, zaliczyt Stowenie do
najbardziej rozwinietych gospodarek swiata?'.

' Graniczy z Wiochami, Austrig, Wegrami i Chorwacja,
a potozenie miedzy Alpami a Adriatykiem czyni Stowenie
szczegolnie atrakcyjnym turystycznie, cho¢ jednak nie-
znanym krajem. Potowa powierzchni Stowenii pokryta
jest lasami; z krajow europejskich wiecej lasow majg
tylko Szwecja i Finlandia. W Stowenii stykajg sie Alpy,
Gory Dynarskie oraz Nizina Panonska i wystepujg trzy
rézne typy klimatyczne: alpejski, Srodziemnomorski
i kontynentalny. W potudniowo-zachodniej czesci Sto-
wenii wystepujg formacje krasowe, jaskinie i groty,
ktére przez wieki drazyty podziemne wody. Najbardziej
znane, Postojnska Spilja i Skocjanske jame, wpisane sg
do rejestru naturalnego i kulturowego dziedzictwa UNE-
SCO (podziemne galerie, stalaktyty i stalagmity oraz
endemiczny gatunek bezokiej salamadry, tzw. ¢loveska
ribica).
Wedtug spisu ludnosci z 2002 r. Stowency stanowili 83%
ludnosci, Serbowie — 2%, Chorwaci — 1,8%, Bosniacy
- 1,1% (inne odpowiedzi — 3,1%, odmowa odpowiedzi
- 2,5%, nieznane narodowosci — 6,4%).
3 Urzad Statystyczny Republiki Stowenii (Statisticni urad
Republike Slovenije), [dostep 9.01.2007], dostepny w In-
ternecie: <http://www.stat.si/>.
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The article covers selected aspects of social policy in Slovenia. Slovenia passed three-fold transition from
a command to a market economy, from a regionally based to a national economy, and from a common state
to setting up structures and programs of independent country. Slovene transformation could be divided into
two stages: establishing a new state and process of accession to European Union. According to Eurostat
(October 2006) Slovenia spent in 2003 24.6% of GDP (average for UE 25 was in 2003 28%) for social
protection. More than UE countries it spent for families and children (8.6%, EU-25 8%), sickness/health care
(32.4% in comparison to 28.3%) and disability (8.2% in comparison to 8%).





