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PUBLICZNY SYSTEM EMERYTALNY W WIELKIEJ BRYTANII

0GOLNA KONCEPCJA SYSTEMU | JEGO EWOLUCJA

System zabezpieczenia emerytalnego w Wielkiej
Brytanii jest szczegolnie interesujgcy, ale i skompli-
kowany, na co wpltyw majg liczne i powazne reformy
przeprowadzane od poczatku ksztattowania sig syste-
mu opieki nad ludzmi starszymi. Do momentu powsta-
nia pierwszego systemu ubezpieczenia spotecznego
w 1908 r. pomoc w okresie starosci zapewnialy przede
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wszystkim rodziny i gminy w ramach tzw. prawa ubo-
gich. Rzadko korzystano z emerytur oferowanych
przez pracodawcow, do ktérych dostep mieli tylko
nieliczni.

W zwigzku z coraz nizszym poziomem zycia naj-
starszych mieszkancéw Wielkiej Brytanii w 1908 r.
uchwalono pierwszg Ustawe o emeryturach (Old Age
Pension Act). Zgodnie z jej postanowieniami renta
starcza przystugiwata kazdemu, kto ukonczyt 70 lat
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i spetnial odpowiednie warunki moralne. Osobami
»-godnymi” pomocy byli obywatele, ktorzy w ostatnich
10 latach nie korzystali z pomocy publicznej, nie byl
karani sgdownie i nie posiadali wystarczajgcych srod-
kow utrzymania.

Charakter zaopatrzeniowy systemu wigzat sie z fak-
tem, iz Swiadczenia finansowane byty z budzetu pan-
stwa, zapewniajac przy tym jedynie minimalny poziom
Swiadczen. Zasady finansowania emerytur ze zrodet
sktadkowych wprowadzita natomiast Ustawa o emery-
turach sktadkowych dla wdow, sierot i osob starszych
(Widows, Orphans and Old Age Contributory Pensions
Act) 21925 r. (Czajka 20083).

W zwigzku z niepoprawiajgcg sie sytuacjg material-
ng emerytow, w 1940 r. na mocy Ustawy o emeryturach
0osob starszych i wdow wprowadzono uzupetniajgce
Swiadczenie emerytalne (Supplementary Pensions),
obnizono rowniez wiek emerytalny kobiet z 65 do 60 lat
(Atkinson 1992). Jednakze niski poziom $wiadczen ofe-
rowanych przez panstwo powodowat, ze coraz wiecej
0s0b starszych zyto w ubostwie.

Na rozwdéj i poprawe powojennych systeméw eme-
rytalnych duzy wptyw wywarta koncepcja zabezpiecze-
nia spotecznego opracowana przez brytyjskiego lorda
Williama Beveridge’a. Raport opublikowany w 1942 .
stanowit, iz cata ludnos¢ pracujgca powinna ptaci¢
sktadke na ubezpieczenie krajowe (national insuran-
ce), w zamian za co otrzyma renty starcze, wdowie,
Swiadczenia w razie choroby i utraty pracy. Beveridge
postulowat ustanowienie narodowego ubezpieczenia
zdrowotnego, krajowej pomocy spotecznej, zasitkow
rodzinnych, podkre$lajgc przy tym, jak istotng role
odgrywa fakt petnego zatrudnienia, czyli bezrobocia
nie wigkszego niz 3% (Morgan 2001).

Ubezpieczeniem emerytalnym objeci zostali wszy-
scy obywatele bez wzgledu nato, czy pozostawali w za-
trudnieniu lub zajmowali sig dziatalnoscig objgtg ubez-
pieczeniem spotecznym (Swigtkowski 2000). Ptacili oni
jednolite sktadki dla danej klasy spotecznej, w zamian
za co panstwo gwarantowafo jednolite swiadczenia.
Poniewaz sktadki ustalono na niskim poziomie, wypta-
cane emerytury nie byty wysokie.

System emerytalny oparty na planie Beveridge’'a
okazat sig jednak niewystarczajgcy. Niewielkg poprawe

sytuacji wprowadzita Ustawa z 1959 r. o emeryturach
stopniowalnych (graduated pensions), na mocy ktorej,
poczgwszy od 1961 r., do dotychczas pobieranych
Swiadczen emerytalnych przystugiwaly niewysokie
dodatki, finansowane z dodatkowych sktadek pracow-
nikow i pracodawcéw (Zukowski 1997).

Emerytury stopniowalne nie zdofaly jednak popra-
wi¢ sytuacji emerytéw, dlatego tez w 1975 r. rzad na
mocy Ustawy o emeryturach z ubezpieczenia spo-
tecznego (Social Security Pensions Act) wprowadzit
emerytury dodatkowe, ktorych wysokos¢ powigzana
zostafa z zarobkami ubezpieczonego. System eme-
rytur zwany SERPS (State Earnings Related Pensions
Scheme), wprowadzony w zycie w 1978 r. i funkcjonu-
jacy w ramach Krajowego Ubezpieczenia Spoteczne-
go (NI — National Insurance) (Czajka 2003), oparto na
zatozeniu, iz wysokos$¢ emerytury powinna zaleze¢ od
indywidualnego wynagrodzeniu pracownika. Z obo-
wigzku przynaleznosci do SERPS zwalniat fakt pozo-
stawania w zaktadowym ubezpieczeniu emerytalnym
—tzw. zasada contracting out (Zukowski 2004).

Kolejne zmiany z zakresu problematyki emerytur
wprowadzita Ustawa o zabezpieczeniu spotecznym
z 1995 r. (Social Security Act), ktéra weszia w zycie
w kwietniu 1997 r. Zgodnie z jej postanowieniami wiek
emerytalny kobiet poczgwszy od 2010 r. do konca
2020 r. bedzie stopniowo podwyzszany z 60 lat do
65 lat. Od lipca 1988 r. mozliwe stato sie zastgpienie
SERPS poprzez zakup emerytury indywidualnej (PPs
— personal pensions), co miato zacheci¢ do rezygna-
cji z dodatkowej emerytury panstwowe;.

W 1997 r. przeprowadzono szereg kolejnych zmian
na rynku ubezpieczeh emerytalnych. Wprowadzono
minimalny dochéd gwarantowany (MIG — Minimum
Income Guarantee), indeksowany do wzrostu sredniej
ptacy w gospodarce kraju i przyznawany na podsta-
wie testu dochodéw (means-tested), a takze system
emerytur udziatowych' (SPSs — Stakeholder Pensions
Schemes), skierowanych do osdb o przecietnych za-
robkach i niemajgcych prywatnego zabezpieczenia
emerytalnego.

Z kolei w kwietniu 2002 r. SERPS zostat zastgpio-
ny przez SSP (The State Second Pension) — system,
ktory jest bardziej korzystny dla osob o stosunkowo

Schemat 1. System emerytalny w Wielkiej Brytanii

Trzeci filar

Dobrowolne dodatkowe
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie (Emmerson 2002).
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niskich zarobkach (Pensions... 2004). Dalsze zmiany
doprowadzity do zastgpienia w pazdzierniku 2003 r.
minimalnego dochodu gwarantowanego przez kredyt
emerytalny (PC — Pension Credit) (Blake 2003).

Obecnie system emerytalny Wielkiej Brytanii skia-
da sie z trzech filaréw i oferuje wiele mozliwosci zabez-
pieczenia okresu starosci (schemat 1).

Przynaleznos$¢ do pierwszego i drugiego filaru jest
obowigzkowa, natomiast uczestnictwo w trzecim filarze
jest catkowicie dobrowolne. Emerytura publiczna jest
dwustopniowa i sktada sie z komponentu bazowego
typu flat-rate (Basic State Pension) oraz dodatkowego,
powigzanego z zarobkami (SERPS/SSP). Przynalez-
nos¢ do drugiego filaru mozna zastgpi¢ uczestnic-
twem w prywatnym planie emerytalnym, ktéry moze
przybra¢ forme emerytury zakfadowej, indywidualnej
lub udziatowej (zasada contracted out).

Brytyjski system emerytalny oferuje zatem wiele
réznych form oszczedzania na okres starosci.

ZASADY FUNKCJONOWANIA
PUBLICZNEGO SYSTEMU EMERYTALNEGO

Publiczny system emerytalny Wielkiej Brytanii skta-
da sie z emerytury bazowej, stopniowalnej (graduated
retirement benefif) oraz powigzanej z zarobkami
(SERPS/SSP). Za organizacje i rozwoj programoéw za-
bezpieczenia spotecznego odpowiada Ministerstwo
Pracy i Emerytur (Department of Work and Pensions
- DWP), w ktérym funkcjonuje Krajowy Urzad Skarbo-
wy (Inland Revenue) odpowiedzialny za pobér skia-
dek, jak rowniez Stuzba Emerytalna (Pension Service),

zajmujgca sie wyptatg emerytur i doradztwem emery-
talnym (Zukowski 2004; Borowczyk, Fluks 2003).

Emerytura panstwowa przystuguje na wniosek
osoby zainteresowanej, jesli ukonczyta wymagany pra-
wem wiek: dla kobiet — 60 lat, a dla mezczyzn — 65 lat?.
W latach 2010-2020 nastepowac bedzie stopniowe
podwyzszanie wieku emerytalnego kobiet do 65 lat®.
Brytyjski system emerytalny nie przewiduje wczesniej-
szej emerytury, zezwala natomiast na odroczenie eme-
rytury o 5 lat, tj. do 65. roku zycia dla kobiet i 70. roku
zycia dla mezczyzn, dzigki czemu nastepuje zwigksze-
nie wysokosci swiadczenia emerytalnego*. Poczgwszy
od 2010 r. odroczenie momentu rozpoczecia pobiera-
nia emerytury bedzie mozliwe bez ograniczen.

Podstawowa emerytura panstwowa (BSP - Basic
State Pension) oparta jest na zasadzie pay-as-you-go
i finansowana jest z obowigzkowych skiadek pfaco-
nych przez pracownikow i pracodawcéow. Warunkiem
nabycia do niej praw jest odprowadzanie skfadek na
fundusz ubezpieczeniowy (NIF — National Insurance
Fund) przez minimum 11-12 lat (MISSOC 2003).

Emerytura podstawowa przystuguje w petnej wy-
sokosci, jesli sktadki ptacone byly przez co najmniej
90% catego ,zycia zawodowego”s, co oznacza, ze
kobieta nabywa prawa do emerytury petnej, jesli od-
prowadzata sktadki przez 39 lat, natomiast mezczyzna
przez 44 lata. Do stazu ubezpieczeniowego zalicza sie
réwniez niektére okresy niesktadkowe, jak np. okresy
bezrobocia, macierzynstwa, inwalidztwa, opieki nad
dzie¢mi i osobami niepetnosprawnymi. Maksymalng
wysokos¢ swiadczenia emerytalnego w ramach BSP
przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1. Maksymalna wysokos¢ podstawowej emerytury panstwowej (w GBP/tydzien)

Lata
Wyszczegdlnienie
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Emerytura skladkowa
Osoba samotna 66,75 67,50 72,50 75,50 77,45 79,60
Para emerytow 106,70 107,90 115,90 120,70 122,80 127,25
Emerytura niesktadkowa
Osoba samotna 39,95 40,40 43,40 45,20 45,45 47,65
Para emerytow 23,90 24,15 24,95 27,00 27,70 28,50

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Annual Abstracts... 2005).

Wyzsze $wiadczenia z BSP otrzymujg osoby pobie-
rajgce emeryture sktadkowg. Kwota petnej emerytury
dla osoby samotnej w 2004 r. wyniosta 79,60 GBP na
tydzien, natomiast w przypadku maizenstw ksztatto-
wala sie na poziomie 127,25 GBP. Emeryci, ktéorym nie
przystuguje emerytura sktadkowa, mogg ubiegac¢ sie
o emeryture niesktadkows, finansowang z podatkow.
Przystuguje ona osobom w wieku powyzej 80 lat, ktore
nie nabyly prawa do emerytury sktadkowej, a ktére
w okresie 20 lat po ukonczeniu 60. roku zycia przez
co najmniej 10 lat zamieszkiwaty w Wielkiej Brytanii.
Emerytura niesktadkowa przystuguje réwniez tym oso-
bom, ktorych emerytura sktadkowa bytaby nizsza od
emerytury niesktadkowej (Zukowski 2004).

Emerytura jest obnizana proporcjonalnie, jesli licz-
ba kwalifikowanych lat jest nizsza od petnego wyma-
ganego okresu ubezpieczenia, ale musi wynosi¢ ona
€0 najmniej 25% tego okresu (MISSOC 2003). Ozna-
cza to, iz warunkiem nabycia prawa do emerytury
sktadkowej jest odprowadzanie sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne przez minimum 11 lat w przypadku
kobiet i 12 lat w przypadku mezczyzn.
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Nalezy zauwazy¢ jednakze, iz realna wartoSc¢ pet-
nej emerytury panstwowej systematycznie maleje.
W latach 70. XX wieku wysokos¢ Swiadczenia eme-
rytalnego wzrastata wraz ze wzrostem pfac lub cen,
w zaleznosci od tego, gdzie ten wzrost byt wyzszy
(Blundell, Emmerson 2003).

Poczgwszy od 1980 r., w zwigzku z wprowadzong
przez panstwo indeksacjg wytgcznie cenowg, wyso-
kos¢ emerytury w stosunku do przecigthego wyna-
grodzenia w gospodarce kraju z roku na rok maleje.
W 1972 r. Swiadczenie emerytalne stanowito 23,5%
przecietnych zarobkéw, podczas gdy w 2033 r. ma to
by¢ zaledwie 8,98%.

Réwniez poziom swiadczen z dodatkowej eme-
rytury panstwowej (SERPS - State Earnings-Related
Pension), wprowadzonej w 1978 r., jest nizszy od
pierwotnie zatozonego. Wysoko$¢ emerytury miata
stanowi¢ 25% przecietnych zarobkéw z 20 najko-
rzystniejszych lat pracy. Jednak pézniejsza redukcja
spowodowata, iz emerytura bedzie wynosi¢ 20% prze-
cietnych zarobkow z catego okresu aktywnosci zawo-
dowej. Prawo do emerytury powigzanej z zarobkami
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SERPS, stanowigcej drugi filar systemu emerytalnego,
przystuguje osobom, ktére w okresie miedzy 1 kwiet-
nia 1978 r. a 5 kwietnia 2002 r. optacaty sktadki na
ubezpieczenie krajowe co najmniej przez rok.

Z dniem 6 kwietnia 2002 r. SERPS zostat zastgpiony

Cechg specyficzng brytyjskiego systemu ubezpie-
czenia spotecznego jest fakt, iz z jednej skifadki finanso-
wanych jest szereg Swiadczenh zwigzanych z ochrong
zdrowia, bezrobociem, macierzynstwem, inwalidztwem
oraz staroscig (Zukowski 2004). Wyrdznia sie cztery

przez system SSP (State Second Pension), ktérego ce-
lem jest podwyzszenie swiadczen z tytutu dodatkowe;j
emerytury panstwowej osobom o niskich i $rednich
dochodach. Szacuje sie, ze zmiany beda zauwazalne
w ciggu najblizszych 20 lat (National Kingdom... 2002)8.

Od kwietnia 2007 r. kwota emerytury z SPP powin-
na zostac ujednolicona (flat rate) i — tak jak w przypad-
ku emerytury pobieranej z pierwszego filaru — ksztat-

rodzaje ptatnikow sktadek:
a) klasa 1 — zatrudnieni, za ktorych sktadki w cze-
Sci ptacg pracodawcy;
b) klasa 2 — osoby pracujgce na wtasny rachunek,
ktérzy ptaca sktadki o statej wysokosci;
c) klasa 3 — osoby niepracujgce, optacajgce sktad-
ki dobrowolnie;
d) klasa 4 — osoby prowadzgce samodzielng dzia-

towac sie na jednakowym poziomie dla wszystkich

ubezpieczonych.

Brytyjski system emerytalny oferuje rowniez trzeci
rodzaj panstwowego $wiadczenia emerytalnego, tzw.
emeryture stopniowalng (graduated retirement be-
nefit). Jej wysokos¢ zalezy od liczby i kwoty sktadek
odprowadzanych na ubezpieczenie krajowe w okresie
od 6 kwietnia 1961 r. do 5 kwietnia 1975 r. Z tytutu tej
emerytury emeryci otrzymujg jednakze bardzo niskie
Swiadczenia. We wrzesniu 2004 r. pobierato jg zale-
dwie 76,5 tys. emerytow (0,67%), z czego w zdecy-
dowanej wiekszosci kobiety (86,80%). Jej przecietna
wysokos¢ wyniosta 2,09 GBP/tydzien.

talnos¢ gospodarczg, ktérych sktadki zalezne sg od
dochodu przed opodatkowaniem w granicach dolnego
i gérnego limitu ustalonego w danym roku (Andruszkie-
wicz, Chajder 1998).

Sktadki na ubezpieczenie spofeczne zatrudnio-
nych ptacg pracownicy i pracodawcy, a ich poziom za-
lezy od wysokosci uzyskiwanych dochodéw (tab. 2).
Obowigzek ubezpieczenia pracownika powstaje od
momentu, gdy osiggane przez niego wynagrodzenie
przekroczy dolny prég zarobkowania (LEL), natomiast
obowigzek opfacania skfadek powstaje od momentu,
gdy dochody pracownika przekroczg pierwszy prog
wynagrodzenia (ST).

Tabela 2. Skfadki na ubezpieczenie spoteczne pracownika w roku 2004/05 (klasa 1)

Kwota tygodniowego wynagrodzenia Sktadka pracownika (w %) Sktadka pracodawcy (w %)

(wGBP) Pracownik objety SSP Contracted out Pracownik objety SSP Contracted out
Ponizej 79,0 (LEL) - - - -
79,0-90,99 (PT/ST) - _ _ B
91,0-610,0 (UEL) 11,0 9,4 12,8 9,3
Powyzej 610,0 (UEL) 1 1 128 128

Objasnienia: LEL (Lower Earnings Level) — dolny limit wynagrodzen; PT (Primary Threshold) — pierwszy prég wynagrodzen; ST (Secondary
Threshold) — drugi prég wynagrodzen; UEL (Upper Earnings Limit) — gorny limit wynagrodzen.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie (Annual Abstracts... 2005).

Skftadki na ubezpieczenie spoteczne pracownika
(klasa 1) ptacone sg od momentu, gdy kwota jego
wynagrodzenia przekroczy okreslony prog. W roku
podatkowym 2004/05 zostat on ustalony na pozio-
mie 90,99 GBP. Oznacza to, iz od wynagrodzenia
przekraczajgcego te kwote zardwno pracodawca,
jak i pracownik zobowigzani sg do odprowadzenia
sktadek. Od wynagrodzenia przekraczajgcego dolny
limit LEL (79 GBP), a nizszego niz pierwszy prog wy-
nagrodzenia PT (90,99 GBP), skiadki fizycznie nie sg
odprowadzane, ale traktowane sg jakby byly, dajac
pracownikom prawo do ubiegania sie w przysztosci
0 podstawowg emeryture panstwowg. Osoby z wyna-
grodzeniem nieprzekraczajgcym dolnego limitu wyna-

Tabela 3. Skfadki na ubezpieczenie spotfeczne osob niepracujgcych

grodzen (LEL) wytgczone sg z ubezpieczenia, zatem
nie uzyskujg uprawnien emerytalnych.

Stopy procentowe sktadek na ubezpieczenie kra-
jowe zréznicowane sg w zaleznosci od osigganych
dochodéw i od faktu, czy sktadke ptaci pracownik,
czy pracodawca. Sktadki na ubezpieczenie sg przy
tym zdecydowanie nizsze w przypadku osob, ktore
skorzystaty z opcji zastgpienia dodatkowej emerytury
panstwowej (SERPS/SSP) przez system emerytur za-
ktadowych, indywidualnych lub udziatowych (zasada
contracted-out).

Inaczej natomiast przedstawia sie sposéb opta-
cania sktadek przez osoby prowadzgce samodzielng
dziatalno$¢ gospodarczg (tab. 3).

lub prowadzgcych samodzielng dziatalnos¢ gospodarczg

Klasy ubezpieczonych 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Klasa 2 Tygodniowa sktadka (w GBP) 2,0 2,0 2,0 2,05
Roczna kwota wytaczenia (w GBP) 3955 4025 4095 4215
Klasa 3 Tygodniowa sktadka dobrowolna (w GBP) 6,75 6,85 6,95 7,15
Dolny roczny limit zysku LPL (w GBP) 4535 4615 4615 4745
Klasa 4 Gérny roczny limit zysku UPL (w GBP) 29900 30420 30 940 31720
Stopa skiadki za zysk miedzy LPL-UPL (w %) 7 7 8 8
Stopa skiadki za zysk powyzej UPL (w %) - - 1 1
Objasnienia: LPL — Lower Profits Limit; UPL — Upper Profits Limit.
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie (Annual Abstracts... 2005).
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W przypadku drugiej kategorii skfadek, czyli skta-
dek odprowadzanych przez pracujgcych na wtasny
rachunek, ich wysokos¢ jest ustalana kwotowo na
jednakowym poziomie dla wszystkich ptatnikéw (2,05
GBP w roku 2004/05). Przedsiebiorcy, ktérych przewi-
dywany zysk bedzie w danym roku nizszy niz okreslo-
na kwota (4215 GBP w roku 2004/05), moga ubiegac
sie 0 zwolnienie z optacania sktadki na ubezpieczenie
spofeczne.

Trzecig klase sktadek stanowig skfadki dobrowol-
nie ptacone przez osoby niepracujgce, w celu nabycia
praw do niektorych zasitkdw. Nieobowigzkowa skiad-
ka w ich przypadku ma warto$¢ kwotowg i w roku
2004/05 wynosita 7,15 GBP na tydzien.

Osoby prowadzgce samodzielng dziatalnos¢ go-
spodarczg zaliczane sg réwniez do czwartej kategorii
sktadek, w zwigzku z czym optacajg sktadke zalezng

od osigganych dochodéw. Pod uwage bierze sie
dolny (4745 GBP) i gorny limit zysku (31 720 GBP),
w ramach ktérego sktadka ustalona jest na pozio-
mie 8%.

Ponadto, poczgwszy od roku 2003/04 odprowadza
sie sktadke w wysokosci 1% dochodu przekraczajgce-
go kwote UPL, tj. 31 720 GBP w roku 2004/05. Wpta-
cane sktadki przekazywane sg na Narodowy Fundusz
Ubezpieczeniowy (tab. 4).

Liczba ptatnikéw sktadek w roku podatkowym
2002/03 wyniosta 28,66 min osob, z czego 55,3% to
mezczyzni. Najwigkszg czesc¢ stanowili ptatnicy przy-
nalezgcy do pierwszej kategorii sktadek, czyli osoby
zatrudnione — 90,1%, (25,81 min osdb), dalej osoby
prowadzgce samodzielng dziatalno$¢ gospodarczag
— 8,4% wszystkich ptatnikow sktadek, natomiast oso-
by dobrowolnie optacajgce sktadki — zaledwie 0,4%.

Tabela 4. Liczba pfatnikow | kwota skfadek przekazywanych na Narodowy Fundusz Ubezpieczeniowy
(National Insurance Fund)

Wyszczegolnienie Lata
1999/00 2000/01 2001/02 2002/03
Kwota sktadek (w min GBP) 51852 55 627 58 050 59 658
Liczba ptatnikow sktadek, w tym (w min): 27,51 28,11 28,35 28,66
- mezczyzni 15,42 15,69 15,76 15,86
— kobiety 12,10 12,42 12,59 12,80

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Annual Abstracts... 2005).

Wraz z liczbg ptatnikow sktadek corocznie rosnie
réwniez liczba swiadczeniobiorcow emerytury pan-
stwowej (tab. 5).

Liczba swiadczeniobiorcow emerytury panstwo-
wej we wrzesniu 2004 r. wyniosta 11 502,7 tys., z cze-
go 62,3% to kobiety. Najczesciej pobieranym Swiad-
czeniem byta emerytura typu A, czyli oparta na
wlasnych sktadkach wpfacanych na ubezpieczenie

krajowe (68,2%). Najwigkszg grupe sSwiadczenio-
biorcow stanowity osoby w wieku 70-79 lat (39,2%)
oraz w wieku 65-69 lat (24,3%). Przecietna eme-
rytura publiczna (sktadkowa i niesktadkowa) we
wrzesniu 2004 r. wyniosta 81,47 GBP na tydzien,
przy czym srednia wysokos¢ swiadczenia byta wyz-
sza wsrod mezczyzn (100,87 GBP) niz wsrdd kobiet
(69,27 GBP)".

Tabela 5. Liczba swiadczeniobiorcow emerytury skiadkowej i nieskladkowej
we wrzesniu w latach 2002-2004 (w tys.)

o Mezczyzni Kobiety Razem
Wyszczegdlnienie
2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004

Emerytura sktadkowa 4184,3 42457 4304,8 7016,4 7082,1 71751 11.200,7 11327,8 11479,9
w tym:
-A 4172,2 42321 4289,9 32582 33933 3557,9 74304 76254 78478
-B 11 1,2 1,3 1412,0 1347,0 12879 14131 1348,2 1289,2
- ABL - - - 1096,2 1124,5 11448 1096,2 1124,5 1144,8
- BL - - - 1162,6 1133,0 1101,8 1162,6 1133,0 1101,8
- tylko GRB 79 9,1 10,1 72,0 68,7 66,4 79,9 778 76,5
- tylkko AP 3,0 3.2 35 15,4 15,6 16,3 18,4 18,8 19,8
Emerytura niesktadkowa
w tym:
-C - - - 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
-D 53 54 53 18,1 17,9 17,4 234 233 22,7
Ogotem 4189,6 42511 43101 7034,6 7100,1 7192,6 11224,2 11.351,2 11 502,7

Objasnienia: A — emerytura oparta na wlasnych sktadkach ubezpieczonego ptaconych na ubezpieczenie krajowe; B — emerytura oparta na
sktadkach ptaconych przez matzonka; ABL — emerytura oparta na skiadkach ubezpieczonego i wspotmalzonka; BL — emerytura
wyptacana osobie, ktéra nie nabyta wiasnych uprawnien do emerytury kategorii A, ale posiada je wspdtmaizonek; GRB — emerytura
stopniowalna, oparta na sktadkach wpfacanych do systemu istniejagcego miedzy 6 kwietnia 1961 r. a 5 kwietnia 1975 r.; AP — do-
datkowa emerytura panstwowa (SSP); C — emerytura wyptacana osobom, ktére na dzien 5 lipca 1948 r. osiggnety wiek emerytalny;
D — emerytura wyptacana osobom, ktére majg co najmniej 80 lat, spetniajg kryterium zamieszkania w Wielkiej Brytanii przez okreslo-

i ny czas, nie kwalifikujg sie do uzyskania emerytury kategorii A lub B lub otrzymujg mniej niz kwota emerytury niesktadkowe;j.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (State Pension... 2003).

Emeryci, ktorzy majg niedostateczne dochody,
mogaubiegaésieopomocspoteczng(IncomeSupport),
zwtaszcza o kredyt emerytalny® (Pension Credit) finan-
sowany z podatkéw. Zostat on wprowadzony w paz-
dzierniku 2003 r., zastepujgc istniejgcy od 1999 r.
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minimalny dochod gwarantowany (MIG — Minimum
Income Guarantee). Kredyt emerytalny przystuguje
osobom, ktore ukonczyly 60 lat i ktére majg niskie
dochody. Sktada sie on z dwoch czesci, tj. z kredytu
gwarantowanego i z kredytu oszczednosciowego.
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Kredytgwarantowany zostat ustanowionywceluza-
gwarantowania minimalnego dochodu, ktéry w 2006 .
dla os6b samotnych wynosit 114,05 GBP/tydzien, na-
tomiast dla par emerytow — 174,05 GBP/tydzien®. Ozna-
cza to, ze w przypadku, gdy dochody emeryta'® bedg
nizsze od tak ustalonej minimalnej gwarancji dochodu,
emerytowi bedzie wyptacany kredyt emerytalny w wy-
sokosci powstafej réznicy™.

Kredyt oszczednosciowy jest formg wynagradza-
nia emerytow za zgromadzone oszczednosci? lub
osiggane dochody. O kredyt oszczednosciowy moga
sie bowiem ubiegac¢ osoby w wieku co najmniej 65 lat,
ktorych dochody w 2006 r. siegaty do 159 GBP/tydzien
w przypadku osdb samotnych oraz do 233 GBP/
tydzien w przypadku par emerytéw'.

Kalkulacja kwoty kredytu oszczednosciowego
opiera sig na poréwnaniu wysokosci otrzymywanych
dochoddw z tzw. progiem kredytowym, ktory w 2006 r.
ustalony zostat na poziomie 84,25 GBP/tydzien dla sa-
motnych emerytéw oraz 134,75 GBP/tydzien dla par
emerytéw (poziom podstawowej emerytury panstwo-
wej). Réznice powstatg miedzy kwotg osigganego do-
chodu a progiem podatkowym mnozy sie przez 60%,
otrzymujgc kwote kredytu oszczednosciowego. Nie
moze ona jednakze przekroczy¢ 17,88 GBP/tydzien
w przypadku osob samotnych i 23,58 GBP/tydzien
w przypadku par emerytéw (maksymalna kwota kre-
dytu oszczednosciowego)'.

Do emerytur sktadkowych i niesktadkowych mogg
przystugiwac rowniez innego rodzaju dodatki, jak np:
dodatek rodzinny, dodatek z tytutu wieku, premia na
Boze Narodzenie, zasitek na ogrzewanie w okresie
zimy (Zukowski 2004).

ZAKONCZENIE

Liczne reformy emerytalne zapoczatkowane w ubie-
gtym stuleciu spowodowaty, ze Wielka Brytania jest
jednym z nielicznych krajow o stabilnych finansowo
systemach emerytalnych (Zukowski 2004). Szacuje
sie, iz wydatki na emerytury publiczne w Wielkiej Bry-
tanii w relacji do PKB powinny naleze¢ do najnizszych
w Swiecie. Prognozy makroekonomiczne wskazujg bo-
wiem, iz w 2050 r. bedg one wynosi¢ 3,9% PKB (5,1%
w 2000 r.), podczas gdy w Belgii — 12,6% PKB (9,3%
w 2000 r.), w Finlandii — 16,0% PKB (11,3% w 2000 r.),
a w Hiszpanii — 17,7% PKB (9,4% w 2000 r.). Koszt
finansowania emerytur panstwowych w Wielkiej Bry-
tanii jest zatem nieporéwnywalnie nizszy niz w innych
krajach Unii Europejskiej. Obecnie jedynym krajem,
w ktérym wydatki panstwa na wyptaty emerytur sg
nizsze niz w Wielkiej Brytanii, jest Irlandia (4,6%
PKB w 2000 r.), jednakze prognozy wskazujg, iz do
2050 r. wzrosng one do 9% PKB (Visco 2001). Przy-
czyng tak niskich kosztow zwigzanych z funkcjono-
waniem publicznego systemu emerytalnego Wielkiej
Brytanii jest fakt, iz liczne reformy, przeprowadzane
zwlaszcza od 1980 r., ustanowily panstwowy sys-
tem zabezpieczenia emerytalnego mniej hojnym dla
przysztych emerytéw, podnoszac przy tym wiek eme-
rytalny kobiet i opierajgc waloryzacje $wiadczen eme-
rytalnych na wskazniku wzrostu cen'®.

W rezultacie panstwo zagwarantowato jedynie mi-
nimalny poziom dochoddéw emerytalnych, przenoszac
odpowiedzialnos¢ za zapewnienie odpowiednich srod-
kow finansowych na okres starosci na swych obywateli.
W tym celu stworzono szereg rozwigzan w ramach trze-
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ciego filaru, ktérego specyfika funkcjonowania wymaga
odrebnego omowienia.

W kwietniu 2001 r.

2 Efektywny wiek emerytalny ksztattuje sie jednak na niz-
szym poziomie i wynosi 62 lat wsréd mezczyzn i 59 lat
wsrdd kobiet. Wedtug danych Departamentu Pracy i Eme-
rytur 55% mezczyzn i 33% kobiet przechodzi na emerytu-
re przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego
(SPA - state pension age). Zob. (United Kingdom... 2002).

3 Nie dotyczy to kobiet urodzonych przed dniem 5 kwietnia
1950 .

4 Kwota emerytury zwigksza sie 0 1% za kazde 5 tygodni,
czyli 10,4% rocznie.

5 Okres ,zycia zawodowego” okre$lony jest miedzy 16. a 60.
rokiem zycia dla kobiet oraz miedzy 16. a 65. rokiem zycia
dla mezczyzn.

6 Dla przyktadu, mezczyzna zarabiajgcy srednio 11 tys. GBP

na rok, ktory wiek emerytalny osiggnie w 2025 r., otrzyma

emeryture z SSP wynoszgcg okoto 40 GBP na tydzien, co
jest kwotg o 15 GBP wyzszg niz gdyby pozostat w niezre-
formowanym systemie SERPS. Osoby zarabiajgce rocznie

(w2002 r.) wiecej niz 24 600 GBP, dostang tyle samo z SPP

co z SERPS. Na reformie systemu dodatkowej emerytury

panstwowej zyskajg réwniez osoby niezdolne do pracy

z powodu inwalidztwa, choroby oraz osoby, ktére nie

pracujg z powodu sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat

16 lub nad osobami niepetnosprawnymi. Ustawodawca

potraktowat te okresy jako sktadkowe i zaliczyt je do stazu

pracy. W sumie system SPP okaze sie duzym wsparciem
finansowym dla 18 mIn oséb mato i Srednio zarabiajgcych
oraz dla 4 min osdb w okresach sprawowania opieki lub

inwalidztwa. (National Kingdom... 2002).

Dane dotyczg oséb w wieku ponizej 80 lat. Wér6d oséb

w wieku powyzej 80 lat $rednia wysokos¢ emerytury

publicznej wyniosta 81,07 GBP/tydzien (89,83 GBP dla

mezczyzn i 76,58 GBP dla kobiet).

W 2004 r. kredyt emerytalny pobierato 2492,6 tys. osob.

Limity te sg powigkszane o 46,75 GBP, jesli osoba samot-

na lub jeden z partnerow jest inwalida, lub o 93,50 GBP

w przypadku, gdy obie osoby w zwigzku sg niepetno-

sprawne.

9 Do dochodéw branych pod uwage przy przyznaniu prawa

do otrzymania kredytu emerytalnego wlicza si¢ kwote

emerytury panstwowej, zaktadowej, indywidualnej, zasitek
opiekunczy, dodatek sierocy, zgromadzone oszczedno-

Sci, jak i dochody z pracy. Ukonczenie bowiem wieku

emerytalnego nie wigze sie z koniecznoscig zaprzestania

wykonywania pracy zarobkowej i obowigzkiem przejscia
na emeryture.

Jesli osoba otrzymuje emeryture panstwowa, np. w wyso-

kosci 84,25 GBP/tydzien, to nalezy jej sie kredyt emerytal-

ny w wysokosci 29,80 GBP (rdéznica miedzy 114,05 GBP

a 84,25 GBP).

2. Oszczednosci ponizej 6 tys. GBP nie majg wptywu na
nabycie prawa do kredytu emerytalnego. W przypad-
ku oszczednosci przekraczajgcych ten limit, obowigzuje
tzw. taryfa dochodowa, zgodnie z ktérg do dochodow
branych pod uwage przy ubieganiu sig¢ o kredyt emerytal-
ny dolicza si¢ 1 GBP za kazde 500 GBP przekraczajgcych
6 tys. GBP.

3 www.thepensionservice.gov.uk.

Jesdli dochdd emeryta przekracza kwote minimalnego

gwarantowanego dochodu, to r6znice miedzy nimi mno-

zy sie przez 40%, a nastepnie odejmuje od maksymalnej
kwoty kredytu oszczednosciowego, otrzymujgc kwote
naleznego kredytu oszczednosciowego.

5 Obecnie toczg sie dyskusje na temat waloryzacji $wiad-
czen emerytalnych na podstawie wzrostu ptac. Ponadto
proponuje sie, aby warunkiem nabycia prawa do podsta-
wowej emerytury panstwowej (BSP) byt fakt zamieszkiwa-
nia w Wielkiej Brytanii przez okreslony czas, rezygnujac
z konieczno$ci odprowadzania sktadek. Odnosnie dru-
giej emerytury panstwowej (SSP), propozycje dotyczg
ujednolicenia wysokosci pobieranych $wiadczen (http://
newsvote.bbc.co.uk).
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