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PRZEMIANY STRUKTURALNE NA RYNKU PRACY

W WIETNAMIE U PROGU XXI WIEKU

WSTEP

W koncu XX wieku wiele krajow realizowato reformy
rynkéw pracy, ktdre oparte byty na transformacyjnych
przeksztatceniach w kierunku ekonomii wolnorynko-
wej, m.in. panstwa socjalistyczne. Do takich krajow
— oprocz Chin, Kuby, Korei Pétnocnej — zalicza sie
rowniez Socjalistyczna Republika Wiethamu (SRW).
Wietnam jest niebogatym krajem rozwijajgcym sie,
przechodzacym z gospodarki centralnie planowanej
do hybrydowej gospodarki rynkowej (ang. mixed-mar-
ket economy). Na odmiennos¢ systemu gospodarcze-
go naktadajg sie wielowiekowe wptywy kulturowe Azji,
a takze specyfika historyczna potudniowo-wschodnie-
go regionu.

0GOLNA CHARAKTERYSTYKA ZASOBOW RYNKU PRACY
W LATACH 1996-2003

W latach 1996-2003 odnotowano wznoszacy sie
trend zasobow ludnosci zdolnej do pracy z 35,1 min
w 1996 r. do 43 mIn w 2004 r. (Srednio rocznie 2,3%).
Najwiekszy przyrost nastgpit w 1999 r. i wynidst 3,3%,
najmniejszy zas w 2003 r. — 1,5% ludzi zdolnych
do pracy. Innymi stowy, corocznie przybywa 1 min
i wiecej mtodych ludzi zdolnych do pracy (Statistical
Yearbook’s... 1996-2003).

Liczba ludnosci Wietnamu obecnie przekroczyta
83 miIn mieszkancow, czyli podwoita sie w ostatnich
trzech dekadach ubiegtego stulecia. Tylko 8% popu-
lacji ma wiecej niz 60 lat, natomiast odsetek ludnosci
ponizej 15. roku zycia zbliza si¢ do poziomu 38%
(tamze).

W omawianym okresie przewaga udziatu mto-
dych ludzi podlegata niewielkiemu, ale zauwa-
zalnemu wzrastajgcemu trendowi. Prognozy biura
ONZ w Hanoi (Challenges... 2003) na kolejng de-
kade wskazujg na jego utrzymanie. W tej sytuacji
strategie ksztatcenia i wykorzystania tych zasobow
0 wysokim potencjale rozwojowym nalezg do priory-
tetéw rzgdu. Mfodzi ludzie majg naturalng sktonnosé¢
do innowacji, podejmowania ryzyka, szybko sie
ucza, a te cechy sg szczegolne wazne przy podej-
mowaniu dziatalnosci na wtasny rachunek. O wy-
korzystaniu tych mozliwosci swiadczy intensywnie
rozwijajgcy sie sektor prywatny. Dane statystyczne
z rynkéw pracy dowodzg, ze mozliwosci te sg wyko-
rzystywane w stosunkowo niewielkim, cho¢ rosna-
cym stopniu.

Rozpoczete politykg Doi Moi' procesy liberali-
zacji w gospodarce spowodowaty m.in. migracje
robotnikdw wiejskich do miast, co z kolei przyniosto
rozrastanie sie terendow zurbanizowanych. Proces
ten nalezy do zjawisk charakterystycznych dla wielu
krajow szybko rozwijajgcych sie. Obecnie okoto 25%
zasobow pracy zamieszkuje tereny zurbanizowane,
a pozostate 75% tereny rolnicze. Jednak przewidy-
wania rzadowe wskazujg na zmiany tej proporciji.
Wedtug niektorych ekspertéw (McCarty 2001),
w ciggu najblizszej dekady okoto 45% zasobow pracy
bedzie znajdowata sie na terenach zurbanizowanych.
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Ten wyraznie obserwowany trend, chociaz hamo-
wany przez wtadze, oznacza potencjalng mozliwos¢
znacznego przyrostu zasobow pracy w obszarach
miejskich.

Wietnam jest wcigz krajem o znacznych obsza-
rach biedy. Gospodarka wspoétczesnego Wietnamu
nalezy do najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie
we wspofczesnym swiecie. Mimo to kraj jest zaliczany
do biedniejszych panstw swiata. Podstawg gospodar-
ki jest wcigz rolnictwo, absorbujgce okoto 67% ogotu
zatrudnionych, i niemal monokulturowa uprawa ryzu
(okoto 95% powierzchni zasiewow).

Od 1991 r. rozpoczeto tworzenie sektora prywat-
nego w przemysle i w ustugach oraz przekazywanie
chtopom ziemi w wieloletnig dzierzawe. Od tego cza-
su zaczeto sie formowanie prawnych podstaw go-
spodarki rynkowej. Daleko idgce reformy byly ukie-
runkowane na eliminacje prostej ingerencji panstwa
w ksztattowanie cen, produkcje i w sfere handlu
zagranicznego. W tym czasie zaczeta sig intensywna
migracja ludnosci wiejskiej do miast. Silnie rozwija-
jace sie uwolnione rynki doprowadzaty do deficytu
przedsiebiorstw panstwowych, radykalnie zmniejsza-
jac swoje zatrudnienie.

Aby przyspieszy¢ przyplyw $rodkéw finanso-
wych i ozywi¢ aktywnos$¢ w sektorze prywatnym
wprowadzono ulgi w opodatkowaniu inwestoréw
zagranicznych tworzgcych ,strefy produkcji eks-
portowej” oraz stymulujgcych dziatalno$¢ ban-
kéw zagranicznych. W latach 90. przyjeto szereg
waznych ustaw w dziedzinie praw obywatelskich,
wprowadzono regulacje dla indywidualnej dziatal-
nosci gospodarczej i firm itp. Przeprowadzono gte-
bokag reorganizacje i systematyczng prywatyzacje
sektora panstwowego. Liczba przedsiebiorstw pan-
stwowych zmniejszyfa sie z 12 084 w 1991 r. do az
6300 w 1995 r. i do okoto 4500 obecnie, gtdbwnie
poprzez likwidacje stabych zjednoczen i przedsie-
biorstw o zblizonym profilu. Systematycznie reali-
zowano program prywatyzacji przedsigbiorstw sek-
tora panstwowego. Od tego czasu datuje sie takze
lawinowy wzrost indywidualnej przedsigbiorczosci
Wietnamczykow.

CELE | ZALOZENIA PRZEMIAN NA RYNKU PRACY

Podstawowa linia przemian polegafa na typowej
koncepcji gospodarki wiejsko-miejskiej. Zastoso-
wano tzw. dualng polityke ekonomiczng, polega-
jaca na rownolegtym wspotistnieniu konajgcego
sektora panstwowego konfrontowanego z petnym
wigoru sektorem prywatnym, opartym gtéwnie na
gospodarstwach domowych?. Ta koncepcja zostata
wzbogacona o trzeci segment, tj. sektor inwestoréw
zagranicznych.

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz pokazana struk-
tura ma charakter dynamiczny. Sektor panstwowy
maleje, a niezwykle dynamicznie rozwijajg sie sek-
tory inwestycji zagranicznych, a zwtaszcza sektor
niepubliczny.
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Tabela 1. Podstawowe zatozZenia polityki rynku pracy z uwzglednieniem jego gfownych sektorow

Sektor panistwowy

Sektor niepanstwowy

Sektor inwestycji zagranicznych

Polityka:

+ Stymulowanych dochodow

+ Minimalnej ptacy

+ Ubezpieczenia zdrowotnego

+ Bezpieczenstwa socjalnego

* Kontraktowania zatrudnienia

+ Powigzania zatrudnienia z funkcjg

* Przewaga firm rodzinnych

+ Kodeks pracy stosuje sie do mniej niz 5% zatrudnionych

+ Miejsce dla prywatnych korporacji

+ Sie¢ powigzan rodzinnych, zwlaszcza na wsi dla
bezpieczenstwa socjalnego, w tym polityka rozdziatu ziemi

+Ograniczona mobilno$¢ pracy — rejestracja

Polityki zbiezne z sektorem panstwowym.
Wystepuje zréznicowanie w:

* naborze zatrudnienia

* minimalnej ptacy

+ opodatkowaniu

* powigzaniu zatrudnienia z funkcjg

Zrodto: (Silva 2000).

Wykres 1. Struktura ekonomiczna gospodarki
wietnamskiej w 2003 r.
SEKTOR
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Uwaga: Wielko$¢ poszczegolnych poél obrazuje odpowiednio udziaty
zatrudnienia w cafo$ci zatrudnionej sity roboczej wg danych
z 2003 r.

Kazda z polityk rzgdowych zostafa podzielona na
odpowiednie komponenty, ktére odnoszg sie do po-
lityki rynku pracy. Wiethnamska polityka rynku pracy
wobec przedsigbiorstw panstwowych jest — podobnie
jak inne polityki rzgdowe — skoncentrowana na kon-
trolowaniu dziatalnosci gospodarczej, zapewniajgcej
budzetowi panstwa udziat w ich zyskach. Podsta-
wowe zatozenia polityki realizowanych przemian na
rynku pracy przedstawia tab. 1.

W latach 1989-1991 rozpoczeto intensywng re-
dukcje zatrudnienia w sektorze panstwowym. Jedno-
czesnie wystgpit upadek wymiany handlowej w ra-
mach RWPG. Reguly nowej ekonomii nakazywaly
urealnienie budzetu panstwa i jego rygorystyczne wy-
konanie. Postepujace urynkowienie gospodarki ujaw-
niato deficytowos$¢ przedsigbiorstw panstwowych,
jednoczesnie zmuszajgc je do redukcji swojego za-
trudnienia. W rezultacie wiele przedsiebiorstw pan-
stwowych istniafo tylko z nazwy.

Chociaz ten proces zostat nieco spowolniony w po-
towie lat 90., obecnie trwa nadal. W tym czasie
ograniczono bariery dla przedsigbiorczosci i handlu
rzgdowym dekretem?® wspierajagcym rozwoj sektora
prywatnego, jednoczesnie tworzac mozliwosci dla
rodzinnego biznesu Wietnamczykéw*. Procesy zapo-
czgtkowane tym dekretem pozwolity ha wchtoniecie
przez sektor prywatny nadmiernego zatrudnienia
z przedsigbiorstw panstwowych, bez jednoczesnego
zbytniego wzrostu bezrobocia. Tworzgcy sie sektor
prywatny kreowat miliony miejsc pracy.

Panstwowe przedsigbiorstwa pozostawione sa-
me sobie bytyby ,dziurawym wiadrem” wymagaja-
cym ciggtego subsydiowania przez panstwo. Z tego
wzgledu natozono na przedsigbiorstwa panstwowe
kontrole zarzgdzania, handlu, produkcji, inwestycji,
wydatkow i ptac. Nadzér byt poczgtkowo postrze-
gany jako uzyteczny mechanizm, pomagajacy tym
przedsiebiorstwom osigga¢ zysk. Zatem gtéwnym
wyzwaniem poczgtkéw transformacji bylo stopnio-
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we rozszerzanie produkcji we wszystkich sektorach,
zapewnienie mozliwie pefnego zatrudnienia przy
jednoczesnym udoskonalaniu mechanizmow mikro-
zarzadzania.

Taka wizja przemystowego rozwoju Wiethamu
dosc¢ szybko okazata sie kompletnie nieodpowiednia
ze wzgledu na koniecznos$¢ stworzenia sektora prze-
mystowego konkurencyjnego na rynku globalnym.
W Wietnamie, posiadajgcym ograniczone zasoby
ekonomiczne i staby popyt wewnetrzny, ten sektor
~panstwowego dobrobytu” zatrudnia tylko okoto 6%
catej sity roboczej. Postepujaca polityka jego ochrony
moze zwiekszy¢ te liczbe do 8%, ale tylko kosztem
dochodow i mozliwosci pozostatych 92% pracowni-
koéw zatrudnionych w Wietnamie.

Wietnamska polityka rynku pracy wspotczesnie
pozostaje skupiona gtéwnie na kontrolowaniu i ste-
rowaniu przedsigbiorstwami panstwowymi, przy pew-
nej sktonnosci do zwiekszenia wielkosci dobrobytu
i swoistego raju dla pracownikéw przedsigbiorstw pan-
stwowych. Do charakterystycznych praktyk ochron-
nych pracownikow w tym sektorze nalezg m.in.
kontrakty pracy, akceptacja dyktatu zwigzkéw zawo-
dowych, szczodre dobrodziejstwa bezpieczenstwa
socjalnego i inne. Do dzisiaj polityki interaktywnego
promowania konkurencyjnego i elastycznego rynku
pracy w sektorze panstwowym sg wcigz nieobecne.

SEKTOR PRYWATNY

W wietnamskiej ekonomice prywatny sektor zajmo-
wat wazne miejsce w produkcji i ma ogromny poten-
cjat dla zapewnienia wzrostu ekonomicznego i zatrud-
nienia. Obecnie sektor prywatny wytworzyt okofo 60%
globalnego produktu spotecznego i 70% dochodu
narodowego; w 2004 r. wynidst on 227,3 mid USD.

Na podstawie ostatnich danych oblicza sie, ze
w 2004 r. w kraju byto ponad 400 tys. prywatnych
gospodarstw, ponad 42 tys. spoétek, 1410 prywatnych
firm, 455 prywatnych przedsigbiorstw produkcyjnych,
ponad 100 prywatnych przedsiebiorstw transporto-
wych i 1,2 min prywatnych firm handlowych i hur-
towni, zajmujacych sie gtéwnie turystykg pofgczong
z ustugami.

Udziat sektora prywatnego w obrocie towarowym
kraju w 2004 r. wynosit nieco ponad 70%, w rolnictwie
— okoto 90%, w transporcie — 60%, a w przemysle
— okofo 30%. W sektorze prywatnym pracuje okoto
27 min ludzi, gdy w sektorze panstwowym tylko 3 min.

Dla potrzeb rozwoju sektora prywatnego i jego
regulacji przez panstwo w latach 1991-1992 przyjeto
Ustawe o prywatnej przedsigbiorczosci i o spétkach,
rozporzgdzenie o prywatnych gospodarstwach posia-
dajacych kapitat zatozycielski ponizej limitowanych
normatywow i inne akty prawne.

W ogolnym zarysie mozna powiedziec, ze w ostat-
nich latach w Wietnamie sektor prywatny rozwija sie
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bez zaburzen. Wiasciciele majg dostatecznie duzo
swobody dla swojej przedsiebiorczosci, w wyborze
miejsca i sfery dziatalnosci, w rozporzadzaniu swoim
kapitatem (oczywiscie w ramach prawa). Wystepujg
rowniez negatywne zjawiska, niezdrowe tendencje
W jego rozwoju, a takze niemate problemy zwigzane
z zawitoSciami dziatajgcego prawa. Na te zjawiska
nalezy patrze¢, majgc na wzgledzie ztozony system
relacji o wielowiekowych zrédfach kulturowych (np.
Guanxi®, Zou Hou Mené® i inne), religijnych i historycz-
nych, na ktore dodatkowo naktadajg sie wptywy pow-
state w wyniku procesow globalizacyjnych.

Wytaczajac firmy, spotki akcyjne i spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig, ktdre utworzono na pod-
stawie Ustawy o prywatnej przedsiebiorczosci i prawa
o firmie, wiekszo$¢ prywatnych gospodarstw nie ma
statusu osoby prawnej. W odréznieniu od firm posiada-
jacych osobowos¢ prawng, znaczna liczba przedsie-
biorcow w praktyce nie zawsze korzysta z réwnych
praw i odpowiedzialnosci. Banki, nie darzac ich za-
ufaniem, nie zawsze proponowaty im ulgowe kredyty
i ustugi finansowe. W niektorych miejscach prywatnym
przedsiebiorcom przychodzito pokonywac wielkie trud-
nosci i ograniczenia zwigzane z biurokracjg i dyskry-
minowaniem ze strony lokalnych wtadz. Skorumpowa-
ni urzednicy czesto zajmowali sie sprawg w zaleznosci
od spetnienia ich oczekiwan. Dlatego wielu prywatnych
przedsiebiorcéw, w tym emigranci wietnamscy, cho-
ciaz posiadali znaczne kapitaty, duze doswiadczenie
w biznesie i silne zwigzki z zagranicznymi firmami nie
mogli rozwing¢ swojej przedsiebiorczej dziatalnosci.

Z drugiej strony prywatni przedsiebiorcy, wyko-
rzystujgc swobode i pomoc panstwa, czegsto probujg
uchyla¢ sie od obowigzkdéw cigzgcych na nich. Wie-
lu z nich sie nie zarejestrowato lub rejestrowali sie
z bardzo zanizonym kapitatem i obrotem, zeby nie
ptaci¢ podatku, a jesli juz to po minimalnych staw-
kach. W wielu przypadkach rejestrowali jeden rodza-
ju dziatalnosci, a w swej istocie zajmowali si¢ czym
innym, w tym dziafalnoscig nielegalna.

Wedfug danych Ministerstwa Finansow SRW za
1993 r., panstwo nie otrzymato podatkdéw o rownowar-
tosci 40% sumy podlegajacej opodatkowaniu. W latach
1991-1992 Wietnam przezyt ,,epidemie bankructw” to-
warzystw kredytowych i funduszy. Wykorzystano luki
w Ustawie o prywatnej przedsiebiorczosci, a w szcze-
golnosci brak formalnego stanu bankructwa. Wiele
funduszy i towarzystw finansowo-kredytowych lawino-
wo wypuszczato akcje i wszelkiego rodzaju certyfikaty
czy weksle, gromadzac tym samym miliardy dongéw,
dolaréw oraz ziota. Nastepnie ich szefowie ogfaszali
bankructwo i uciekli za granice. Takie nieuczciwe
dziatanie spowodowato wielkie straty finansowe wielu
ludzi, panstwowych przedsigbiorstw i instytuciji.

Dlatego tez dla wzmocnienia panstwowej kontroli
nad dziatalnoscig prywatnych i spotek wydano Usta-
we o rachunku i statystyce gospodarczej, obowigzuja-
cg wszystkie przedsigbiorstwa prywatne i organizacje
gospodarcze dowolnego sektora ekonomicznego.
Uzupetniono i doprecyzowano inne akty prawne,
okreslajgce stosunki wzajemne migedzy organizacjami
gospodarczymi roznych sektorow oraz panstwowymi
finansowymi organami, uporzgdkowano rozwigzywa-
nie sporow przy wypetnianiu umow gospodarczych,
pozycje panstwowego arbitrazu i sgdu polubownego,
porzadek wszczynania powodztwa itd. dzigki wzmoc-
nieniu kontroli i nadzoru nad stanem fizycznym pry-
watnych przedsigbiorstw i spofek. Na podstawie ich
okresowych sprawozdan rachunkowych i buchalteryj-
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nych bilanséw w ostatnim czasie udafo sie znacznie
zmniejszy¢ straty w obszarze opodatkowania, zapo-
biegajac polityce nieuczciwych przedsigbiorcow.

Nie patrzac na ogromny potencjat srodkow ka-
pitalowych, doswiadczenie w prowadzeniu biznesu,
how-know w produkcji i mozliwosci przyciggniecia
nowych technologii, prywatni przedsiebiorcy inwe-
stujg tylko nieznaczng czes¢ swojego kapitatu i tylko
w te dziedziny, w ktérych mozna otrzymac¢ wysokie
zyski. W ten sposoéb z 3170 prywatnych gospodarstw,
zarejestrowanych w Hanoi na poczatku 1993 r., po-
nad 2000 z nich zajmowato sie handlem, w tym 1135
handlem wyrobami z drogocennych metali i kamieni.
Tylko okoto 10% zainwestowato kapitat w produkcije
wyrobéw powszechnego uzytku.

Doswiadczenia z rozwoju ekonomiki wiethamskiej
w minionym czasie pokazaly, ze wzrost prywatnego,
szczegOlnie drobnego handlu, nie zawsze prowadzi
do pozytywnych spekulacji. Czasami rodzi to rynkowy
chaos, narastajgce ceny i drozyzne (uszczuplajgc ko-
rzysci panstwa). Ponad 60% sumy niezapfaconych po-
datkéw przypada przede wszystkim na drobny handel,
nie mowigc juz o wielkim uszczerbku w dochodach
budzetu panstwa powodowanym przez przemyt.

Dlatego konieczne jest podjecie ekonomicznych
i administracyjnych krokéw, aby ukierunkowac kapitat
prywatny w rozwoj takich gatezi produkc;ji i transpor-
tu, ktére sg niezbedne dla formowania progresywnej
struktury gospodarki narodowej i podwyzszenia po-
ziomu zyciowego Wietnamczykéw.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI I ICH TRENDY
NA WIETNAMSKIM RYNKU PRACY

Dane, ktére postuzyty do zbudowania wykreséw
23, zostaty przedstawione w tab. 2. Mimo prowadzo-
nej przez wiadze polityki restrykcyjnej, stale wystepuje
dodatni kilkuprocentowy trend odptywu zasobow sity
roboczej z obszaréw wiejskich. Nadal utrzymuje sie
wzrost narodowego zasobu pracy. Ponadto wystepu-
je wyrazny trend zmieniajgcy proporcje wie$/miasto
na korzys¢ zasobdéw pracy znajdujgcych sie na tere-
nach zurbanizowanych (wykres 3).

Wykres 2. Zasoby rynku pracy w Wietnamie w 2004 r.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych General
Statistics of Wietnam.

Model otwartej ekonomiki rynkowej, ktory wybrat
naréd wietnamski, uwzgledniajgc specyfike narodo-
wej tradycji, wewnetrznych i zewnetrznych czynnikow
ekonomicznych, odpowiada jego podstawom intere-
som i przyni6st pierwsze wyniki budzgce nadzieje.
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Wykres 3. Struktura zasobow rynku pracy w %
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych General Sta-
tistics of Wietnam.

Nie wpadajgc w euforie w zwigzku ze znacznymi
osiagnieciami pierwszego etapu przejscia do gospo-
darki rynkowej, nalezy przeanalizowac¢ wspofczesne,
obnazajgce sie procesy i btedy wyciggna¢ korzystne
wnioski z tej lekciji.

Petna analiza dokonujgcych sie przemian na rynku
pracy znacznie przekracza mozliwosci tego artykutu,
ale do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ trendy w:

— poziomie zasobow pracy,

— poziomie zatrudnienia w sektorze niepanstwo-
wym, panstwowym i inwestorow zagranicznych,

— migracji wewnetrznej,

— migracji zewnetrznej,

— ekspansiji przedsiebiorczosci.

Warto wzig¢ pod uwage strukture wedtug pfci,
wieku, wyksztafcenia, zréznicowania przestrzenne-
go i inne. Trzeba tez podkresli¢, ze chociaz wyzej
wymienione czynniki osobno nie wystepujg, to jed-
noczesnie tworzg konglomerat nowych zjawisk, pro-
cesow, wartosci, ktore nie poddajg sie fatwo prostej
analizie statystycznej. Wymagajg zastosowania me-
tod wykorzystywanych w analizach socjologicznych,
systemowych i innych. Wybrane wskazniki rozwoju
wspoiczesnego panstwa wietnamskiego przedstawia
tab. 2.

Tabela 2. Dziesig¢ wybranych wskaznikoéw i ich trendy

Nazwa 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Populacja ludnosci 74,0 75,1 76,9 771 77,6 78,7 79,7 80,9 82,7
Przyrost dochodu narodowego % 9,3 8,1 58 48 6,8 6,9 71 73 7,7
GDP per capita, USD/gtowe ludnosci 337 364 361 375 402 415 460 488 504
Poziom bezrobocia, ogétem % 59 6,0 6,8 74 6,5 59 45 42 39
Eksport FOB, ogdtem w mid USD 75 9,5 9,3 11,5 13,3 14,3 15,29 20,1 23,7
Import CIF, ogétem w mid USD 1,1 1,5 1.4 1,7 15,6 16,2 19,7 25,2 28,3
Koricowe aparaty telefoniczne na 1000 osdb 15,7 174 224 26,7 318 34,9 37,2 40,5 44,0
Telefony komérkowe na 1000 osdb 0,9 21 29 42 9,9 13,5 19,8 274 31,7
Komputery osobiste na 1000 oséb 33 46 6,4 7,6 8,8 11,3 14,2 16,8 19.0
Uzytkownicy Internetu w min 35 6,8

Zrodto: <http:///www.gso.gov.vn> — General Statistics of Vietnam.

Zmiany w strukturze zatrudnienia

Wraz ze zmianami w strukturze gospodarki Wiet-
namu dokonujg sie takze przeksztatcenia w strukturze
zatrudnienia. Utrzymujgcy sie wzrost gospodarczy
pomogt utworzy¢ nowe miejsca pracy — w 2004 r.
1,5 mIn nowych miejsc pracy, z czego ponad 85%
w ustugach i w przemysle (Asian Development Outlo-
ok 2005). W latach 1996-2004 wcigz dominowat sek-
tor rolnictwa, lesnictwa i rybotowstwa, zatrudniajac
okoto 23 min ludzi. W sektorze przemystu w tym okre-
sie obserwowany byt przyrost zatrudnienia, gtéwnie
w sektorze inwestycji zagranicznych. Natomiast sektor
ustug podwoit zatrudnienie do okoto 14 min w 2004 r.
(Statistical Yearbook’s... 1996-2003).

Przyjety przez rzad Piaty Spoteczno-Gospodarczy
Plan Rozwoju na lata 2006-2010 stawia za cel utworze-
nie 8 min dodatkowych miejsc pracy, gtownie w sek-
torach ustug i przemystu. Plan naktada srednioroczne
przyrosty PKB: 10%-15% w przemysle i 7,2%-7,5%
w ustugach. Zaktada sie takze przetamanie negatyw-
nych zjawisk w rolnictwie, le$nictwie i rybotéwstwie
oraz wzrost do 3%-3,5%, przy mozliwym spadku licz-
by zatrudnionych w tym sektorze.

Poziom bezrobocia

Poziom bezrobocia jest r6znie szacowany. Bada-
cze sg zgodni, ze w Wietnamie istnieje znaczny poziom
bezrobocia ukrytego w miastach, a zwtaszcza na tere-
nach wiejskich (Statistical Yearbook’s... 1996-2003).
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W warunkach gospodarki rynkowej zatrudnieni
ludzie wolg zajmowac¢ sie przede wszystkim drobnym
handlem. Ponadto w kraju nie wystarcza wysoko kwali-
fikowanych kadr inzynieryjno-technicznych i menedze-
réw o standardzie miedzynarodowym. Kraje zachod-
nie, a takze kraje Azji i Pacyfiku, zaczynajg okazywac
Wietnamowi efektywng pomoc w przygotowaniu kadr
o profilu rynkowym, pracownikow naukowo-technicz-
nych przodujacych gafezi produkcji, jednak zasoby
tych kadr sg bardzo mafe. Wspdtczesna gospodarka
Wietnamu pilnie potrzebuje licznych nowych kadr spe-
cjalistébw i menedzerow funkcjonujacych w nowych
warunkach. Obowigzujace wczesniej porozumienia
stypendialne z krajami bytego bloku socjalistycznego
wymagajg odnowy, a ich realizacja pozwolitaby na zin-
tensyfikowanie wymiany handlowe;j.

Sektor prywatny

W gospodarce wzrasta znaczenie sektora pry-
watnego. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego konsumpcja w tym sektorze rosnie (wzrost
0 12,9% w 2004 r. w stosunku do 2003 r., podczas
gdy w sektorze publicznym o 8%)7. Jednakze wiecej
niz pofowa inwestycji (56%) powstata w sektorze pan-
stwowym, podczas gdy w sektorze prywatnym 27%.
Tylko w 2004 r. okoto 33 tys. nowych przedsiebiorcéw
prywatnych zostato zarejestrowanych z kapitatem po-
nad 3,8 mld USDé®. Obecnie sektor matych i srednich
przedsiebiorstw wytwarza okoto 45% PKB, zatrudnia-
jac nieco ponad 25% zasobow sity roboczej°.
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Dazenie do gospodarki rynkowej przyniosto istot-
ne rezultaty. W latach 1995-1997 w tempie wzrostu
ekonomicznego Wietnam byt liderem wsrdéd krajow
cztonkowskich ASEAN. W 2002 r. GPW na jed-
nostke ludnosci osiggnat 420 dol. USD. Od 2003 r.
Konferencja Narodoéw Zjednoczonych ds. Handlu
i Rozwoju (UNCTAD) wytgczyta Wietnam z listy kra-
jow stabo rozwinietych'. Gospodarka wietnamska
otwiera sie i rozrasta, osiggajgc dobre wyniki. Poste-
pujgca prywatyzacja, rozwoj lokalnych rynkéw ka-
pitalowych, rosngce zaangazowanie inwestoréw
zagranicznych powinno doprowadzi¢ do dalszego
wzrostu produktywnosci gospodarki i by¢ podstawg
jej stabilnego rozwoju. Wiele Swiatowych bankow
w swoich rocznych raportach pokazuje wytaniajgce
sie rynki Wietnamu. Pracowicie kraj zyskuje przydo-
mek nowego azjatyckiego smoka (Siegenthaler i in.
2004). A wraz ze wzrostem liczby zatrudnienia, rosng
dochody ludnosci i podwyzsza sie poziom zadowole-
nia spoteczenstwa.

' W 1986 r. zmart Le Duan i wietnamscy liderzy uznali ko-
niecznos$¢ wprowadzenia reform, ktére pozwolg na utrzy-
manie wtadzy w rekach partii, a zarazem wyprowadzag
kraj z ekonomicznej przepasci. Na grudniowym zjezdzie
Partii Komunistycznej pierwszym sekretarzem wybrano
umiarkowanego reformatora Nguyen Van Linha oraz
wprowadzono program reform zwany ,Doi Moi” (odnowa).
Opierat sie on na reformie gospodarki, stymulowaniu eko-
nomicznego wzrostu i rozwigzaniu narastajgcych napie¢
i problemow spotecznych.

2 Takze wfasne domowe przedsiewzigcie (ang. house-
hold).

3 Dekret wspierajgcy rozwoj matych i srednich przedsig-
biorstw.

4 Biznes rodzinny (wiet. kinh te gia dinh). Okreslenie do-
tyczy gospodarstwa rodzinnego i rodziny, ktére zajmujg
sie najczesciej uprawianiem ziemi, prowadzg ustugi, mate
punkty gastronomii, mate sklepiki itp., samodzielnie utrzy-
mujac sie. Czesto dziatalnoscig zajmuje sie cata rodzina,
ale tez kilka rodzin. Taki model ma wielowiekowa tradycje
w kraju rolniczym, jakim jest Wietnam.

5 Sie¢ koneksji rodzinnych, etnicznych, biznesowo-rzado-
wych. Wiecej: (Guo Ming 1992).

6 ,Wchodzenie tylnymi drzwiami” - to wyrazenie uzy-
wane w kontekscie nieoficjalnej gospodarki, zwiaszcza
w odniesieniu do osoéb, ktére mogly nabywac rzeczy
i korzysta¢ z ustug zazwyczaj niedostgpnych w oficjalnej
gospodarce.

7 Enterprise Registration Database. Voice of Vietnam
(3/11/2003).  http://www.vov.org.vn/2003_11_03/english/
kinhte1.htm

8 Wptyw dyrektywy nr 27/2003/CT-TTg (11/12/03) Continu-
ing intensification of the implementation of the Enterprise
Law and encouraging the development of Small and Me-
dium-Sized Enterprises.

9 Preferential policies energise small business: govt report,
dostepny w Internecie: <http://viethamnews.vagen-
cy.com.vn>, [dostep 4.02.2006].

0 The Networked Readiness Indeks 2003-204. Ranking
ogfoszono na stronie: <http://www.weforum.org>.
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The author presented the process of structural reform on the labour market in Vietnam. Those reforms
are characteristic for other post-socialist countries. But implementation of the reforms in the system of hy-
brid economy meets substantial obstacles. Furthermore the difference of economic system, cultural and
historical conditions causes growing interest of scientists and research workers in the effects achieved in
Vietnam. The author presents review of the essential reforms on the labour market on the turn of the 20t
century. The particular theses are illustrated by comprehensive statistical data.
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