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SZANOWNI PANSTWO

Dla wielu powodow zmiany zachodzqce w szkolnictwie wyzszym sq w zainteresowanych srodowiskach oceniane
nader niejednoznacznie. Wprawdzie wiemy o tym, co dzieje si¢ w szkolnictwie wyzszym coraz wiecej, wiemy tez, jak
bardzo zludne okazaly sie przekonania, wedle ktorych najlepszq politykqg spoleczng wobec szkolnictwa wyzszego jest
jej brak, ale tez wiemy, zZe nieco Zywiolowy rozwadj niepublicznych szkol wyzszych znakomicie zaklocil funkcjonowanie
tej czesci systemu edukacyjnego. Wiemy tez, ze nieco spontanicznie wyrazane opinie w tych kwestiach majq czesto
oparcie w rozmaitych stereotypach —wiec tym bardziej warto je systematycznie odklamywac. Ta problematyka otwiera
biezqcy numer miesiecznika, mamy tez nadzieje, ze nasi Czytelnicy zechcg zabrac glos w rozpoczynanej w ten sposob

dyskusji.

Redakcja

KILKA UWAG O STYPENDIACH DLA STUDENTOW

e ARTYKUt DYSKUSYINY

WSTEP

Jednym z wazniejszych celdw, ktore stawiajg so-
bie rzgdy demokratycznych panstw, jest wyrdwnanie
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy. Obok za-
biegdbw organizacyjnych zmierzajgcych do wyréwna-
nia poziomu ksztafcenia, ksztattowania infrastruktury
szkolnej umozliwiajgcej podobne warunki ksztatcenia,
za istotny czynnik uznane jest korygowanie nieréwno-
$ci szans edukacyjnych wynikajgcych z odmiennosci
sytuacji materialnej rodzicow'. W odniesieniu do stu-
dentoéw najczesciej jest to realizowane poprzez sys-
tem stypendialny, czesto uzupetniany przez system
preferencyjnych kredytow2.

STYPENDIUM SOCJALNE

Podstawowg forme dziatann w tym zakresie stano-
wi tzw. stypendium socjalne, przyznawane studen-
tom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialne;.
Najczesciej kryterium uprawniajgcym do starania sie
o to stypendium jest odpowiednio niski dochod netto
przypadajacy na cztonka rodziny miesiecznie. W przy-
padku Polski wysokos¢ dochodu uprawniajacego stu-
denta do ubiegania sie o to Swiadczenie ustalana jest
przez rektora, ktory dziata w porozumieniu z uczelnia-
nym organem samorzadu studenckiego. Maksymalna
wysokos¢ dochodu uprawniajgca do ubiegania sie
o stypendium jest okreslana corocznie przez ministra
edukacji.

Uczelnie, majgc swobode w zakresie ustalania
skali pomocy, podchodzg do$¢ schematycznie do
wyznaczania wysokosci kwoty uprawniajacej do uzy-
skania stypendium. Wyraza sie to okresleniem nizszej
niz maksimum ministerialne kwoty, ktéra stanowi swo-
isty prog uprawniajacy do starania sie o stypendium.
Najczesciej jest to kwota réwna albo niewiele wyzsza
od dajgcej bezwzgledne prawo do pomocy material-
nej®. Takie rozwigzanie pozbawia szans uzyskania sty-
pendium przez osoby formalnie do niego uprawnio-
ne, ale studiujgce w szkole, ktora przyjeta nizszy prog
uprawniajgcy do jego uzyskania®.

Przyjecie jednego progu jest rozwigzaniem krzyw-
dzgcym mtodziez najgorzej sytuowang, ktéra powinna
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otrzymaé wiekszg kwote jako pomoc, jesli zatozy sie,
ze prezentowane przez nig dane rzeczywiscie odzwier-
ciedlajg sytuacje®. Stosunkowo rzadko na uczelniach
stosowane sg rozwigzania gradualne, polegajgce na
zroznicowaniu wysokosci stypendiow w zaleznosci od
wysokosci dochodow przypadajgcych na uprawnio-
nego do jego uzyskania. Powyzej ustalonego przez
ministra progu (okreslonej maksymalnej $redniej
kwoty dochodu przypadajgcego na cztonka rodziny)
uczelnia nie moze przyznaé¢ stypendium socjalnego,
nawet w szczegoélnych przypadkach.

Procedury i kryterium przyznawania stypendium
socjalnego przyjete w Polsce wydajg sie proste i zro-
zumiate. Sytuacje materialng studenta starajgcego
sie o stypendium okreslajg zasady zawarte w Ustawie
z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych®.
Artykut 3 punkt 1 tej ustawy wymienia dochody, ktore
brane sg pod uwage, czyli:

— przychody opodatkowane podatkiem dochodo-
wym od 0s6b fizycznych,

— dochdéd z dziatalnosci podlegajgcej opodatko-
waniu na podstawie przepisow o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne,

— inne dochody niepodlegajgce opodatkowaniu
na podstawie przepisow o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych wymienione w art. 3 pkt. 1 lit ¢ ww.
ustawy.

Natomiast do dochodu nie zalicza sie:

— Swiadczen rodzinnych,

— Swiadczen z pomocy spofecznej,

— doptat bezposrednich dla rolnikdw w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej,

— stypendiéw i zapomdg dla studentow przyzna-
wanych na podstawie Ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym,

— swiadczen otrzymywanych na podstawce Dzia-
tania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Roz-
woju Regionalnego ,Wyrownywanie szans edukacyj-
nych poprzez programy stypendialne” (tzw. stypendia
unijne dla ucznidw i studentéw),

— swiadczen pomocy materialnej dla uczniow
otrzymywanych na podstawie Ustawy z 7 wrzesnia
1991 r. o systemie osSwiaty’,

— kwot alimentéw pfaconych przez cztonkéw ro-
dziny na rzecz innych oséb.
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Zatem przy obliczaniu uprawnienia do stypendium
socjalnego uwzgledniono dochody uzyskiwane przez
studenta, maizonka studenta, takze przez bedace na
utrzymaniu studenta lub jego matzonka dzieci niepet-
noletnie, dzieci pobierajgce nauke do 26. roku zycia,
a jezeli 26. rok zycia przypada w ostatnim roku stu-
diow — do ich ukonczenia, oraz przez dzieci niepet-
nosprawne bez wzgledu na wiek. Uwzglednia sie
réowniez dochody rodzicow, opiekundéw prawnych,
opiekunoéw faktycznych studenta i bedace na ich
utrzymaniu dzieci niepetnoletnie, dzieci pobierajgce
nauke do 26. roku zycia, a jezeli 26. rok zycia przypa-
da w ostatnim roku studiow — do ich ukonczenia, oraz
przez dzieci niepetnosprawne bez wzgledu na wiek.
Dochody rodzicéw czy opiekunéw prawnych lub
faktycznych studenta nie sg brane pod uwage, jesli
student jest samodzielny finansowo, czyli jezeli on lub
jego maizonek spetnia tacznie warunki:

— posiadat state zrédio dochoddw w ostatnim roku
podatkowym,

— posiada state zrédto dochodoéw w roku biezgcym,

— jego miesieczny dochod w okresach, o ktérych
mowa w pkt. 1 i 2, nie jest mniejszy od minimalnego
wynagrodzenia za prace pracownikéw ogtaszanego
na podstawie przepisow o minimalnym wynagrodze-
niu za prace, obowigzujgcego w ostatnim miesigcu
ostatniego roku podatkowego w przypadku dochodu
studenta z ostatniego roku podatkowego i obowigzu-
jacego w miesigcu ztozenia wniosku o przyznanie sty-
pendium (w 2005 r. byto to 849 zt brutto, a w 2006 r.
—899,10 zt),

— nie ztozyt oswiadczenia o prowadzeniu wspolne-
go gospodarstwa domowego z rodzicami lub jednym
Z nich.

Na pierwszy rzut oka sprawiedliwos$c¢ takiego przy-
dziatu pomocy jest jak najbardziej uzasadniona. Jed-
nak z tego typu pomocy moga tez korzystac osoby,
ktérych status materialny odbiega od dostarczonej do-
kumentaciji, np. dzieci przedsiebiorcow, ktorzy, chcac
uciec przed podatkami, ukrywajg swoje dochody lub
wliczajg w koszta (co jest jak najbardziej legalne)
inwestycje zarowno np. w maszyny produkcyjne, jak
i w nowe samochody. Te osoby réwniez w danym roku
podatkowym majg bardzo niskie dochody, mimo ze
zamozno$¢ rodziny czesto stoi na co najmniej dobrym
poziomie. Natomiast nie mogg uzyskac stypendium
osoby nieprzebywajgce razem ze swymi rodzicami,
a majace niskie lub zerowe dochody.

Dotyczy to najczesciej studentow studidw niesta-
cjonarnych, ktérzy np. mieszkajg sami (prowadzag
odrebne gospodarstwo domowe od gospodarstwa
rodzicéw), ale pracujg lub otrzymujg rente po zmartym
rodzicu, rente inwalidzka, alimenty itp., lecz dochod
ten jest nizszy niz minimalne wynagrodzenie obo-
wigzujgce w ostatnim miesigcu roku podatkowego.
W przypadku gdyby warunki te zostaly spetnione,
to student, ktéry mieszka sam, nie otrzyma pomocy
w formie stypendium, gdyz jego dochdd miesieczny
netto bedzie za wysoki, aby o takg pomoc mogt sie
ubiegac. Podobnie student(ka) samotnie wychowujg-
cy dziecko (prowadzaca odrebne gospodarstwo do-
mowe), a utrzymujgca sie z alimentow (przyznanych
na dziecko) i z pracy dorywczej, rzadko spetnia te
warunki.

Dotyczy to rowniez studentéw mieszkajacych sa-
motnie (chwilowo bezrobotnych), poniewaz nie posia-
dajg oni statego zrodta dochodu. Zdarzajg sie réwniez
sytuacje, ze w przypadku matzenstw studenckich
z dzieckiem trudno jest przyzna¢ stypendium, jesli
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tworzg samodzielne gospodarstwo domowe. Dosc¢
czesto zdarzajg sie tez przypadki, ze rodzice lub praw-
ni opiekunowie nie chca wyrazi¢ zgody na ujawnienie
swoich dochodoéw, gdyz nie pomagajg studentowi/
rodzinie studenckiej. Zdarzajg sie i takie sytuacje,
ze np. student, dla ktérego do 18. roku zycia babcia
stanowita rodzine zastepczg — obecnie dwudziestopa-
roletni otrzymuje z pomocy spofecznej zasitek okofo
480 zt, ktérego nie wlicza sie do dochodu (ma wiec
dochdd zerowy), i w zwigzku z tym nie moze otrzymac
stypendium socjalnego.

Takich i innych nietypowych sytuacji w kazdej
uczelni jest kilkanascie i komisje po doktadnym spraw-
dzeniu powinny mie¢ prawo do udzielenia tym oso-
bom pomocy materialnej. Nie jest tu mozliwe ciggte
przyznawanie zapomogi, bo ta ma poméc w sytu-
acjach losowych.

STYPENDIUM NA WYZYWIENIE

Inne znaczenie ma wprowadzenie ostatnio sty-
pendiéw na wyzywienie. Jest to swoiste uzupetnienie
stypendium socjalnego, o ktére moze ubiega¢ sie
student studidw stacjonarnych, jak i niestacjonar-
nych. Przystuguje ono studentowi znajdujgcemu sie
w trudnej sytuacji materialnej, ustalanej na zasadach
obowigzujgcych przy przyznawaniu stypendium so-
cjalnego, tj. w przypadku mniejszego dochodu niz
351 zt na osobe.

STYPENDIUM NA MIESZKANIE

Na takich samych zasadach jak stypendium na
wyzywienie przyznawane jest tez stypendium miesz-
kaniowe, ktére przystuguje tylko studentom studiow
stacjonarnych. W tym ostatnim przypadku wymaga-
ne jest spefnianie dodatkowego kryterium. Stanowi je
zamieszkanie przez studenta studiow stacjonarnych
w domu studenckim lub w obiekcie innym niz dom
studencki, jezeli codzienny dojazd z miejsca statego
zamieszkania do uczelni uniemozliwiatby lub w znacz-
nym stopniu utrudniat studiowanie®. Student moze
otrzymywac to stypendium réwniez z tytutu zamiesz-
kania z niepracujacym maizonkiem lub dzieckiem.

STYPENDIUM DLA 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Do grupy stypendiow socjalnych nalezy tez stypen-
dium dla oséb niepetnosprawnych. Jest to jednak sty-
pendium specjalne. Moze je otrzymywac student z ty-
tutu niepetnosprawnosci potwierdzonej orzeczeniem
uprawnionego organu. By otrzymac tego typu Swiad-
czenie, student musi ztozy¢ na uczelni wniosek wraz
z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci lub orze-
czenie traktowane na réwni z tym zaswiadczeniem.

STYPENDIUM ZA WYNIKI W NAUCE LUB SPORCIE

Kolejng forma jest stypendium za wyniki w nauce
lub sporcie, ktore przyznawane jest tylko studentom
0 najwyzszej Sredniej ocen oraz studentom osiggaja-
cym wysokie wyniki sportowe we wspoétzawodnictwie
miedzynarodowym lub krajowym Jest to jak najbar-
dziej uzasadnione, a co najwazniejsze — jest to czyn-
nik motywujgcy do dziatania, a takze wynagrodzenie
za wiozony wysitek w nauke lub sport.

Ustawodawca przewidziat, ze stypendia z tego
tytutu nie moga pochfania¢ wiecej niz 50% srodkow
przyznanych uczelni jako fundusz stypendialny. Jest
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to niewatpliwie stuszne ograniczenie. Mozna sie za-
stanowi¢ jednak, czy nie powinno by¢ ostrzejsze,
zwlaszcza w sytuacji, kiedy stypendia naukowe do-
tyczg rowniez studentéw niestacjonarnych. Stypendia
te powinni otrzymywac¢ studenci naprawde wyroz-
niajgcy sie swoimi wynikami, uczestniczacy w ruchu
naukowym, wspotpracujacy w badaniach itp.

Masowos¢ tych stypendiow powoduje obnizke ich
znaczenia. Wazniejsza wydaje sie tu sytuacja prowa-
dzaca do nierbwnomiernosci znaczenia stypendium
naukowego przy stosowaniu na catej uczelni jednoli-
tych kryteridw jego przyznawania. Wiadomo przeciez,
ze sg kierunki studiéw, gdzie o wysokie oceny trudno,
ale sg i takie, gdzie fatwo jest je uzyskaé. Zresztg,
nawet na tych samych kierunkach studiéw sg seme-
stry czy lata, gdzie konfiguracja i liczba przedmiotéw
sprzyja wysokim ocenom albo utrudnia ich uzyskanie.
Jest to w duzej mierze niezalezne od studenta, jego
wysitku i zdolnosci.

Jednolitos¢ ocen uprawniajgcych do stypendium
naukowego dyskryminuje tez studentdéw studiujgcych
niestacjonarnie. Majg oni nie tylko mniej godzin zajec,
ale i mniej czasu na edukacje, pracujac zawodowo.
Z drugiej strony moze to sprzyja¢ zawyzaniu ocen na
tych formach studiow, bo przeciez w ten sposéb mozna
pozyskac czy utrzymac studentdw w danej uczelni, na
danym kierunku. Ptacgc bowiem za studia, utrzymujg
zatrudnienie i dochody co najmniej czgsci pracownikéw
uczelni. Czyz nie lepiej przyjac¢ np., ze na kazdym kie-
runku studiéw i w ramach kazdej formy moze otrzymac¢
stypendium naukowe 15% lub 20% studentow najlep-
szych. Takie rozwigzanie umozliwia podwyzszenie sty-
pendium i jego zr6znicowanie wedtug stopni i innych
naukowych dokonan. Wydaje sie, ze w tym zakresie
korekty i regulacje centralne sg bardzo celowe.

STYPENDIA MINISTRA ZA OSIAGNIECIA W NAUCE
| ZA WYBITNE OSIAGNIECIA SPORTOWE

Elitarny charakter majg stypendia ministra za osig-
gniecia w nauce i za wybitne osiggniecia sportowe.
W przypadku stypendium za osiggniecia w nauce
stara¢ sie o nie mogg studenci, ktérzy uzyskali wpis
na kolejny rok studidéw, nie powtarzali roku studiéw,
wzorowo wypetniajg obowigzki studenta (okreslone
w regulaminie studidéw), uzyskana s$rednia z caftego
okresu studiéw wynosi co najmniej 4,5, jezeli naj-
wyzszg oceng W skali jest 5 (w przypadku najwyzszej
oceny 5,5 lub 6 minimalne wymagane srednie wyno-
szg odpowiednio 4,7 i 5,0), oraz posiadajg osiagnie-
cia naukowe i wykazujg sie aktywnoscig naukowg
(w rozumieniu rozporzgdzenia bierze sie pod uwage
m.in.: prace w kole naukowym, prace naukowa, udziat
w pracach naukowo-badawczych, publikacje, nagro-
dy i wyrdznienia otrzymane w olimpiadach)®.

Student, ktory moze otrzymac stypendium za wy-
bitne osiggniecia sportowe, musi spetnia¢ takie same
warunki, lecz miejsce osiggnie¢ naukowych zajmu-
ja wysokie wyniki sportowe, czyli: udziat studenta
w igrzyskach olimpijskich lub paraolimpijskich, zajecie
przez studenta do pigtego miejsca w mistrzostwach
Swiata, mistrzostwach Europy, uniwersjadach, akade-
mickich mistrzostwach $wiata lub Europy. Studentow
tego rodzaju jest niewielu i stad warto sie zastanowi¢
nad uruchomieniem stopnia posredniego w postaci
specjalnych stypendiow rektora za wybitne dokonania
naukowe sportowe i organizacyjne, np. dwa stypendia
rektorskie na kazdy 1000 studentow dla oséb legity-
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mujgcych sie nie tylko bardzo dobrymi stopniami, ale
réwniez majgcych inne dokonania™.

ZAPOMOGI

Swoistg forme pomocy socjalnej, finansowang
z budzetu panstwa, stanowig zapomogi. Mogg one zo-
sta¢ przyznane na wniosek studenta (dwa razy w roku
akademickim), ktory znalazt sie przejsciowo w trudnej
sytuacji materialnej z przyczyn losowych. Do zdarzen
losowych powodujgcych znaczne pogorszenie sie sy-
tuacji materialnej studenta zaliczamy, np. $mier¢ lub
ciezkg chorobe cztonka rodziny, wypadek itp. Jednak
w przypadku, gdy przyczyng trudnej sytuacji nie byto
zdarzenie losowe zapomoga hie przystuguje.

Od 2004 r. w Polsce funkcjonuje program stypen-
dialny, korzystajacy ze srodkdw pochodzacych z Unii
Europejskiej. W latach 2004-2006 na dziatanie tego
programu przeznaczono 76 min euro. Przewidywa-
ne sg dwa rodzaje programow stypendialnych, tj.
dla mfodziezy z obszaréw wiejskich i dla studentéow
z obszaréw zmarginalizowanych', ktorzy znajdujg
sie w trudnej sytuacji materialnej. Maksymalna kwota
dofinansowania wynosi dla studenta 350 zt, jednak
w zwigzku z bardzo wysokim zainteresowaniem usta-
lona stawka jest znaczgco nizsza (wyniosta 150 zf).
Pienigdze te sg przeznaczone jako rekompensata
kosztdw, takich jak:

— zakwaterowanie w bursie, internacie, akademiku
lub na stancji,

— positki w stotéwce szkoty, internatu lub innego
podmiotu,

— zakup podrecznikdw i stownikébw do nauki
w szkotach wyzszych,

— transport $rodkami komunikacji zbiorowej do
i ze szkoty,

— opfaty za studia w szkole wyzszej, prowadzonej
w systemie dziennym, wieczorowym, zaocznym i eks-
ternistycznym,

— czesne za nauke w szkole niepublicznej,

— inne, wymagane obligatoryjnie przez szkofe (tj.
koszty niezbedne do realizacji procesu dydaktycz-
nego).

Unijne stypendium mozna tgczy¢ z innymi for-
mami pomocy, lecz uzyskana w ten sposdb pomoc
finansowa nie moze przekracza¢ 90% wynagrodzenia
asystenta zatrudnionego na uczelni.

WYPLATA STYPENDIOW

Od roku szkolnego 2005/2006 obowigzuje za-
liczkowa forma wyptaty stypendiéw. Stypendium
jest przekazywane studentowi w transzach. Wypfaty
kolejnych transz uwarunkowane sg rozliczeniem sie
studenta z otrzymanych wczeséniej srodkéw. Wydat-
ki muszg by¢ zwigzane z naukg i wyrbwnywaniem
szans edukacyjnych, lecz nie muszg by¢ wydatkami
niezbednymi w toku nauczania.

Stypendia czy zapomogi wszelkiego rodzaju majg
charakter srodkéw bezzwrotnych. Beneficjent takiego
Swiadczenia nie musi martwi¢ sie, ze stanowig one
dla niego nowe zobowigzanie, moze sie jedynie oba-
wiac ich utraty. To ogranicza mozliwo$¢ pomocy dla
nastepnych rocznikow studentéw. Stad tez w wielu
krajach prowadzi sie poszukiwania nad sposobami
zapewnienia pomocy studiujgcej mtodziezy, ktére by
w mniejszym stopniu angazowaly budzet panstwa2.
Najczesciej stosowanym rozwigzaniem sg kredyty's.
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KREDYT STUDENCKI

Kredyt studencki to zobowigzanie, ktére motywuje
studentow do lepszych wynikébw w nauce oraz do
wiekszej wytrwatosci w zdobywaniu wyzszego wy-
ksztafcenia. Uzyskanie wyrdzniajgcych sie wynikow
na studiach lub trudna sytuacja zyciowa umozliwiajg
umorzenie czesci kredytu's. Kredyt ten przystuguje
osobom, ktére spetnig oficjalne i okreslone w danym
czasie wymogi, oraz zgtoszg sie o jego przyznanie do
jednego z okreslonych bankow.

Kredytu nie oddaje sie od razu po studiach, lecz po
uptywie pewnego czasu. Najwczesniej mozna sptacac
ten kredyt po dwéch latach od daty ukonczenia stu-
diéw. Sama sptata trwa dwa razy diuzej niz okres po-
bierania kredytu. Daje to mozliwosc fatwiejszego przej-
Scia trudniejszego okresu, jakim jest zakonczenie nauki
i rozpoczecie pracy. Jest to bardzo wazne w obecnej
sytuaciji, kiedy to bardzo duza czes¢ absolwentow po-
zostaje bez pracy lub pracuje za niewysokie stawki.

Niezaleznie od celowosci propagowania kredytow
trzeba zdawac¢ sobie wyraznie sprawe z ich ograni-
czenh. Nalezg do nich m.in.:

— fetyszyzacja niektorych kierunkow studidow przy
jednoczesnym unikaniu tych, w ktérych obowigzujg
niskie wynagrodzenia,

— trudnosci z uzyskaniem poreczycieli i sptatg kre-
dytu (to powoduje, ze te forme finansowania studiow

wybierajg najczesciej osoby z rodzin sredniozamoz-
nych),

— potencjalna dyskryminacja grup majgcych mniej-
Sze szanse otrzymania pracy czy tez uzyskujgcych
nizsze dochody (np. kobiety posiadajgce dzieci) itp.

ZAKONCZENIE

Zakres swiadczen stypendialnych w Polsce w os-
tatnich latach zwigkszyt sie bardzo znacznie. Wzrost
ilosciowy jest zwigzany nie tylko ze zwigkszeniem sie
liczby studentdw i objeciem pomocg stypendialng
studentow niestacjonarnych, ale tez stworzeniem no-
wych form pomocy stypendialne;.

Mozna przyja¢, ze w warunkach nasilajgcych sie
nierownosci dochodowych w Polsce system stypen-
dialny stat sie istotnym instrumentem wyréwnania czy
tez utrzymania szans edukacyjnych, jesli chodzi moz-
liwodci studiowania w szkotach wyzszych. llustrujg to
dane zaprezentowane w tab. 1. Wskazujg one réwniez
na to, jak zmienifa sie sytuacja po objeciu systemem
stypendialnym réwniez studentdéw niestacjonarnych.
Tutaj uderza fakt, ze liczba otrzymujgcych stypendia so-
cjalne zwiekszyta sie w znacznie mniejszym stopniu niz
liczba otrzymujgcych stypendia naukowe. Interpretacja
tego faktu moze byc¢ rézna, ale rodzi sie tez pytanie, czy
jest to powigzane z poprawg jakosci ksztafcenia, czy
tez z inflacjg dobrych stopni w niektérych uczelniach.

Tabela 1. Liczba studentow ogotem (bez obcokrajowcdw) i otrzymujgcych stypendia

Liczba studentow Liczba studentow Liczba studer}tow Liczba otrzymujacych Liczba otrzymujacych Liczba gtrzymujqc_ych
Lata ogotem stacjonarnych stypendystow stypendia socjalne stypendia naukowe facznie stypendia
ogotem naukowe i socjalne
2001 1711367 759 065 236 443 89 924 118 336 23481
2202 1792940 817 957 252 581 101 451 120 770 25047
2003 1850 574 870 563 266 193 109 376 124 497 26 256
2004 1917 293 915 653 471372 227 165 197 184 41915
2005 1943740 941578 572 689 128 173 217 905 19725

Zrédto: Szkolnictwo Wyzsze. Dane Podstawowe za: rok 2001, s. 97 i 404, za rok 2002, s. 113 i 456, za rok 2003, s. 113 i 448, za rok 2004, s. 117

i 452, za rok 2005, s. 125 472.

Polski system stypendialny, zwfaszcza po wigcze-
niu studentéw szkot niepublicznych, jak tez objeciu
podstawowymi formami pomocy studentéw niesta-
cjonarnych, ma szereg zalet. Nalezy do nich szeroki
wachlarz pomocy, znaczny zakres swobody poszcze-
goélnych uczelni w zakresie ksztattowania wielkoSci
pomocy.

Warto jednak zwrdéci¢ uwage na pewne zagrozenia
zwigzane z obowigzujgcym algorytmem przyznawania
srodkow na pomoc dla studentow w poszczegolnych
uczelniach. Jak wiadomo, algorytm ten uwzglednia
liczbe studentéw w danej uczelni oraz odsetek z nich
majgcych uprawnienia do stypendium socjalnego
w ubiegtym roku akademickim. Przyjmujac to ogra-
niczenie, wydaje sie jednak celowe wprowadzenie
zrOznicowania, tj. wskazanie, jaki odsetek studentow
ma rzeczywiscie najnizsze dochody.

Masowos¢ studidw dla pracujgcych, funkcjonowa-
nie szkoét wyzszych w réznych srodowiskach powodu-
je w rezultacie, ze wysokos$¢ stypendidw socjalnych
przyznanych studentom znajdujagcym sie w podobnej
sytuacji materialnej w réznych uczelniach jest bardzo
odmienna. Podobnie ksztaftuje sie sytuacja w przy-
padku stypendiow naukowych. Na uczelniach, gdzie
jest wiecej studentéow z rodzin zamozniejszych albo
wigkszy udziat studentow niestacjonarnych udziat
srodkow na stypendia naukowe jest maksymalny,
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natomiast na uczelniach, gdzie jest wysoki udziat
studentow ze Srodowisk o niskich dochodach, sy-
tuacja jest odmienna. Udziat $rodkow na stypendia
naukowe ulega istotnemu ograniczeniu. Powoduije to
znaczne zrdznicowanie wysokosci stypendidéw nauko-
wych. Lepszym rozwigzaniem bytoby chyba wyrazne
wskazanie, jaki procent studentéw moze otrzymaé
stypendia naukowe. Przy czym odsetek ten powinien
by¢ réwny (lub przynajmniej w okreslonym przedziale
i minimum $rednia ocen dobry) na poszczegdlnych
kierunkach studiow.

Przy ocenie zmian wprowadzonych w 2003 r.
mozna dostrzec i inny symptom. Uczelnie, ktore
majg wiecej studentéw stacjonarnych, dysponujg
tez wiekszym udziatem srodkéw przeznaczonych na
stypendia socjalne (pakiet socjalny), gdyz studenci
niestacjonarni przewaznie majg wtasne dochody (pra-
cujg). W tej sytuacji rysuje sie druga prawidiowos¢
— uczelnie prywatne, wsrod ktoérych dominujg studia
niestacjonarne, dotacje z budzetu w maksymalnej pro-
porcji przeznaczajg na stypendia naukowe (oczywi-
Scie nie wiecej niz 50% dotac;ji).

Rodzi to r6zne uwagi!? Zdecydowanie lepszym roz-
wigzaniem bytoby okreslenie odsetka studentdw otrzy-
mujgcych stypendia naukowe oraz do$¢ jednoznacz-
ne okreslanie wielkosci innych stypendiow, jak np. dla
niepetnosprawnych. Kwota przyznana poszczegéinym
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uczelniom powinna byc¢ jednak obliczana gtownie na
podstawie algorytmu, uwzgledniajgcego stypendia
socjalne i 0ogolng liczbe studentéw®. Proponowany al-
gorytm, oparty na danych z przesziosci/poprzedniego
roku tez jej nie uzdrowi, stad tez celowe wydaje sie
przyznanie na tej podstawie kwoty tylko za trzy pierw-
sze miesigce roku akademickiego i wyliczenie nowego
udziatu na pozostate miesigce roku akademickiego.

Konieczne jest tez uwzglednienie faktu, ze na cze-
Sci kierunkow studiow konczg sie one w lutym. Algo-
rytm przyznania srodkéw uczelniom mogtby przybra¢
wtedy postac:

Wésu = LSS5 4 | suo x SwWP
Lsuo

gdzie:

Wssu = wielkos¢ srodkow finansowych przyzna-
nych danej uczelni na stypendia,

Lsss = liczba studentdéw uczelni otrzymujgcych
stypendia socjalne,

Lsou = liczba studentdw uczelni ogotem,

SWP = srednia wartos¢ srodkow stypendialnych
przypadajacych na jednego studenta w Polsce.

Dotychczasowa sytuacja duzego zrdoznicowania
wysokosci stypendidw i nierbwnomiernosci warun-
kéw uzyskiwania stypendiow naukowych jest trudna
do racjonalnego wyttumaczenia, cho¢ dla wielu do-
godna. Czy jednak tak by¢ powinno?

' Znacznie trudniejsze do zminimalizowania sg réznice edu-
kacyjne stanowigce efekt odmiennosci kulturowej i eduka-
cyjnej rodzicow. Interwencja w tym zakresie zwigzana jest
zpewnymzagrozeniem prawobywatelskichistgdrzadkojest
podejmowana. Préby wyrdwnania szans sprowadzajg sie
dozwiekszaniaczasu przebywaniadzieciimtodziezy w szko-
le, np. poprzez zwigkszenie zakresu zaje¢ pozalekcyjnych
czy tez obowigzku odrabiania zajg¢ domowych w szkole.

2 System kredytowania studentéw z punktu widzenia réw-
nania szans jest do$¢ powszechnie uwazany za mniej
skuteczny.

3 W Swietle przepisow obowigzujgcych w roku akademickim
2006/2007 student ma prawo ubiegac sie o stypendium

SUMMARY
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w przypadku, kiedy jego dochdd na cztonka rodziny nie
przekracza 572 zt, natomiast ma petne prawo do pomocy,
jesli dochéd miesieczny na cztonka rodziny nie przekra-
cza 351 zt.

Takie rozwigzanie ma pewne zalety. Jest bardzo czytelne
i jednoczesnie tatwiejsze do zrealizowania w sensie ad-
ministracyjnym, tzn. powoduje zmniejszenie ilosci pracy
cztonkoéw komisji i pracownikéw administracji przyznaja-
cych i wyptacajgcych stypendia.

Cztonkowie komisji przyznajgcych stypendia majg jednak
tez uprawnienia do weryfikacji danych w inny sposoéb,
cho¢ rzadko z tego czynig uzytek.

DzU nr 228, poz. 2255 z pdzn. zm.

DzU z 1996 r., nr 67, poz. 329 z p6zn. zm.

Tutaj powstaje kwestia, czy uczelnia ma przyznawac stypen-
dium tylko na podstawie kryterium odlegfosci, czy spraw-
dza¢ umowe najmu mieszkania lub tymczasowe zameldo-
wanie w przypadku niekorzystania z domu studenckiego.
Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie szczego6towych
warunkow, trybu przyznawania i wyptacania stypendium
ministra za osiggniecia w nauce oraz stypendium ministra
za wybitne osiggniecia sportowe (DzU nr 245, poz. 2458).
Podstawg okreslenia liczby studentéw rektorskich mogt-
by by¢ rowniez odsetek kwoty przyznanej na stypendia
naukowe — mogtfaby by¢ to podstawa obliczenia liczby
potencjalnych nagrod czy stypendiéw. W naszej uczelni
najwiecej gtoséw padto za przyznaniem jednego takiego
stypendium na kazdym kierunku studiow.

Do obszaréw marginalizowanych zaliczamy: obszary wiej-
skie, miasta do 20 tys. mieszkancow, obszary podlegajgce
restrukturyzacji, zdegradowane dzielnice miast i obszary
poprzemystowe oraz powojskowe wyznaczone Lokalnym
Programem Rewitalizacji, [dostep 10.06.2006], dostepny
w Internecie: <www.mpips.gov.pl>.

Warto tu wspomnie¢, ze np. w Australii absolwenci szkot
wyzszych ptacg specjalny dodatek do podatku, z ktérego
finansowane sg stypendia i inne naktady w szkotach wyz-
szych.

Nie nalezy je myli¢ z bonami edukacyjnymi. Szerzej na
temat bonow pisze: P. Bielecki, Bony edukacyjne. Granice
urynkowienia edukacji, SGH Warszawa 2005.

Chodzi 0 20% wartosci, jezeli jest w 5% najlepszych absol-
wentow.

Stypendia mieszkaniowe czy na wyzywienie sg w pewnym
stopniu pochodnymi stypendiéw socjalnych.

In case of higher education numbers of state scholarships in Poland after 2004 increase remarkable.
This is a result of the reform which gave a right to get it by students of non public schools and extra mural
students. One of unexpected results of this reform is visible necessity of changes of the rules of division of
scholarship fund. It means to give more for the students who come from low income families and diminish

a ratio for educational achievements.





