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SZTUKA ADAPTACJI.

POLITYKA SPOtECZNA W SINGAPURZE

WPROWADZENIE

Singapur. W indeksie globalizacji, publikowanym
przez miesiecznik ,Foreign Policy”, kraj ten zajmowat
w 2005 roku pierwsze miejsce (Measuring... 2005).
Osiagnat najlepszy wynik pod wzgledem integracji
ekonomicznej, trzecie pod wzgledem kontaktéw in-
terpersonalnych, jedenaste pod wzgledem zaawan-
sowania technologicznego, a jedynie pod wzgledem
integracji politycznej klasyfikowal sie poza pierwszg
trzydziestka.
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Intuicja, wsparta dominujgcym u nas jeszcze do
niedawna neoliberalnym paradygmatem myslenia
0 gospodarce (Balcerowicz 2005), karze nam przy-
puszcza¢, ze w takim panstwie instytucje polityki
spotecznej sg stabo rozwiniete. W przeczuciu tym
moga nas utwierdzi¢ niektére dane statystyczne, cho-
ciazby poziom wydatkoéw rzgdowych na cele socjalne:
w latach 1980-1992 wynosity one zaledwie 0,38%
PKB (Government... 1989, 1994).

Czyzby zatem gdzies na krancu Pétwyspu Ma-
lajskiego istniat raj neoklasycznych ekonomistow
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— otwarta na Swiat wyspa, z wolng gospodarka, z roz-
winietg technologig, z temperujacym swoje zapedy
rzadem; wyspa, ktdrej mieszkancy osiggneli dobrobyt
nie za pomocg nadopiekunczego panstwa, ale dzieki
wolnej przedsiebiorczosci? Nic bardziej mylnego.

W artykule przedstawie w zarysie instytucjonalny
rozwéj polityki spofecznej w Singapurze. Opisze po-
wstanie trzech najwazniejszych instytucji oraz scha-
rakteryzuje polityczne i gospodarcze tto ich dziatania.
Wykaze, ze Singapur ma nie tylko rozwiniete instytucje
polityki spotecznej, ale rowniez, co stanowi¢ bedzie
koncowg hipoteze tego artykutu, instytucje te mogag
stanowi¢ wyznacznik myslenia o polityce spotecznej
na najblizsze parenascie lat.

CENTRALNY FUNDUSZ PRZEZORNOSCIOWY

Wszystko zaczeto sie w 1955 r., kiedy Brytyjczycy
energicznie demontowali swoje imperium, a lokal-
ne elity przymierzaly sie do stworzenia organizmu
politycznego, ktoéry moégtby potgczy¢ zréznicowang
etnicznie i religijnie ludnos¢ Potwyspu Malezyjskiego.
W tym wtasnie roku wtadze kolonialne Singapuru po-
wotaty do zycia Centralny Fundusz Przezornosciowy
— Central Provident Fund (Aspalter 2002a, s. 177; Tre-
mewan 1998, s. 84).

Celem dziatania tej instytucji byto zapewnienie
Swiadczen pienieznych na czas emerytury lub na wy-
padek niepetnosprawnosci. Do uczestnictwa w fundu-
szu byli zobowigzani wszyscy pracownicy najemni.
Odprowadzana na indywidualne konto sktadka wyno-
sifa 10% miesiecznej pensji pracownika, z czego poto-
we odprowadzat pracodawca, a potowe pracobiorca
(Tremewan 1998, s. 84). W momencie rozpoczecia
dziatalnosci Centralny Fundusz Przezornosciowy
obejmowat swoim zasiegiem 40% sity roboczej wyspy
(Huff 1994, s. 335).

Poczatkowo dziafanie funduszu nie cieszyto sie
szczegolng zyczliwoscig ze strony lokalnych elit po-
litycznych. People Action Party (PAP), na czele ze
swoim przywodcag Lee Kuan Yew, nie byta przychyl-
na planom rozszerzenia programu ubezpieczen na
osoby prowadzace wiasng dziatalnos¢ gospodarczg
(Aspalter 20023, s. 178).

Jednakze ta postawa zaczefa sie zmienia¢ po
1959 r., kiedy Singapur uzyskat znaczng autonomig
w obrebie imperium brytyjskiego. Zaréwno rzgdzaca
PAP, jak i premier Lee rozpoczeli proces zwigkszania
liczby osob objetych dziataniem funduszu. W 1965 r.
do funduszu odprowadzato skiadki 278 400 osob,
czyli 49,7% sity roboczej, w 1973 r. zas odsetek ten
wzrést do poziomu 74,5% (Huff 1994, s. 335).

Gdyby Centralny Fundusz Przezornosciowy ogra-
niczyt swojg dziatalno$¢ do swojej poczatkowej funkciji,
statby sie jednym z wielu funduszy ubezpieczeniowych,
jakie rozwijaty sie od 1918 r. w Azji Wschodniej (Gould
1993, s. 35-36). Jednakze polityczne losy Singapuru
zadecydowaty o tym, ze fundusz ten wyrést na nad-
zwyczaj oryginalng instytucje w skali catego regionu.

W 1965 r. zakonczyto sie dwuletnie funkcjono-
wanie Singapuru w obrebie Federacji Malezyjskiej.
Okazato sig, ze zdominowane przez Chinczykow wy-
spiarskie panstwo nie moze dziatac w obrebie jedne-
go organizmu politycznego z muzutmanskag ludnoscia
Pétwyspu Malezyjskiego. Singapur zostat wyrzucony
z federaciji (Hill, Fee 1995, s. 39-66).

To wydarzenie bylo ogromnym wstrzgsem dla
singapurskich politykow. Musieli teraz z wewnetrznie
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zrOznicowanej spotecznosci chinskiej, z Malezyj-
czykéw oraz z Hinduséw stworzy¢ obywateli suwe-
rennego panstwa Singapur. Ramy instytucjonalne
dziatan, ktore miaty doprowadzi¢ do osiggniecia tego
celu, zostaty okreslone w 1960 r. Powstata wowczas
Rada Rozwoju Budownictwa (Housing Development
Board).

RADA ROZWOJU BUDOWNICTWA

Celem dziatania Rady Rozwoju Budownictwa byfo
zapewnienie mieszkancom Singapuru godziwych wa-
runkow mieszkaniowych. Pierwsze osiem lat funkcjo-
nowania tej instytucji nie przyniosto zadowalajgcych
efektow. Przetom nastgpit w 1968 r. Zezwolono wtedy
na to, aby fundusze gromadzone w Centralnym Fun-
duszu Przezorno$ciowym mogly by¢ wykorzystane
do wykupu mieszkan w blokach budowanych przez
Rade Rozwoju Budownictwa.

Ta decyzja spowodowata niestychany rozwoj ryn-
ku mieszkaniowego w Singapurze, ktéry zostat prawie
catkowicie zdominowany przez publiczne budownic-
two (Lee, s. 113-115). To od Rady Rozwoju Budow-
nictwa Singapurczycy kupuja, za pienigdze odtozone
w Centralnym Funduszu Przezorno$ciowym, wtasno-
sciowe mieszkania, to Rada Rozwoju Budownictwa
decyduje o tym, jakiego standardu mieszkania bedg
oferowane Singapurczykom.

Dzieki takiemu systemowi rzad osiggnat dwa cele.
Po pierwsze, stworzyt mechanizm zwigkszajacy lojal-
nos¢ Singapurczykow wobec ich witasnego panstwa;
stworzyt podwaliny pod powstanie singapurskiego
narodu. Posiadanie wtasnego mieszkania przywigzato
mieszkancow wyspy do ich ojczystego kraju (Hill, Fee
1995, s. 120-123).

Po drugie, Rada Rozwoju Budownictwa przyczynita
sie do utrzymania politycznej dominacji premiera Lee
i PAP w polityce tego wyspiarskiego panstwa. W Sin-
gapurze posiadanie mieszkania na wtasnosc¢ nie daje
mozliwosci petnego nim dysponowania. Istniejg ogra-
niczenia narzucone na sposob uzytkowania nierucho-
mosci, jej wynajecie i sprzedaz (Lim 1989, s. 182).

Te restrykcje pozwalajg rzgdowi dbac o to, zeby
zadna czes¢ Singapuru nie zostata zdominowana
przez ktorgkolwiek z mniejszosci etnicznych. Prze-
ciwdziata¢ ma to z jednej strony nasileniu konfliktow
narodowosciowych, z drugiej zas ma zapobiec kon-
centracji w jednym okregu wyborczym zwolennikow
opozycyjnych partii reprezentujgcych mniejszosci
etniczne (Hill, Fee 1995, s. 129-135).

Po trzecie, Rada Rozwoju Budownictwa prowadzi
polityke promujaca tworzenie sieci instytucji wspie-
rajgcych samorzgdno$¢ mieszkancéw blokowisk.
W ten sposob nastepuje przeniesienie mechani-
zmow kontroli politycznej i spofecznej na poziom
lokalny oraz zrzucenie odpowiedzialnosci za roz-
wigzywanie niektorych problemoéw spotecznych na
barki samych mieszkancow Singapuru (Hill, Fee
1995, s. 123-129).

Jak juz wspomniatem, sukces dziatania Rady
Rozwoju Budownictwa nie moégt zosta¢ osiggniety
bez finansowego wsparcia ze strony Centralnego Fun-
duszu Przezornosciowego, dlatego tez w potowie lat
80. jeszcze raz postanowiono wykorzystac¢ pienigdze
zgromadzone w funduszu. W 1984 r. fundusz przezor-
nosciowy zainicjowat dziatanie programu Medisave,
majgcego zapewnia¢ pokrycie znacznej czes¢ kosz-
téw leczenia osobom ubezpieczonych w funduszu
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(Aspalter 20023, s. 180). Dodatkowo w 1990 r.i 1994 r.
stworzono odpowiednio programy Medishield i Medi-
shield Plus, majgce pokrywac koszty leczenia cigzkich
i dtugotrwatych choréb (Aspalter 2002a, s. 180-181;
Holliday 2003).

W ten sposéb na poczatku lat 90. Centralny Fun-
dusz Przezornosciowy stat sie instytucjg wyjatkowg
w skali catego regionu. Dzieki gromadzonym przez
siebie zasobom finansowym i licznym programom
kontrolowat polityke mieszkaniowg Singapuru, za-
pewniat finansowanie opieki zdrowotnej oraz gwaran-
towat Swiadczenia emerytalne (do czego byt pierwot-
nie powofany). Jednakze jego wptywy siegaty jeszcze
dale;j.

Centralny Fundusz Przezornosciowy jest rowniez
jednag z dwaoch instytuciji, ktora ma znaczacy wptyw
na koszty pracy w Singapurze. Dzieje sie tak za
sprawg zmian wysokosci sktadek ubezpieczenio-
wych, jakie zobowigzani sg odprowadza¢ do fundu-
szu pracodawcy i pracobiorcy (tab. 1). Najczesciej
zmiany dokonywane sg w okresach dekoniunktury
gospodarczej, kiedy zostaje zmniejszone obcigzenie
pracodawcow sktadkami odprowadzanymi do Cen-
tralnego Funduszu Przezorno$ciowego.

Tabela 1. Wysokosc¢ skfadek (procent miesiecznej
placy pracownika) odprowadzanych do
Powszechnego Funduszu Powierniczego
przez pracodawce i pracobiorce (1955-2005)

Lata* Pracodawca Pracobiorca
1955 5 5
1968 6,5 6,5
1970 8 8
1975 15 15
1980 20,5 18
1985 25 25
1990 16,5 23
1991 17,5 225
1992 18 22
1993 18,5 215
1994 20 20
1999 10 20
2000 12 20
2001 16 20
2003 13 20
2004 13 20
2005 13 20

* Dla lat 1990-1991 podano warto$¢ skiadek dla pracownikow
w wieku ponizej 56 lat, za$ dla lat 1992-2005 podano wartos¢ skta-

. dek dla pracownikow w wieku ponizej 36 lat.

Zrodto: Annual Raport 2005, Central Provident Fund Board.

Druga instytucja, ktéra ksztattuje ptace w Singa-
purze, jest Rada ds. Pfac (National Wages Council).
Zrzesza ona przedstawicieli rzgdu, pracodawcow
i przedstawicieli zwigzkow zawodowych (Tremewan
1998, s. 82). Jej gtbwnym zadaniem jest ogtaszanie
corocznych zalecen, okreslajgcych pozadany ksztatt
ptac w gospodarce Singapuru. Nikt nie jest zobowig-
zany do przestrzegania tych wskazan, ale z drugiej
strony koszty niepostuszenstwa mogg by¢ wysokie,
np. nasilone inspekcje ze strony agenciji rzgdowych.
Paradoksem jest fakt, ze od jakiego$ czasu gtéwnym
zaleceniem Rady jest zachecanie pracodawcéw do
wiekszej elastycznosci ptac’.
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SINGAPUR NA TLE AZJI WSCHODNIEJ

Do pewnego stopnia doswiadczenia Singapuru
w obrebie polityki spotecznej sg podobne do doswiad-
czen takich panstw Azji Wschodniej, jak Japonia, Korea
Potudniowa czy tez Tajwan. Rowniez w tych panstwach
podstawowym instrumentem polityki spotecznej byty
ubezpieczenia. W Japonii system ubezpieczen zdro-
wotnych zaczat sie rozwija¢ od 1918 r. (Gould 1993,
s. 35-36), zas poczatki systemu ubezpieczen emerytal-
nych siegajg 1939 r. (Kasza 2002, s. 425).

W Korei Potudniowej i na Tajwanie proces ten mogt
sie rozpoczg¢ dopiero po Il wojnie Swiatowej. Ubezpie-
czenia zdrowotne zaczety rozwija¢ sie w 1977 r. (Kwon
19984, s. 51; Kwon 2002, s. 66) i w 1958 r. odpowied-
nio dla Korei Potudniowej i Tajwanu (Aspalter 2002b,
s. 56), ubezpieczenia emerytalne zas w latach: 1988
(Kwon 1998b, s. 108-109) i 19842.

Podstawowa roznica migdzy rozwigzaniami przy-
jetymi w tych krajach a ksztattem polityki spotecznej
w Singapurze polega na tym, iz tylko w tym wyspiar-
skim panstwie wszystkie schematy ubezpieczeniowe
sg skoncentrowane w obregbie jednej instytucji — Cen-
tralnego Funduszu Przezornosciowego. Warto tutaj
podkresli¢, ze najwigksza roznica pomiedzy Singapu-
rem a pozostatymi panstwami Azji Wschodniej lezata
i lezy w sytuaciji politycznej i gospodarcze;.

Jak wiadomo, Singapur jest panstwem autorytar-
nym rzgdzonym nieprzerwanie od 1959 r. przez Pe-
ople Action Party na czele z Lee Kuan Yew. Pomimo
tego przez caty okres istnienia niepodlegtego panstwa
nie zaprzestano przeprowadzania wyboréw?. Oczywi-
scie nalezy pamietac, ze do pewnego stopnia wolne
wybory w Singapurze byly fikcja, a ich przeprowadze-
nie poprzedzaty dziatania majgce na celu zagwaranto-
wanie zwycigstwa rzagdzacej partii.

Jednakze sam fakt systematycznego przeprowa-
dzania wyborow zmuszat PAP do funkcjonowania
w warunkach, w ktérych istnialy zinstytucjonalizowane
kanaty, za pomoca ktérych mieszkancy Singapuru mo-
gli wyraza¢ swojej niezadowolenie z polityki rzadu.

W tym wypadku Singapur przypominat poniekad
powojenng Japonie, w ktorej rzady sprawuje prawie
nieprzerwanie Partia Liberalno-Demokratyczna. W obu
wypadkach konserwatywnym elitom politycznym
udato utrzymac sie u wtadzy, mimo funkcjonowania
w mniej lub bardziej demokratycznym srodowisku. To
doswiadczenie rozni Singapur i Japonie od doswiad-
czeh Tajwanu i Korei Potudniowej, gdzie autorytarne
rzagdy wtasciwie do konca swojego istnienia, przypa-
dajgcego na koniec lat 80. ubiegfego wieku, nie ak-
ceptowaly dziatania instytucji demokratycznych.

Roznica w logice funkcjonowania instytucji po-
litycznych miafa do$¢ znaczny wptyw na dziatanie
instytucji polityki spotecznej. W przeciwiehstwie do
Tajwanu i Korei Potudniowej, w Singapurze nigdy
nie mielismy do czynienia z naglym wzrostem zna-
czenia w dyskursie publicznym kwestii zwigzanych
z politykg spoteczng. Wtadze Singapuru, bedac caty
czas wyczulone na nastroje spoteczne, mogty w dosé
komfortowych warunkach tworzy¢ instytucje polityki
spofecznej, nad ktorych funkcjonowaniem miaty caty
czas kontrole. Mogly, wykorzystujac dziedzictwo cza-
s6w kolonialnych w postaci Centralnego Funduszu
Przezornosciowego, zaspokaja¢ potrzeby obywateli,
jak i dos¢ sprawnie ich kontrolowa¢. W Singapurze
problemy zwigzane z politykg spofeczng nie zostaty
nagle odkryte przez opinig publiczng z chwilg demo-
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kratyzacji systemu politycznego, tak jak to miato miej-
sce w wypadku Korei Potudniowej czy Tajwanu.

Jedli chodzi o kontekst gospodarczy, Singapur byt
jednym z nielicznych panstw, ktére od zarania swoje-
go istnienia stawiat na otwartos¢ swojej gospodarki.
Mozna przywotac tu jeszcze raz Rade ds. Ptac, w kto-
rej sktad po stronie pracodawcow wchodzili przedsta-
wiciele Amerykanskiej Rady Biznesu, Japonhskiej Izby
Handlu i Przemystu oraz Niemieckiej Grupy Bizneso-
wej (Tremewan 1998, s. 82).

Oczywiscie o wiele bardziej wymownym przykia-
dem otwarcia singapurskiej gospodarki na swiat byfa
dziatalno$¢ powofanej do zyciaw 1961 r. Rady Rozwo-
ju Gospodarczego (Economic Development Board),
ktorej gtdwnym zdaniem byto dbanie o odpowiednig
infrastrukture dla rozwoju ekonomicznego kraju. Rada
bardzo silnie wspierata naptyw zagranicznego kapi-
tatlu do Singapuru, gwarantujgc zachodnim firmom
korzystne lokalizacje dla ich fabryk oraz zapewniajgc
odpowiedni system komunikacji i transportu (Chia
1990, s.267).

Rada byta takze tg instytucjg, w obrebie ktorej
dochodzito do godzenia intereséw przedstawicieli ka-
pitatu zagranicznego z koncepcjami rozwoju gospo-
darczego wyspy prezentowanymi przez rzad (Deyo
1981, s. 288).

Ta konsekwentna polityka rzadu Singapuru
byta przez wiele lat w sprzecznosci z dominujgcg
w Azji Wschodniej tendencjg do zamykania rynkow
wewnetrznych przed inwestorami z zagranicy. Je-
zeli przyjrzymy sie statystykom, to okaze sie, ze
w 1990 r. wartos¢ inwestycji zagranicznych w Japo-
nii i Korei Potudniowej wynosita odpowiednio 0,1%
i 0,3% PKB, dla Singapuru zas 15,1% PKB. W 2004 r.
wartosci te wynosity odpowiednio: 0,2%, 1,2% i 15%
PKB (World Bank 2007).

SZTUKA ADAPTACJI

Dlaczego zatem mozna uznaé Singapur za pan-
stwo, w ktorym rozwinety sie instytucje najlepiej
odzwierciedlajace rozwdj polityki spotecznej w naj-
blizszych latach?

Po pierwsze dlatego, ze powstawaty one w warun-
kach otwarcia na gospodarke swiatowg. Singapur od
chwili uzyskania petnej niepodlegfosci prowadzit po-
lityke gospodarczg nastawiong na przyciggniecie jak
najwiekszej ilosci kapitatu zagranicznego. To dzieki
zagranicznym zasobom finansowym Singapur miat
stac sie potegg gospodarcza.

Po drugie, instytucje polityki spotecznej w tym
wyspiarskim panstwie rozwijaty sie w obrebie systemu
politycznego, ktéry do pewnego stopnia mozna uznac¢
za demokratyczny. Nie chodzi tu o wykazanie tego,
ze Singapur mial zawsze najbardziej zglobalizowa-
ng gospodarke na swiecie ani tego, ze jego polityczne
instytucje sg w réwnym stopniu przepojone ideami
liberalnej demokracji, co ich odpowiedniki w $wiecie
zachodnim. Chodzi jedynie o fakt, ze to, co stanowi
wyzwanie dla wigkszo$ci panstw Swiata od przeto-
mu lat 80. i 90. ubiegtego wieku, jest dla elit politycz-
nych Singapuru zwyklg codziennoscig od konca lat
50. XX w. Instytucje polityki spotecznej tego wyspiar-
skiego panstwa rozwijaly sie przez cate dziesieciole-
cia w warunkach, ktére obecnie stanowig wspodine
doswiadczenie wielu panstw $wiata.

W warunkach ograniczonej demokracji i otwar-
tej gospodarki wytworzyty sie instytucje, ktore cha-
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rakteryzujg sie, po pierwsze, zasadg wymuszonej
zapobiegliwosci. Panstwo nie gwarantuje jakich-
kolwiek Swiadczen swoim obywatelom, zamiast te-
go wymusza na nich odktadanie czesci zarobkow
na wypadek choroby, niepetnosprawnosci czy tez
starosci.

Po drugie, instytucje polityki spotecznej majg wbu-
dowywane mechanizmy umozliwiajgce elastyczne
reagowanie na zmiany zachodzgce w Swiatowej go-
spodarce. Centralny Fundusz Przezornosciowy moze
w zaleznosci od potrzeb zmienia¢ wysokosci stawek
ubezpieczeniowych odprowadzanych przez praco-
dawce lub pracobiorce, a Rada ds. Ptac wydawacé
odpowiednie zalecenie.

Po trzecie, instytucje te nie reagujg biernie na zmia-
ny zachodzgce w ich otoczeniu. Dzieki dziataniu rozne-
go rodzaju ciat konsultacyjnych, takich jak wspomniana
juz Rada ds. Ptac, interesy rzadu moga by¢ konfron-
towane z potrzebami srodowisk gospodarczych. Taki
system polityki spotecznej pozwala na nieznaczne
bezposrednie zaangazowanie rzgdu w kwestie zwigza-
ne z dobrobytem obywateli, potaczone z duzg elastycz-
noscig na zmiany zachodzace w swiecie gospodarki,
przy jednoczesnym zachowaniu sterowalnosci catego
systemu przez elity polityczne.

Polityka gospodarcza prowadzona przez rzad Sin-
gapuru jest bliska modelowi motywacyjnemu opisa-
nemu przez Richarda M. Titmussa. W obu wypad-
kach polityka spoteczna ma stuzy¢ zachecaniu ludzi
do efektywnej i wytezonej pracy. Jednoczesnie nie
mozna przypisywa¢ wyksztaiconych w Singapurze
rozwigzan do rezimu konserwatywnego, opisanego
przez Gosta Esping-Andersena. Dla politycznych elit
Singapuru komodyfikacja jednostek nie jest niczym
moralnie nagannym, w przeciwienstwie do konser-
watystéw opisywanych przez dunskiego badacza
(Esping-Andersen 1990, s. 38). Sity rynkowe stanowig
dla przedstawicieli PAP warte wspierania narzedzie
dyscyplinujgce ludzi. Instytucje polityki spotecznej
majg wzmacnia¢ oddziatywanie rynku, a nie chro-
ni¢ ludzi przed jego dziataniem. Nalezy zgodzi¢ sie
z Aspalterem, ze opisywani przez Esping-Andersena
konserwatysci sg de facto europejskimi chadekami,
ktérym przyswieca idea katolickiego personalizmu,
obca azjatyckim elitom (Aspalter 2001).

Mowienie o tym, ze polityka spoteczna w Singa-
purze cechuje sie duzg elastycznoscig nie oddaje
w petni jej specyfiki. Instytucje polityki spotecznej
w Singapurze nie sg bowiem nastawione na bezpo-
Srednie reagowanie na zmiany zachodzgce w sferze
gospodarki. Nie wystawiajg mieszkancéw Singapuru
na bezposrednie oddziatywanie wolnorynkowych
mechanizmow. Istnieje sfera posrednia, w obrebie
ktérej nastepuje negocjacja intereséw politycznych
z gospodarczymi.

Zamiast mowi¢ o elastycznosci, nalezy chyba
mowi¢ o mechanizmach dostrajania sie do zmian za-
chodzacych w otoczeniu singapurskiej polityki spo-
tecznej. Instytucje polityki spotecznej sg tak skon-
struowane, aby mogty rezonowac na przeksztatcenia
zachodzace w ich otoczeniu. Wzmacniajg niektore
sygnaly, a na inne pozostajg catkowicie gtuche. Dzie-
je sie tak zarowno w relacji do systemu gospodar-
czego, jak i politycznego Singapuru. Z jednej strony
Rada Rozwoju Gospodarczego bedzie wspierata roz-
woj inwestycji zagranicznych, z drugiej jednak stro-
ny Rada ds. Ptac bedzie narzucata firmom zagra-
nicznym okreslong polityke ptacowa. Z jednej strony
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w ramach polityki mieszkaniowej nastepuje proces
decentralizacji, z drugiej wszelkie przejawy samorza-
dnosci mieszkancéw Singapuru sg sScisle kontrolo-
wane, a jezeli ich efekty nie sg zgodne z politykg
rzgdu, wprowadzane sg mechanizmy mniej lub bar-
dziej ukrytej represiji.

Fakt, ze polityka spofeczna w Singapurze wybior-
czo dostraja sie do zmian zachodzgcych w swoim
otoczeniu nie wynika bynajmniej z jej silnej autonomii,
z jej silnego zakorzenia w dyskursie publicznym
— wagi, jakg przywigzuje sie do praw socjalnych
obywateli. Przyczyn nalezy szuka¢ w systemie poli-
tycznym. Rzgdzaca krajem partia dostosowuje sie do
zmian zachodzgcych w Swiatowej gospodarce, aby
legitymizowac swoje rzady, ale jednoczesnie swiado-
mie zachowuje do$¢ znaczng kontrole nad spoteczen-
stwem, aby utrzymac sie przy wtadzy.

Te dwa warunki brzegowe powoduja, ze polityka
spofeczna w Singapurze dziata w otoczeniu, ktére ma
bardzo hybrydowg charakterystyke. tgczy elementy
otwartej gospodarki z elementami gospodarki central-
nie planowanej, elementy systemu demokratycznego
z elementami rozwigzan autokratycznych. Taka sytu-
acja powoduje, ze tatwo postawi¢ teze, ze polityka
spoteczna nie jest rozwinigta w Singapurze, ze jej de
facto nie ma.

Tak jednak nie jest. W pordéwnaniu z krajami
zachodnimi na pewno cechuje jg mniejszy poziom
autonomii zaréwno na poziomie dyskursu pu-
blicznego (zdominowanego przez dyskusje wokot
odrzucajgcej prawa socjalne jednostki koncepciji
warto$ci azjatyckich), jak tez na — opisywanym
w tym artykule — poziomie instytucjonalnym. Jed-
nakze polityka spoteczna istnieje, chociazby w roz-
budowanej formie polityki emerytalnej, zdrowotne;j
i mieszkaniowej.

To dyskretne funkcjonowanie polityki spotecz-
nej w obrebie systemu tgczgcego elementy jednej
z najbardziej zglobalizowanych gospodarek s$wiata
z elementami nieliberalnej demokracji moze stano-
wiC atrakcyjny punkt odniesienia dla innych panstw.
Wizja rzaddw technokratow legitymizujgcych swojg
wtadze poprzez zapewnienie obywatelom powszech-
nego dobrobytu, a nie przez efektywnie dziatajgce
instytucje demokratyczne, moze skusi¢ kazdego,
komu $ni sie miraz nowoczesnej gospodarki z po-
zbawionym odwofarn do prawa jednostki systemem
politycznym.

T <www.jcci.org.sg/members/file/2006-nwc-guideline-
s01.pdf>, [dostep 16.02.2007].

2 <www.bli.gov.tw/en/sub.asp?a=0010374>, [dostep 8.06.
2007].

3 Informacje na temat wynikéw poszczegoinych wyboréw
sg dostepne w Internecie na stronie: <http://www.elec-
tions.gov.sg>.

SUMMARY

LITERATURA

Aspalter Ch. (2001), Identifying variations of conservative so-
cial policy in North East Asia: the welfare state in Japan,
South Korea and Mainland China, The Australian National
University.

Aspalter Ch. (2002a), Singapore: A Welfare State in a Class by
Itself, w: Ch. Aspalter (red.), Discovering the Welfare State
in East Asia, Praeger.

Aspalter Ch. (2002b), Democratization and Welfare State De-
velopment in Taiwan, Ashgate.

Balcerowicz L. (2005), W kierunku ograniczonego panstwa,
»Przeglad Polityczny” nr 70.

Chia S.Y. (1990), The Character and Progress of Industria-
lization, w: K.S. Sandhu, P. Wheatley, Management of
Success. The Moulding of Modern Singapore, Institute of
Southeast Asian Studies.

Deyo F.C. (1981), Dependent Development and Industrial
Order: An Asian Case Study, Praeger.

Esping-Andersen G. (1990), The Three Worlds of Welfare
Capitalism, Princeton University Press.

Gould A. (1993), Capitalism Welfare Systems: A Comparison
of Japan, Britain and Sweden, Longman.

Government Finance Statistics Yearbook (1989), International
Monetary Fund.

Government Finance Statistics Yearbook (1994), International
Monetary Fund.

Hill M., Fee L.K. (1995), The Politics of Nation Building and
Citizenship in Singapore, Routledge.

Holliday 1. (2003), Health Care, w: |. Holliday, P. Wilding
(red.), Welfare Capitalism in East Asia. Social Policy in the
Tiger Economies, Palgrave Macmillan.

Huff W.G. (1994), The economic growth of Singapore. Trade
and development in the twentieth century, Cambridge
University Press.

Kasza G.J. (2002), War and Welfare Policy in Japan, ,The
Journal of Asian Studiem”, vol. 61, nr 2.

Kwon H. (1998a), Democracy and the politics of social we-
Ifare: a compatritive analysis of welfare system in East
Asia, w: R. Goodman, W. Gordon, H. Kwon, The East
Asian Welfare Model. Welfare Orientalism and the state,
Routledge.

Kwon H.(1998b), The South Korean National Pension
Programme: fulfilling its promise?, w: R. Goodman,
W. Gordon, H. Kwon (1998), The East Asian Welfare Mo-
del. Welfare Orientalism and the state, Routledge.

Kwon H. (2002), The Korean Welfare State: Development and
Reform Agenda, w: Ch. Aspalter (red.), Discovering the
Welfare State in East Asia, Praeger.

Lee J. (2003), Housing, w: |. Holliday, P. Wilding (red.), We-
Ifare Capitalism in East Asia. Social Policy in the Tiger
Economies, Palgrave Macmillan.

Lim L.Y.C. (1989), Social Welfare, w: K.S. Sandhu, P. Whe-
atley, Management of Success. The Moulding of Modern
Singapore, Institute of Southeast Asian Studies.

Measuring Globalization (2005), ,Foreign Policy” nr 148.

Tremewan Ch. (1998), Welfare and governance: public
housing under Singapore’s party-state, w: R. Goodman,
G. White, H. Kwon, The East Asian Welfare Model. Welfare
Orientalism and the state, Routledge.

World Bank (2007), World Development Indicators 2006.

Yue C.S. (1990), The Character and Progress of Industrializa-
tion, w: Managment of Success. The Moulding of Modern
Singapore, Institute of Southeast Asian Studies.

Despite that Singapore is one of the most opened economies in the world and it has a very low level of
the public expenditure on social security and welfare, it also has very sophisticated social policy system. It
is consisted of three main institutions (Central Provident Fund, Housing Development Board and National
Wages Council) which allow the Singaporean government not only to resolve some social problems but also
to control the political system, the wage structure and the housing market of the island. The main character-
istics of the social policy in Singapore are: extort thriftiness, flexibility and cooperation with foreign capital.
Because the social policy in Singapore has been shaped by the economic openness and some elements of
democracy, it is allowed to say that the future shape of the welfare mix in many others countries will be

similar to the Singaporean institutional pattern.
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