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SWOBODA PRZEPLYWU 0SOB

| JEJ OGRANICZENIA W UNII EUROPEJSKIEJ

KONFERENCJA NAUKOWA W OPOLU

W dniach 18-19 grudnia 2006 r. w Opolu, w siedzi-
bie Wydziatu Teologicznego Uniwersytetu Opolskie-
go, odbyta si¢ ogdlnopolska konferencja pt. Swoboda
przepfywu osdb i jej ograniczenia w prawie Unii Eu-
ropejskiej. Jej organizatorem bylo Europejskie Sto-
warzyszenie Studentow Prawa Grupy Lokalnej ELSA
Opole, ktore dziata na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Opolskiego, oraz Centrum Dokumenta-
cji Europejskiej. Dwudniowa konferencja skierowana
byta do szerokiego grona stuchaczy, zarbwno stu-
dentodw, jak i os6b zajmujgcych sie na co dzien pro-
blematykg przemieszczania sie osdb na terenie Unii
Europejskiej. Niniejszy komunikat koncentruje sie na
wybranych fragmentach wystgpien.

Otwierajacy konferencje prof. Stanistaw Leszek
Stadniczenko, dziekan Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Opolskiego, zauwazyt, ze we wszystkich
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej toczg sie
debaty spoteczne na temat imigracji. Jest to m.in. wy-
nikiem obaw przed zwiekszong obecnoscig imigran-
téw na krajowych rynkach pracy. Podkreslit, ze w kata-
logu praw i wolnoéci cztowieka istotne miejsce zajmuje
wolnos¢ przemieszczania sie. Zaliczana jest do funda-
mentalnych wolnosci cziowieka. Te kwestie porusza
Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka oraz Europej-
ska Konwencja Praw Cztowieka. Swoboda przeptywu
0s6b jest rowniez jedng z podstawowych wolnosci, na
ktérych opiera sie Wspoélnota Europejska.

O ograniczeniach swobody przeptywu oséb w pra-
wie Unii Europejskiej mowita Matgorzata Zagorowska
(studentka Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu).
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Przypomniata, Zze zasada swobodnego przeptywu
pracownikéw, bez wzgledu na to, jak fundamentalne
znaczenie ma dla prawa wspoélnotowego, nie moze
mie¢ charakteru absolutnego. Wsrod ograniczen
swobody przeptywu oséb w Unii Europejskiej mozna
wyrozni¢: zatrudnienie w administracji publicznej,
zagrozenie dla porzadku, bezpieczenhstwa i zdrowia
publicznego. Dodatkowym ograniczeniem mobilno-
sci pracowniczej w krajach UE sg okresy przejscio-
we. Dla nas, jedli chodzi o legalne znajdowanie za-
trudnienia za granicg, najistotniejsze znaczenie majg
okresy przejsciowe. Po raz pierwszy zostaty zastoso-
wane w 1973 r., kiedy do Wspolnoty przystgpity Wiel-
ka Brytania, Irlandia i Dania. Zasada swobodnego
przeptywu oséb bedzie w petni dotyczy¢ wszystkich
obywateli obecnych krajéw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej najpdzniej od 1 maja 2011 r. Poszczegdlne
kraje Pietnastki mogg zrezygnowac¢ ze stosowania
kolejnych okresow.

Pierwsze doswiadczenia Polski dotyczgce swo-
body przeptywu pracownikow po naszym wstgpieniu
do Unii Europejskiej omowita Henryka Moscicka (Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych). Dzieki zliberalizo-
waniu naszego rynku pracy dla obywateli panhstw Unii
w 2005 r. wydano o 73% pozwolen na prace mniej niz
w 2003 r. Od 1 maja 2004 r. polscy obywatele moga
bez przeszkdd pracowac w Irlandii, Szwecji i Wielkiej
Brytanii, a od 1 maja 2006 r. w Hiszpanii, Portugalii,
Finlandii, Grecji oraz Islandii. Czg$¢ krajow, jak np.
Francja i Holandia, zliberalizowaty przepisy dotyczace
zatrudniania obywateli nowych panstw Unii, dzieki
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czemu w niektérych branzach tatwiej jest im uzyskac
pozwolenie na prace.

Z procesami migracji zarobkowych zwigzane jest
pojecie imigranta. Imigrantami sg zaréwno Polacy,
ktorzy wyjezdzajg z kraju za praca, a takze obywatele
panstw, ktorzy w naszym kraju szukajg mozliwosci
lepszego zarobku. Marcin Soéniak z biura Rzecznika
Praw Obywatelskich z Warszawy wyjasnit role Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich wobec imigrantéw przybywa-
jacych do Polski. Podkreslit, ze imigrantom przystugu-
ja takie same prawa i opieka, co obywatelom polskim.
Dodat, ze ludzie ci, moga, tak jak Polacy, zwracac sie
o0 pomoc do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania sie ma
wplyw na przestgpczos¢ w krajach Unii Europejskiej.
W Polsce krytycznym momentem, w ktérym wzrosta
liczba przestepstw, byt przetom lat 1989-1990. Na-
sze wejscie do Unii nie spowodowato takich zmian.
Zdaniem prof. Tadeusza Cieleckiego z Uniwersytetu
Opolskiego, miat na to wptyw m.in. fakt, ze czesc¢
o0s6b aktywnych, ktéra mogtaby potencjalnie wejs¢
w sfere przestgpczosci, dzigki otwartym granicom
opuscita Polske. Spadata réwniez liczba cudzoziem-
coOw — sprawcow przestepstw. W 1998 r. byto to 6390
przypadkéw, a w 2005 r. — 3146.

Mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania sig
0s6b niesie jednak pewne zagrozenie dla Polski.
Trzeba sie liczy¢ ze wzrostem liczby przestepstw
gospodarczych, zwigzanych z nielegalnym obrotem
papierosami, alkoholem i paliwami, oraz przestepstw
komputerowych i narkotykowych. Zdaniem prof. Cie-
leckiego musimy liczy¢ sie z pojawieniem nowych
kategorii przestgpstw, np. zwigzanych z wytudzaniem
doptat do projektow unijnych.

Konsekwencje ekonomiczne i spoteczne wynika-
jace z mozliwosci, jakg daje swobodne przemiesz-
czanie sie, oméwiono na przyktadzie wojewddztwa
opolskiego.

Prof. Robert Rauzinski (Politechnika Opolska) na-
kreslit rys historyczny migracji ze Slgska Opolskiego.
Ze statystyk wynika, ze na catym Swiecie rozproszo-
nych jest od 12 do 20 min Polakéw. Najwieksze grupy
mieszkajg w Stanach Zjednoczonych, Niemczech,
Francji i Wielkiej Brytanii. Oznacza to, ze Polacy
zawsze mieli sktonnos¢ do migrowania. Zjawisko mi-
gracji zagranicznych z wojewodztwa opolskiego wy-
stepuje w regionie nieprzerwanie juz od zakonczenia
Il wojny swiatowej. Natomiast zagraniczne migracje
zarobkowe rozwinety sie w latach 90., dzieki wpro-
wadzeniu w 1989 r. przepisu o swobodnym dostepie
obywateli polskich do paszportow.

Joanna Zurawska (Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Opolskiego) omowita determinanty i konse-
kwencje przeptywu osob w Swietle zapisow strategii
wojewodztwa opolskiego. W 2005 r. w wojewodztwie
opolskim notuje sie ujemne saldo migracji na pobyt
staty, wynoszgce -3185 osob. Wiegksza liczba wyjez-
dzajgcych niz przyjezdzajgcych charakterystyczna jest
dla wszystkich powiatow, za wyjgtkiem opolskiego.
Ponadto ujemne saldo migracji wewnetrznych i zagra-
nicznych na pobyt staty w przeliczeniu na 1000 lud-
nosci, wynoszace -3,0 promile (przy sredniej krajowej
rownej -0,3 promila), stawia Opolszczyzne na pierw-
szym miejscu w kraju. Trwajgcy od wielu lat odptyw mi-
gracyjny powoduje oczywiscie spadek liczby ludnosci
regionu, ktéry po raz pierwszy miat miejsce w 1995 r.
i utrzymuje sie do dzis. Jesli dotychczasowa tenden-
cja w tym zakresie utrzyma sie, to 2030 r. — wedtug
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wynikow prognozy — w wojewddztwie opolskim bedzie
mieszkafo prawie 200 tys. osob mniej niz w 2002 r.

Zdaniem J. Zurawskiej, dla wprowadzenia row-
nowagi demograficznej w regionie bardzo wazne
sg dwa procesy. Po pierwsze, reemigracja dawnych
mieszkancow regionu, m.in. tych, ktérzy przebywajg
na emeryturze. W tym celu potrzebne jest zbudowa-
nie np. zaplecza opiekunczo-leczniczego z jezykiem
niemieckim. Po drugie, przygotowanie regionu na
imigracje. Opolszczyzna moze by¢ atrakcyjnym
regionem dla imigrantdw ze wzgledu na tolerancje
wielokulturowosci. Wazne jest réwniez kontrolowanie
imigracji statej i zarobkowej do wojewddztwa.

O ekonomicznych konsekwencjach otwartosci
europejskiego rynku pracy dla wojewddztwa opol-
skiego mowit prof. Romuald Jonczy z Uniwersytetu
Opolskiego. Wedtug przeprowadzonych przez niego
badan wynika, ze w wojewodztwie opolskim mieszka
okofo 260 tys. autochtonow (a nie 350 tys., jak podajg
statystyki), bo okofo 90 tys. stanowig tzw. emigranci
zawieszeni, czyli osoby, ktore przed laty wyjechaty
z Polski bez zamiaru powrotu i nie dokonaty wymeldo-
wania z miejsca zamieszkania w Polsce). Z faktycznie
zamieszkatej populacji autochtonéw 58% mieszkan-
cow (okoto 151 tys.) stanowig osoby w wieku pro-
dukcyjnym. Z tej grupy ponad 1/3 (okoto 51,4 tys.)
pracuje w réznych czasowych formach zatrudniania
za granicg, przy czym okoto 26% (prawie 40 tys.)
wytacznie w krajach Unii Europejskiej. Najwiecej osob
z grupy autochtondw pracujgcych za granicg stanowig
mieszkancy centralno-wschodniej Opolszczyzny, czy-
li z gmin, w ktorych licznie reprezentowane sg osoby
z polsko-niemieckim obywatelstwem, umozliwiajgcym
nieograniczony dostep do wszystkich rynkéw pracy
w krajach ,starej” Unii.

Migracje zarobkowe majg bardzo silne przetozenie
na stope bezrobocia. W gminach centralno-wschod-
niej Opolszczyzny stopa bezrobocia (liczona nie tra-
dycyjnie, lecz bedaca relacjg liczby bezrobotnych do
0gotu ludnosci wieku produkcyjnym) wynosi do 6%.

Dr Marta Rostropowicz-Misko (Uniwersytet Opol-
ski) przedstawita spofeczno-demograficzne aspekty
migracji zarobkowych ze Slaska Opolskiego. Migracje
te rozwijaly sie niezwykle intensywnie. Liczba emigran-
téw czasowych z wojewddztwa opolskiego przebywa-
jacych powyzej 2 miesiecy za granicg ksztattowata sie
nastepujgco: w 1988 r. — 53 020, w 1995 r. — 77 341,
aw 2002 r. juz 105 246 0soOb, co stanowito prawie 10%
mieszkancow regionu.

Tak ogromne rozmiary migracji nie mogg pozostac
bez wptywu na demograficzng, spoteczng oraz ekono-
miczng sytuacje Slgska Opolskiego. Emigrujg gfow-
nie ludzi mtodzi, w wieku 20-44 lata. W 2002 r. liczba
migrantéw w tym wieku przebywajacych czasowo (po-
wyzej 2 miesiecy) za granicg wynosita okofo 63 tys.,
w tym ponad 31,3 tys. mezczyzn i 31,7 tys. kobiet.

Emigracja tak mtodych oséb przyczynia sie do
powstania wielu negatywnych skutkbw demograficz-
nych. Jednym z najpowazniejszych problemow jest
spadek przyrostu naturalnego — corocznie odnotowu-
je sie nizszg liczbe urodzen niz zgondw. Towarzyszy
temu rowniez znaczny spadek liczby zawieranych
maizenstw. W 1989 r. liczba zawartych maizenstw
wynosita ponad 7200, a w 2002 r. spadta do 4700.
Sytuacja taka nastgpita bez watpienia wskutek licz-
nych migracji zagranicznych, ale wynika takze z faktu
obnizenia sktonnosci do zawierania matzenstw oraz
zmiany postaw prokreacyjnych kobiet.
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Coraz czes$ciej do dyskusji na temat konsekwencji
migracji zarobkowych wigcza sie Kosciét. Ks. dr Anto-
ni Kaltbach (Uniwersytet Opolski) méwit o migracjach
zarobkowych w ujeciu nauki spotecznej kosciota. Wy-
jasnit, ze Kosciof stat i stoi na stanowisku, ze praca jest
drogg do rozwoju cziowieka i podstawowym dobrem.

Jednak nasilajgce sie zjawisko migracji zarobkowej
rodzi zupetnie nowe problemy. Chodzi przede wszyst-
kim o negatywny wptyw na matzenstwa i rodziny, jaki
niesie rozfgka z najblizszymi. Ks. dr Kaltbach przy-
pomnial, ze cho¢ podstawowg przyczyng wyjazdow
zarobkowych jest brak odpowiedniej pracy w kraju
(wysoka stopa bezrobocia), to jednak wielu, szczegol-
nie na Opolszczyznie, traktuje migracje za pracg jako
okazje do podniesienia, wcale nie niskiej juz, stopy
zyciowej. Wielokrotnie na ten temat wypowiadat sie
w listach pasterskich abp. Alfons Nossol. Nadmieniat
w nich m.in., ze krotka nieobecnos¢ w domu nie sta-
nowi jeszcze problemu. Inaczej ma sie rzecz wtedy,
gdy ojciec lub matka przez diuzszy czas przebywajg
z dala od rodziny, a w domu stajg sie gos¢mi, pojawia-
jacymi sie raz w miesigcu na 2-3 dni. Taka nieobec-
nos¢ musi pozostawic¢ slad na zyciu rodziny.

Zdaniem ks. dra Kaltbacha wyjazdy zarobkowe
i zwigzana z nimi rozigka, a tym samym zanik gteb-
szych wiezi, sg jedng z przyczyn rozwodow w slaskich
rodzinach. Rozfgka wptywa rowniez negatywnie na
wychowanie dzieci. Rodzic, ktory przez wigkszos¢
roku jest poza domem, traci kontakt ze swoimi dziec-
mi. Referent przypomniat za abp. Nossolem, ze kazdy
z maitzonkdw czy rodzicow wyjezdzajgcych do pracy
za granice powinien odpowiedzie¢ sobie na pytanie:
czy takie wyjazdy, zwlaszcza te trwajgce juz kilka lat,
sg naprawde konieczne.

Jedng z mozliwosci zatrzymania migracji zarobko-
wych jest wspieranie zatrudnienia w kraju i oferowanie

ludziom takich warunkéw pracy, aby nie byli sktonni
wyjezdza¢ za granice. W wojewodztwie opolskim
spada liczba pracujgcych. W 1995 r. ich liczba wy-
nosita 250 tys. osob, a w 2005 r. mniej niz 190 tys.
Z kolei od 2004 r. obserwuje sie staly spadek stopy
bezrobocia (w 2004 r. — 22%, w pazdzierniku 2006 r.
— w granicach 16%). Wptyw na to majg m.in. migra-
cje zarobkowe. W odpowiedzi na zapotrzebowa-
nie rynku PUP w Opolu powotat asystenta EURES,
ktérego zadaniem jest informowanie poszukuja-
cych pracy o mozliwosciach zatrudnienia za granica.
W 2005 r. z porad takiego asystenta skorzystato
530 os6b, a w 2006 r. — 729 0s6b.

Antoni Duda, dyrektor Powiatowego Urzedu Pra-
cy w Opolu, omoéwit instrumenty wspierajgce za-
trudnienie, ktére majg na celu sktonienie osob wy-
jezdzajacych za granice do podejmowania pracy
w kraju. Dla ludzi mtodych, ktérzy ukonczyli szkoty
srednie (do 25. roku zycia) lub studia (do 27. roku
zycia) organizowane sg staze. Diugotrwale bezrobot-
ni oraz osoby po 50. roku zycia, ktére stracity prace,
mogg skorzystaé z przygotowania zawodowego.
W obu przypadkach pracodawca nie ponosi zadnych
kosztow.

Podsumowujgc obrady nalezy stwierdzi¢, ze ze
swobody przeptywu oséb, jako jednej z podsta-
wowych wolnosci, bedziemy mogli coraz petniej
korzysta¢. Konferencja miata na celu pokazanie nie
tylko obecnych uregulowan prawnych umozliwiaja-
cych przemieszczanie sie ludzi w Unii Europejskiej,
ale réwniez zaprezentowanie konsekwencji, jakie
niosg za sobg migracje. Potrzebne jest zachowanie
rbwnowagi pomiedzy emigracjami a imigracjami,
w przeciwnym razie moze dojS¢ do zachwiania
gospodarczego i spofecznego panstw, w ktorych
mamy do czynienia z nierbwnowaga.





