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SYSTEM EMERYTALNO-RENTOWY W POLSCE.

DOKONCZENIE REFORMY

KONFERENCJA MPIPS ORAZ IPISS

W dniu 28 maja 2007 r., w gmachu Sejmu RP
przy ul. Wiejskiej w Warszawie, odbyfa sie konfe-
rencja zatytutowana: System emerytalno-rentowy
w Polsce. Dokoriczenie reformy. Jej organizatorami
byli Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Spotkanie rozpoczeta minister Anna Kalata, ktdra
przypomniata, ze wprowadzona w Polsce reforma
emerytalna byta wynikiem zachodzacych zmian spo-
teczno-demograficznych i miafa na celu zapewnienie
stabilnosci systemu. Mimo uptywu 10 lat reforma nie
zostafa jednak zakonczona, bowiem nieuregulowano
takich kwestii, jak: emerytury pomostowe, wyptata
emerytur z |l filara oraz renty z tytutu niezdolnosci do
pracy.

Minister Kalata zapewnita, ze wolg rzgdzgcej koa-
licji jest doprowadzenie reformy do korica. W tym celu
27 kwietnia 2007 r. rozpoczeto konsultacje spoteczne
dotyczgce proponowanych rozwigzan, a w ramach
debaty publicznej zorganizowana zostata konferen-
cja, do udziatu w ktoérej zaproszono przedstawi-
cieli Sejmu, Senatu, administracji panstwowej, a tak-
ze przedstawicieli $wiata nauki oraz instytucji zwiag-
zanych z funkcjonowaniem systemu emerytalnego.
Minister Kalata wyrazita nadzieje, ze zebrani na kon-
ferencji goscie ustosunkujg sie do zatozen oraz pro-
jektéw legislacyjnych, ktére majg zakonczy¢ reforme,
a takze przedstawig propozycje dotyczace kierunkow
rozwoju systemu emerytalnego.
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ZAGADNIENIA OGOLNE

Referat zatytutowany System ubezpieczen spo-
tecznych w Polsce wobec nowych wyzwari. Aspekty
spofeczne i ekonomiczne przedstawita prof. Stani-
stawa Golinowska (UJ, IPiSS). W swoim wystgpieniu
wskazata na wyzwania, ktére muszg by¢ podijete, aby
polski system emerytalny byt sprawny i spetniat swoje
funkcje.

Pierwsze wyzwanie, to zmiany demograficzne, po-
legajgce na starzeniu sie spoteczenstwa oraz spadku
dzietnosci. Niekorzystne procesy rozpoczely sie
w Polsce pozniej niz w krajach Europy Zachodniej,
jednak reakcja na nie w Polsce wydaje sie stabsza, co
spowodowane jest warunkami ekonomicznymi oraz
»,mtoda” demokracjg. Wedtug prognoz Eurostatu oraz
Komisji Europejskiej, w wielu krajach europejskich
udziat os6b powyzej 65. roku zycia w populacji aktyw-
nych zawodowo przekroczy 60%, natomiast w Polsce
50%. W krajach ,Pietnastki” liczba oséb powyzej
65. roku zycia wzrosnie o 75%, podczas gdy w Pol-
sce 0 100%, tak wiec sytuacja w naszym kraju bedzie
mniej korzystna.

Kolejne wyzwanie, na ktore zwrdcita uwage refe-
rentka, to zmiana struktury gospodarczej polegajgca
na wzroscie PKB w sektorze ustug, a jednoczenie
na uelastycznieniu rynku pracy. Jako cechy charak-
terystyczne elastycznego rynku pracy uzna¢ nalezy
zastgpienie dtugotrwatych umow o prace kontraktami
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na czas okreslony, wzrost mobilnosci pracownikow,
spadek roli zwigzkow zawodowych oraz wzrost
znaczenia regulacji ponadnarodowych. W zwigzku
z zaistniatymi zmianami w celu utrzymania obecnego
poziomu zabezpieczenia spofecznego potrzebny jest
wzrost liczby osob pracujgcych. W praktyce liczba
Polakow aktywnych zawodowo spada i ksztattuje
sie na poziomie znacznie nizszym niz w krajach ,sta-
rej” Unii. Konieczne sg przede wszystkim dziatania
stuzgce aktywizacji na rynku pracy kobiet oraz oséb
po 65. roku zycia.

Wyzwanie stanowi tez poprawa opieki zdrowot-
nej, poniewaz wydtuzanie czasu zycia ma charakter
jedynie ilosciowy, a nie wigze sie z poprawg stanu
zdrowia. Dgzenie do modelu, w ktérym osoby w wie-
ku emerytalnym majg by¢ aktywne na rynku pracy,
musi by¢ powigzane z poprawg opieki zdrowotnej,
a tym samym ze zmianami w systemie ochrony zdro-
wia przechodzgcym powazny kryzys.

Szczegolng uwage nalezy zwréci¢ na kwestie
zwigzane z duzg liczbg oséb migrujgcych do krajow
Europy Zachodniej oraz do Standéw Zjednoczonych.

Na zakonczenie swojego wystgpienia prof. Goli-
nowska wskazata na dziatania konieczne dla popra-
wy sytuacji. Nalezg do nich:

— zrownanie wieku emerytalnego kobiet i mez-
czyzn,

— catkowite ograniczenie mozliwosci wczesniej-
szego przechodzenia na emeryture,

— zapobieganie rozwojowi choréb przewlektych,

— poprawa systemu ochrony zdrowia,

— aktywizacja osob niepetnosprawnych.

W tym celu niezbedna jest wspotpraca sektora pu-
blicznego i prywatnego, poprawa jakosci zarzgdzania
w obu sektorach, a przede wszystkim uniezaleznienie
od zmian politycznych.

Referat wygtoszony przez prof. Gertrude Uscinska
(UW, IPiSS) pt. Aktualne problemy systemu zabez-
pieczenia spofecznego dotyczyt nie tylko reformy
emerytalnej, ale wszystkich gatezi zabezpieczenia
spotecznego. Polski system zabezpieczenia spofecz-
nego zaliczany jest do systemow rozwinietych we-
dtug kryteriow Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
Rady Europy i Unii Europejskiej. W ustawodawstwie
polskim brak jednak jednoznacznej definicji pojecia
zabezpieczenia spotecznego.

Najwazniejszym dokumentem, w ktorym przyz-
nano obywatelom prawo do zabezpieczenia spo-
tecznego, jest Konstytucja RP. Zapis ten znajdujemy
w art. 67, 68 oraz 69. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage
na zasade subsydiarnosci zapisang w preambule
oraz zasade sprawiedliwosci spofecznej (art. 2).

Polska konstytucja, podobnie jak konstytucje
wielu innych krajow, nie reguluje kompleksowo za-
bezpieczenia spotecznego. Wigkszos¢ zasad przy-
znawania i wyptacania swiadczen spetnia jednak stan-
dardy Konwencji nr 102 MOP o normach minimal-
nych w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego.
Nalezy wspomnie¢, ze istniejg panstwa, w ktorych
zasady zabezpieczenia spotecznego zdefiniowane sg
w konstytucji, ale petnig rolg obietnic, bowiem nie sg
one realizowane. W Polsce wyptata swiadczeh gwa-
rantowana jest przez panstwo, co zostalo zapisane
w Ustawie z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczeh spotecznych.

Polska jest krajem, w ktérym skala obcigzen finan-
sowych zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym
jest bardzo wysoka, jedna z najwyzszych w Euro-
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pie. Podobnie jest np. w Niemczech czy Hiszpanii.
Skala tych obcigzen jest zdecydowanie wyzsza niz
w Wielkiej Brytanii czy Irlandii, ale w tych krajach
czes¢ Swiadczen finansowanych jest z podatkow,
a nie ze sktadek.

Wedtug regulacji migdzynarodowych suma skta-
dek obcigzajacych osoby ubezpieczone (pracowni-
kéw) nie powinna przekracza¢ 50% tacznej kwoty
srodkow przeznaczonych na ochrone tych osoéb,
a wszelkie decyzje dotyczgce wysokosci sktadek po-
winny by¢ periodycznie analizowane. Jest to bardzo
istotne w zwigzku z propozycjami dotyczacymi zmia-
ny wysokosci sktadek w Polsce.

Podsumowujac, polski system nalezy uzna¢ za
dobrze rozwiniety pod wzgledem rozwigzan praw-
nych oraz katalogu $wiadczen, ktérych wysokos$c
zwykle odpowiada minimalnym standardom, a cze$c¢
z nich nawet $rednim standardom. W zwigzku z duzg
liczbg migracji obywateli polskich trzeba jednak zwro-
ci¢ uwage na takie kwestie, jak mozliwos¢ ogranicze-
nia srodkdw wptywajgcych ze sktadek oraz na koszty
koordynacji systemu zabezpieczenia spofecznego,
zwtaszcza $wiadczen zdrowotnych.

Problemy polskiego systemu zabezpieczenia
spotecznego prof. Uscinska podzielita na systemowe
oraz parametryczne. Za najwazniejsze problemy sys-
temowe uzna¢ nalezy:

— ustalenie mozliwosci zakresu obnizenia sktadek
przy zachowaniu dotychczasowej wysokosci $wiad-
czen;

— uregulowanie zasad wypfaty Swiadczen z Il filaru,
z uwzglednieniem probleméw wynikajgcych z koniecz-
nosci nadzorowania wyptat przez panstwo i udziatu
ubezpieczonych w zarzgdzaniu zgromadzonymi $rod-
kami;

— ustalenie roli ubezpieczen dodatkowych w sys-
temie ubezpieczen spotecznych;

— ustalenie poziomu opieki zdrowotne;j.

Problemy parametryczne to:

— czy i w jakim zakresie pracodawcy powinni
uczestniczy¢ w finansowaniu ryzyka choroby;

— zréznicowanie poziomu ochrony $wiadczen
macierzynskich — wysoki poziom dla kobiet objetych
ubezpieczeniem spotecznym, a jednoczesnie niski
dla kobiet nieubezpieczonych;

— niski poziom $wiadczen rodzinnych;

— niski poziom rent przyznawanych z tytutu cze-
Sciowej niezdolnosci do pracy;

— konieczno$¢ wprowadzenia regulacji dotyczg-
cych wyptaty emerytur w celu zapewnienia poczucia
bezpieczenstwa spotecznego: decyzji wymagajg za-
sady waloryzacji, wiek emerytalny, wyptata Swiadczenh
pomostowych (referentka zwrécita szczegodlng uwage,
ze Swiadczenia pomostowe nie sg emeryturami, gdyz
z definicji wynika, ze emerytura jest Swiadczeniem wy-
ptacanym po osiggnieciu okreslonego wieku);

— ustalenie zasad wyptaty swiadczen po $mierci
zywiciela rodziny;

— mozliwos¢ wprowadzenia dobrowolnych ubez-
pieczen zwigzanych z wypadkami przy pracy;

— ponowne zdefiniowanie przedmiotu ochrony
oraz zakresu podmiotowego $wiadczen dla bezrobot-
nych (obecnie jedynie 12% bezrobotnych ma prawo
do zasitku; wysokosc¢ Swiadczen powinna rekompen-
sowa¢ minimum np. 40% utraconych zarobkéw lub
45% minimalnego wynagrodzenia, ale nie moze byc¢
nizsza od minimum niezbednego do pokrycia podsta-
wowych kosztéw utrzymania).
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Referentka podkreslita, ze panstwo ponosi ogélng
odpowiedzialnos$¢ za nalezyte udzielanie swiadczen.
Dla osiggniecia tego celu powinny by¢ prowadzone
periodyczne badania i obliczenia ubezpieczeniowe
dotyczace rownowagi finansowej w kazdym przy-
padku przed zmiang Swiadczen i wysokosci skiadek
ubezpieczonych oraz podatkow przeznaczonych na
ochrone.

Ostatni referat w tej czesci konferencji pt. Il filar
ubezpieczen emerytalnych w systemie ubezpieczenia
spofecznego wyglosita prof. Jozefina Hrynkiewicz
(UW). Referentka rozpoczeta swoje wystgpienie
od przypomnienia, ze ideg zabezpieczenia spofecz-
nego jest pomoc najbiedniejszym na podstawie
zasady solidarnosci pionowej i poziomej. Celem
zabezpieczenia jest utrzymywanie oséb ubezpieczo-
nych, niezdolnych do zarobkowania, opierajac sie na
nastepujgcych zasadach: obligatoryjnosci ubezpie-
czen, powszechnosci, publicznym charakterze pole-
gajgcym na gwarancji wyptat oraz roszczeniowosci.
W tej sytuacji Il filara ubezpieczen emerytalnych nie
mozna zaliczy¢ do ubezpieczeh spotecznych, po-
niewaz z wymienionych zasad spetniona jest jedynie
obligatoryjnosc.

Il filar nie spetnia tez warunkow, ktére pozwolityby
na zaliczenie go do ubezpieczen gospodarczych.
Ubezpieczenia gospodarcze charakteryzujg sie tym,
ze wysokosc¢ sktadki pozwala na okreslenie wysoko-
$ci Swiadczenia. W Il filarze okreslona zostata jedynie
wysokosc¢ sktadki, natomiast swiadczenie pozostaje
niewiadoma.

Il filar ubezpieczeh emerytalnych przypominaé
moze dziatalnos¢ funduszy inwestycyjnych, jednak
fundusze sg dobrowolne i muszg dziata¢ w taki spo-
sob, by zachecac klientdow do przystgpienia do nich,
podczas gdy Il filar jest obowigzkowy.

W Swietle art. 67 Konstytucji RP obywatele pol-
scy majg prawo do zabezpieczenia spotecznego po
osiggnieciu wieku emerytalnego, co jest gwaranto-
wane przez panstwo. Pojawiajg sie kolejne problemy
zwigzane z Il filarem, poniewaz panstwo gwarantuje
wypfaty w minimalnym stopniu, ale nie wiadomo,
w jakim. Otwarte Fundusze Emerytalne nie ponoszg
zatem odpowiedzialnosci za wypfaty, dlatego poja-
wia sie pytanie, czy przymusowy pobér skiadki jest
zgodny z prawem.

Pobor sktadki na Il filar mozna potraktowac jako
wywtaszczenie, ale w takim przypadku jest to row-
niez pogwatcenie zasad konstytucji. W art. 21 pkt 2
Konstytucji RP okreslono, ze wywtaszczenie jest do-
puszczalne jedynie na cele publiczne i za stusznym
odszkodowaniem, a warunki te nie sg spetnione.

Wynagrodzenie za prace jest wtasnoscig. Zatem
sktadka na Il filar jest w Swietle tego, co powiedziano
wczesniej, naruszeniem tej wlasnosci, co wigze sie
z kolejnym naruszeniem Konstytucji, a doktadnie
art. 21, pkt 1 oraz art. 22 dotyczacego ograniczenia
wolnosci dziatalnosci gospodarcze;.

Il filar ubezpieczen emerytalnych nie moze by¢
uznany za ubezpieczenie, poniewaz nie realizuje idei
i celow ubezpieczenia spotecznego ani ubezpieczen
gospodarczych.

Drugg czes¢ swojego wystgpienia prof. Hrynkie-
wicz poswiecita ocenie reformy emerytalnej z zasto-
sowaniem kryteriow ekonomicznych, spotecznych,
prawnych i etycznych.

Pod wzgledem ekonomicznym Otwarte Fundu-
sze Emerytalne zaliczano poczatkowo do sektora
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finansow publicznych, co miato stuzy¢ finansowaniu
inwestycji. Od 1 kwietnia 2007 r. OFE moga lokowac
srodki poza Polskg, co spowoduje zwiekszenie defi-
cytu o okoto 2%. W 2006 r. okoto 70% Srodkéw zgro-
madzonych w OFE zainwestowano w obligacje Skar-
bu Panstwa. W tej sytuacji corocznie pahstwo musi
odprowadzi¢ do OFE 3,5 mld zt. Wedtug referentki nie
mozna zatem uznac reformy za udana.

Oceniajgc spoteczne konsekwencje reformy, na-
lezy zwréci¢é uwage na ztg kampanie informacyjng
w momencie wprowadzania reformy. Poczatkowo
twierdzono, ze wprowadzenie OFE poprawi sytuacje
emerytéw, podczas gdy faktycznie miato to popra-
wic sytuacje gospodarki. W celu przyciggniecia klien-
téw OFE prowadzity poczatkowo akcje reklamowsa,
z ktérej wynikato, ze gromadzenie srodkow w Il filarze
zapewni przysztym emerytom dostatnie zycie. Na
negatywng ocene reformy wptywa takze brak mery-
torycznej dyskusji o jej skutkach. Nalezy dodatkowo
postawi¢ pytanie, kto poinformuje spoteczenstwo, ze
emerytura z OFE bedzie niska.

Pod katem prawnym nalezy zwréci¢ szczegolng
uwage, by wprowadzane rozwigzania nie naruszaty
zasady ochrony praw nabytych i w trakcie nabywa-
nia.

Nie wolno zapominac tez o kwestii etyki. Zasady,
na ktérych opiera sie system emerytalny, muszg by¢
jasne i przestrzegane. Nalezy pamieta¢, ze solidar-
nos¢ i sprawiedliwo$¢ spoteczna to naczelne zasady
ubezpieczeh spotecznych.

EMERYTURY POMOSTOWE

Po zakonczeniu pierwszej czesci konferencji rozpo-
czefa sie sesja prowadzona przez doc. dr hab. Boze-
ne Balcerzak-Paradowskg (IPiSS) dotyczgca emerytur
pomostowych.

Jako pierwsza gtos zabrata prof. Danuta Kora-
decka (CIOP-PIB), poruszajgc zagadnienie stanu
warunkow pracy. Wedtug danych za 2006 r. w Pol-
sce miato miejsce 95 tys. wypadkow przy pracy,
z czego 500 S$miertelnych. Wedtug Gtownego Urzedu
Statystycznego okofo 500 tys. oséb pracuje w warun-
kach stanowigcych zagrozenie, a faktycznie liczba ta
jest prawdopodobnie wyzsza, poniewaz pracodaw-
cy ukrywajg ten fakt. W zwigzku ze skutkami wypad-
kéw przy pracy Zakiad Ubezpieczen Spotecznych
wydaje rocznie okofo 4 mld zi, natomiast koszty
posrednie, zwigzane gtéwnie z leczeniem, to dalsze
20 mid zt.

Kolejna kwestia to zwigzek wieku ze zdolnoscig
do pracy. Gtowne czynniki decydujgce o zdolnosci
do pracy to: zdrowie, wiedza, wartosci — motywacja
do pracy, zarzadzanie — relacja z pracodawcg oraz
srodowisko pracy. Mozliwosci pracownika obnizajg
sie z wiekiem, ale w normalnych warunkach cztowiek
moze pracowa¢ az do osiggniecia wieku emerytal-
nego. Sytuacja wyglada inaczej w przypadku os6b
pracujgcych w warunkach niebezpiecznych.

Referentka przypomniata, ze wediug zalecen
MOP nalezy umozliwia¢ osobom w starszym wieku
pozostawanie na rynku pracy poprzez stwarzanie
korzystnych warunkéw, zmniejszanie obcigzen czy
dostosowywanie zadan do mozliwosci pracownika.
Rowniez Rada Europejska zwrocita szczegolng uwa-
ge na zatrudnienie osdb po 55. roku zycia, zalecajgc
zniesienie wczesniejszych emerytur i zakazujgc dys-
kryminacji pracownikow ze wzgledu na wiek.
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Polska ma jeden z najnizszych w Europie wskaznik
zatrudnienia osob po 55. roku zycia. Sytuacja musi
ulec zmianie, jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie we
wszystkich zawodach mozliwa jest praca az do osig-
gniecia ustawowego wieku emerytalnego. Problem
polega na przyjeciu odpowiednich kryteriow. Nalezy
zwroci€¢ uwage, ze emerytura ma przystugiwac za
prace w szczegolnych warunkach, a nie w warunkach
szkodliwych. Praca w warunkach szkodliwych wigze
sie z niestosowaniem Kodeksu pracy i stanowi od-
dzielne zagadnienie. Rozporzgdzenie Rady Ministrow
z 1983 r., ktére dotychczas regulowato kwestie pracy
w szczegolnych warunkach, zawierato liste ponad ty-
sigca stanowisk. Tak szczegétowe regulacje na pozio-
mie centralnym sg zbedne. W nowej ustawie nalezy
zatem okresli¢ wykaz prac, a liste stanowisk powinni
okresla¢ pracodawcy. Nie istnieje obawa, ze osoby
rzeczywiscie pracujace w szczegolnych warunkach
lub wykonujgce prace o szczegdlnym charakterze
utracg swoje uprawnienia.

W referacie podkreslono, ze zakonczenie pracy
w szczegoblnych warunkach nie powinno oznaczaé
catkowitego zakonczenia kariery zawodowej, ale po-
legac na kontynuowaniu pracy na innym stanowisku.

Dr Zbigniew Januszek (MPiPS) na poczatku swo-
jego wystapienia nawigzat do stow prof. G. Uscinskiej,
zgadzajac sie z opinig, ze nalezy mowi¢ o swiadcze-
niach, a nie emeryturach pomostowych. Przedsta-
wiajgc projekt Ustawy o emeryturach pomostowych,
dr Januszek podkreslit, ze krgg osob uprawnionych
do tych emerytur zostat zawezony do urodzonych po
31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r. Ponadto
osoby te musiaty wykonywac prace w szczegolnych
warunkach lub o szczegdélnym charakterze przed
1 stycznia 1999 r., a warunkami koniecznymi do
otrzymania emerytury pomostowej sa: rozwigzanie
stosunku pracy, posiadanie okresu sktadkowego na
zasadach ogolnych (mininimum 20-25 lat) oraz praca
w szczegolnych warunkach przez minimum 15 lat.

Wykaz stanowisk nie znajdzie sie w ustawie,
ale zostanie okreslony przez Rade Ministrow, choc¢
istnieje opinia, ze jest to rozwigzanie niekonstytucyj-
ne, poniewaz parlament nie moze cedowac¢ swoich
uprawnien na rzad.

Wysokos$¢ emerytury pomostowej bedzie oblicza-
na poprzez podzielenie zgromadzonych na koncie
ubezpieczonego $rodkow przez liczbe dalszych lat
zycia. Swiadczenie bedzie wynosito przynajmniej
90% najnizszej emerytury.

Istnieje propozycja, by Swiadczenie byto zawie-
szane, jesli pobierajgcy je osiggnie jakiekolwiek przy-
chody, a jesli podejmie prace niezaliczang do prac
w szczegoélnych warunkach zastosowane zostang
zasady ogolne zawarte w Ustawie o systemie ubez-
pieczen spotecznych. Wyptata swiadczenia ustaje
z dniem $mierci osoby lub z chwilg osiggniecia wieku
emerytalnego.

Swiadczenia wyptacane bedg przez ZUS z Fun-
duszu Emerytur Pomostowych, na ktory sktadki
w wysokoséci 3% podstawy wymiaru odprowadzaé
beda ptatnicy sktadek. Zadaniem pfatnikow bedzie
takze prowadzenie wykazu stanowisk pracy w szcze-
golnych warunkach, a takze ewidencji pracownikow
spetniajgcych warunki do przyznania Swiadczenia
pomostowego oraz przekazywanie tych informacji do
ZUS. Nierozwigzana pozostaje kwestia, czy ptatnik
powinien odprowadza¢ skiadki za stanowisko pracy,
czy tez za kazdg osobe uprawniong do swiadczenia.

Polityka Spoteczna nr 4/2007

W komentarzu do tej czesci konferencji prof. Ma-
rek Gora (SGH) postulowat, by wprowadzane rozwig-
zania nie wigzaly sie ze wzrostem obcigzen osob pra-
cujgcych, zwtaszcza rodzin. Z kolei pienigdze prze-
znaczone na finansowanie emerytur pomostowych
powinny by¢ wydane na tworzenie miejsc pracy.

Jolanta Galczynska ze Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego stwierdzita, ze musi istnie¢ mozliwos¢
wczesniejszego przej$cia na emeryture. Skrytykowa-
ta réwniez rozwigzanie polegajgce na ograniczeniu
prawa do swiadczenia pomostowego w zaleznosci
od roku urodzenia.

ZASADY WYPLATY SWIADCZEN
Z Il FILARA UBEZPIEGZEN EMERYTALNYCH

Sesja druga poswiecona zasadom wypfat z Il fi-
lara ubezpieczenia emerytalnego, prowadzona przez
prof. Mirostawa Ksiezpolskiego (IPS UW), rozpoczeta
sie od referatu prof. Bogustawa Hadyniaka (MPiPS).
Referent, odnoszac sie do wypowiedzi prof. Hrynkie-
wicz, argumentowat, ze obowigzkowos¢ ubezpieczen
w |l filarze Swiadczy o tym, Ze jest to element ubez-
pieczen spotecznych. Kwestia ta moze by¢ rozpatry-
wana w dwoch aspektach: oddania rynkowi czesci
ubezpieczeh spotecznych lub jedynie powierzenie
podmiotom prywatnym realizacji czesci ubezpieczen.
Aspekt pierwszy nalezy wykluczy¢, poniewaz w ubez-
pieczeniach emerytalnych nie ma wolnosci w tym, co
i za ile kupi¢, a wiec nie jest to rynek. Nalezy zatem
mowi¢ o powierzeniu realizacji ubezpieczen podmio-
tom prywatnym, ktore bedag wspotistnie¢ z instytucjg
publiczna.

Ze $rodkow zgromadzonych w OFE ubezpiecze-
ni beda mogli wykupi¢ renty zyciowe w Zaktadach
Ubezpieczen Emerytalnych. System bedzie dziatat na
zasadzie funduszu wspoélnego ryzyka, polegajgcego
natym, ze zasoby oséb umierajacych wczesniej bedag
mogty by¢ przeznaczone na wyptaty emerytur pozo-
statych ubezpieczonych. Dzigki takiemu rozwigzaniu
przy obliczaniu wysokosci swiadczenia bedzie brany
pod uwage S$redni dalszy czas trwania zycia. Gdyby
wysokos¢ emerytury obliczano tylko na podstawie
srodkow ubezpieczonego, konieczne bytoby branie
pod uwage najdiuzszego mozliwego dalszego czasu
trwania zycia, wiec swiadczenie bytoby nizsze.

Przy obliczaniu wysokosci przysziych emerytur
nalezy wzig¢ pod uwage wiele czynnikow, m.in. wiek
i pte¢ ubezpieczonych. Jesli wysokos$¢ swiadczenh ob-
liczana bedzie wspdlnie dla kobiet i mezczyzn, trud-
nos¢ polegac bedzie na oszacowaniu proporcji $wiad-
czenia odpowiednio dla obu ptci. Ryzyko systemowe,
ktdre rowniez generuje dodatkowe koszty, polega
na tym, ze ze wzgledu na rézny wiek emerytalny do
systemu poczgtkowo wchodzi¢ bedg jedynie kobiety.
Przez pierwsze pie¢ lat deficyt srodkéw siegnie 8%,
a w kolejnych latach 4%.

Obnizenie wysokos$ci przysztych emerytur moze
by¢ rowniez spowodowane powotaniem zbyt wielu
instytucji, ktére beda zajmowac sie wyptatami. Po-
wstanie wielu instytucji oznacza wiele portfeli ryzyka,
a zatem zwigkszenie kosztow. Jeszcze jeden przyktad
stanowi¢ moze emerytura maitzenska, poniewaz w tej
sytuacji konieczne jest oszacowanie nie jednego, ale
dwaoch ryzyk, co réwniez podnosi koszty.

Referent przedstawit takze proponowane formy
rent zyciowych, ktore bedzie mozna wykupi¢ ze
$rodkéw zgromadzonych w OFE. Pierwsza z nich
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to emerytura indywidualna wyptacana do sSmierci
ubezpieczonego, z gwarancjg wysokosci na minimal-
nym poziomie. Opcja druga to emerytura matzenska
wypfacana osobie ubezpieczonej, a po jej Smierci
wspdtmaizonkowi, w wysokosci np. 80% lub 60%.
Swiadczenie to bedzie nizsze, poniewaz konieczne
jest zachowanie srodkow dla wspoétmatzonka. Trzecia
mozliwos¢ to emerytura indywidualna z gwarancijg
okresu wyptaty, polegajgca na tym, ze w przypadku
Smierci ubezpieczonego przed uptywem okresu gwa-
rantowanego Swiadczenie bedzie wyptacane wskaza-
nej osobie. To Swiadczenie rowniez bedzie nizsze od
emerytury indywidualnej.

Wypfata Swiadczen odbywac sie bedzie w ten
sposob, ze srodki z ZUE przekazywane bedg do ZUS
lub KRUS i to te instytucje wyptacg emerytury ubez-
pieczonym. W trakcie prac nad ustawg rozwazano,
jakie instytucje beda mogly zajmowac sie dostar-
czaniem Swiadczen. Zrezygnowano z propozycji, by
byty to zaktady ubezpieczeh emerytalnych w formie
spoétek akcyjnych. Odrzucono tez mozliwosé, by do-
starczaniem $wiadczen zajmowaly sie towarzystwa
ubezpieczen na zycie, poniewaz sg to podmioty dzia-
tajace na rynku, a to moze powodowac zwiekszenie
ryzyka, a ponadto trudno bytoby oddzieli¢ posiadane
przez nie aktywa.

Zdecydowano zatem, ze najlepsza forma to za-
ktady ubezpieczen emerytalnych funkcjonujgce jako
fundusze ryzyka z osobowoscig prawna, zarzgdza-
ne przez towarzystwa ubezpieczen na zycie. Jest
to rozwigzanie bezpieczne i niedrogie. Powstanie
najprawdopodobniej jedna instytucja publiczna oraz
zaktady prywatne, ktére bedg musiaty spetnia¢ okre-
Slone wymogi w celu otrzymania pozwolenia: mini-
mum 5 lat dziafalnosci, 50 mld rezerwy gwarantowa-
nej oraz wymog ratingu PPB. Obnizeniu kosztéw ma
postuzy¢ zakaz reklamy, a akwizycja do poszczegél-
nych ZUE ma sie odbywac za posrednictwem ZUS.

W celu zagwarantowania wigkszego bezpieczen-
stwa ustalone zostang obowigzkowe rezerwy oraz
mozliwosci lokowania srodkow. Wszelka dziatalnosc
bedzie monitorowana przez Komisje Nadzoru Finan-
sowego, ktéra w razie koniecznosci bedzie mogta
nawet zlikwidowac zaktad.

Na zakonczenie referent poinformowat, ze gro-
madzona przez 40 lat emerytura z |l filara powinna
zrekompensowac 40% utraconych zarobkow.

Krzysztof Lutostanski (prezes Zarzgdu PTE BAN-
KOWY SA, przedstawiciel Izby Gospodarczej Towa-
rzystw Emerytalnych) zasugerowat, by najpierw sku-
pi¢ sie na ustaleniu, w jakiej formie bedg wypfacane
przyszte emerytury, a w dalszej kolejnosci na tym, jakie
instytucje zajma sie wyptatami. Najlepszg opcja wyda-
ja sie by¢ indywidualne emerytury dozywotnie. Bedzie
to realizacja zasady przymusu ubezpieczen, ktéra ma
za zadanie uwolni¢ panstwo od obowigzku utrzymy-
wania obywateli po zakonczeniu zycia zawodowego.
Wprowadzenie emerytur matzenskich oraz emerytur
z gwarantowanym okresem wyptat moze spowodowaé
»antyselekcje”, gdyz na takg mozliwos¢ decydowac
sie bedg gtéwnie osoby o ztym stanie zdrowia.

Odwotujgc sie do problemu polegajgcego na tym,
czy przyszte emerytury oblicza¢ wspolnie dla kobiet
i mezczyzn, argumentowat, ze prostszym i tanszym
rozwigzaniem bedzie stosowanie wyliczen oddziel-
nych. Dzigki temu zaktady ubezpieczeniowe nie bedg
musiaty tworzy¢ rezerw na wypadek, gdy do zaktadu
trafi wiecej kobiet.
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Naturalnym jest, ze przy wyborze przysztego
Swiadczenia ubezpieczeni kierowa¢ sie bedg jego
wysokoscig, wiec najpopularniejsze bedg emerytury
indywidualne. Z przeprowadzonych obliczeh wynika,
ze jesli za kryterium wyboru $wiadczenia przyjmiemy
maksymalizacje sumy swiadczenia w catym okresie,
to kobiety powinny wybra¢ emeryture indywidualna,
natomiast mezczyzni — matzenska.

W projekcie ustawy dotyczgcej wyptaty Swiadczen
z Il filaru zaproponowano wprowadzenie jednorazo-
wej opfaty za zakup $wiadczenia w ZUE. K. Lutostan-
ski zauwazyt, ze nalezy roztozy¢ optate na caty okres
wyptaty Swiadczenia, poniewaz w sytuacji likwidaciji
jednego z zaktadow i przeniesienia ,portfela” do in-
nego ZUE, ten drugi zaktad nie bedzie miat zadnych
korzysci.

Przedstawiciel IGTE skrytykowat takze przewidzia-
ne w projekcie zasady konkurencji pomiedzy ZUE.
Zaktad panstwowy stoi na uprzywilejowanej pozycji
poniewaz:

— nie ma obowigzku uzyskania zgody na prowa-
dzenie dziatalno$ci,

— nie moze ulec przejeciu ani przymusowe;j likwi-
dacji,

— nie podlega przepisom antymonopolowym,

- ZUS jako jedyna instytucja posiada¢ bedzie
informacje o przysztych emerytach,

— ubezpieczony, ktory najpdzniej na 3 miesigce
przed emeryturg nie dokona wyboru ZUE, zostanie
automatycznie przypisany do zaktadu pahstwowego.

Wszystkie wymienione czynniki, a takze to, ze
ZUS nie jest instytucjg nastawiong na zysk i nie ptaci
podatkéw, moze spowodowac¢ zmonopolizowanie
rynku. W tej sytuacji panstwo odpowiadac bedzie za
wyptate emerytur, co oznacza¢ bedzie uzaleznienie
systemu od zmian politycznych.

W odpowiedzi na stowa K. Lutostanskiego doty-
czgce mniejszych wymogow wobec panstwowego
zaktadu ubezpieczen, prof. Hadyniak stwierdzit, ze
jest to mozliwe, poniewaz wyptaty gwarantowane sg
przez panstwo.

Jako ostatni w tej czesci konferencji gtos zabrat
prof. Tadeusz Szumlicz (SGH), stawiajgc pytanie,
czy mozna zastosowaé metode ubezpieczeniowg
w ubezpieczeniach spotecznych? Odpowiedz na to
pytanie w opinii referenta brzmi: tak, poniewaz jest
to rozwigzanie najbardziej racjonalne w sytuaciji,
w ktorej panstwo coraz czesciej zleca¢ bedzie wy-
konywanie swoich zadan podmiotom prywatnym.
Polska ma najbardziej ubezpieczeniowy system
emerytalny w Europie, ale warunkiem sprawnego
funkcjonowania tego systemu jest reagowanie na
zachodzgce zmiany juz w fazie ptacenia skfadek,
poprzez ich kredytowanie, a nie dopiero w czasie
wyptaty Swiadczen.

Oceniajgc wprowadzong reforme, nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze stary system gwarantowat zwrot
utraconych dochoddéw z pracy na poziomie 68%.
Wysokos¢ swiadczenia uzalezniona byta w duzym
stopniu od wczesniejszych wynagrodzen, wiec oso-
by, ktére zarabiaty mniej, otrzymywaty Swiadczenia
0 wyzszym poziomie zastgpienia. Nowy system
zapewni zwrot dochoddéw na poziomie 51%-55%,
ale wysokos¢ zaleze¢ bedzie gtéwnie od momentu
przejscia na emeryture. OpoOznienie przejscia na
emeryture o rok powodowac bedzie wzrost Swiad-
czenia o0 okoto 5%, dlatego nalezatoby znies¢ wiek
emerytalny.
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Prof. Szumlicz przedstawit obliczenia dotyczace
obcigzen sktadkowych na | i Il filar. 63% optacanej
sktadki przekazane zostanie na | filar, a 37% - na
Il filar. Zupetnie inaczej przedstawiajg sie proporcje
dotyczgce wyptaty Swiadczen: 51% Swiadczenia
otrzymamy z oszczednosci w pierwszym, a 49% ze
srodkéw zgromadzonych w drugim filarze.

Sprawg, o ktérej nie wolno zapominac, jest odbior
spoteczny reformy. Bedzie on najprawdopodobniej
zly, poniewaz ubezpieczeni nie zdajg sobie sprawy,
jakie bedg zyski z zebranych w Il filarze $rodkéw
(bedzie to 4-6 zt z kazdego tysigca), a takze z tego,
ze zebrane $rodki nie bedg dziedziczone po Smierci
emeryta. Wiedza spoteczenstwa w tym zakresie jest
bardzo mata. Aby ztagodzi¢ negatywny odbiér, na-
lezy wprowadzi¢ mozliwos$¢ wykupienia swiadczenia
z gwarantowanym okresem pfatnosci, obok sSwiad-
czenia dozywotniego.

Na zakonczenie referent zauwazyt, ze przy obli-
czaniu emerytur kazda instytucja musi uwzgledni¢
ryzyko inwestycyjne oraz ryzyko demograficzne.

KONCEPCJE OCHRONY SKUTKOW RYZYKA
NIEZDOLNOSCI DO PRACY Z TYTULU INWALIDZTWA

Sesja trzecia dotyczyta koncepcji ochrony skut-
kéw ryzyka niezdolnosci do pracy z tytutu inwalidztwa
w systemie ubezpieczenia spotecznego, a prowadzit
ja podsekretarz stanu w MPiPS dr Romuald Polinski.

Prof. Stanistawa Golinowska stwierdzita, ze trud-
niej osiggna¢ kompromis w kwestii rent niz emerytur,
poniewaz do dyskusji poza politykami spotecznymi
i ekonomistami przytaczajg sie lekarze. Dylematy wig-
zgce sie z dyskusjg o ryzyku inwalidztwa polegajg na
trudnosci stworzenia definicji inwalidztwa, niebezpie-
czenstwie wykluczenia spotecznego oraz wysokich
kosztach finansowych.

W Polsce az 12% populacji posiada orzeczenie
0 niepetnosprawnosci. Jest to bardzo wysoki wskaz-
nik. W ostatnich latach sytuacja zaczeta poprawiac
sie, o czym $wiadczy dwukrotny spadek liczby swiad-
czen przyznawanych po raz pierwszy. Problemem
pozostaje jednak niska stopa zatrudnienia rencistéw.

W celu poprawy sytuacji nalezy rozwija¢ dziatania
zwigzane z ochrong zdrowia, rehabilitacjg, opiekg
nad niepetnosprawnymi oraz ksztatceniem. Wydaje
sie, ze dzieki réznego rodzaju Swiadczeniom, istnie-
niu systemu wspierania zatrudnienia i rosngcej roli
samorzadow i organizacji pozarzgdowych sytuacja
niepetnosprawnych w Polsce powinna ulec popra-
wie, jednak nadal niewielu niepetnosprawnych pra-
cuje. Sytuacja ta wynika przede wszystkim z postawy
pracodawcow wobec zatrudniania oséb z orzeczo-
nym stopniem niepetnosprawnos$ci. Konieczne jest
zwiekszenie udziatu srodkéw na prewencje choréb
powodujgcych niepetnosprawnosc, ktora w tej chwili
prawie nie istnieje, a mogtaby sie przyczyni¢ do spad-
ku liczby oséb niepetnosprawnych.

Bardzo duze znaczenie ma tez profesjonalne
orzecznictwo medyczne. Trzeba réwniez zwrécic uwa-
ge na zwigzek liczby orzeczen o niepetnosprawnosci
z sytuacjag na rynku pracy.

Wprowadzajac nowe rozwigzania zwigzane z ryzy-
kiem inwalidztwa, nalezy wzorowac sie na tendencji
panujgcej w Europie Zachodniej. Celem powinno by¢
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aktywizowanie i integrowanie 0sob niepetnospraw-
nych poprzez:

— rozwdj rehabilitacji medycznej powigzanej z re-
habilitacjg spoteczno-zawodowa,

— edukacje,

— wspieranie zatrudnienia,

— dziatania na rzecz akceptacji spofecznej,

— likwidacje barier infrastrukturalnych.

Niezbedne jest podjecie kompleksowych i sko-
ordynowanych dziatan, poniewaz rencisci nalezg do
jednej z najubozszych grup sposréd otrzymujgcych
Swiadczenia.

Rola rehabilitacji i orzecznictwa byty rowniez przed-
miotem wystagpienia prof. Anny Wilmowskiej (Centrum
Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego w Warszawie).
W celu pomocy osobom zagrozonym niepetnospraw-
noscig nalezy zracjonalizowa¢ opieke zdrowotng po-
przez dziatania prewencyjne, szybkg diagnoze oraz re-
habilitacje. Przyczyni sie to do ograniczenia wydatkow
na renty.

Poza zwigkszeniem Srodkow na rozwoj rehabi-
litacji, konieczne jest lepsze przygotowanie lekarzy
do orzekania o niepetnosprawnosci. Jest to zada-
nie trudne, ale od wtasciwego rozpoznania zalezy
wiasciwe leczenie pacjenta. W celu poprawy sytuaciji
prof. Wilmowska zaproponowata stworzenie Narodo-
wego Programu Rehabilitaciji.

Maria Janiszewska (MPiPS) przedstawita szaco-
wane skutki finansowe reformy systemu rentowego.
Nowa metoda obliczania wysoko$ci rent stosowa-
na bytaby do os6b spetniajgcych warunki zapisane
w ustawie i urodzonych po 31 grudnia 1948 r., jesli
ztoza wniosek o rente po wejsciu w zycie ustawy.
Wysokos¢ swiadczenia bedzie zalezna od kapitatu
zebranego na koncie emerytalnym, ale przyznanie
renty nie spowoduje uszczuplenia tego kapitatu.
Swiadczenie bedzie obliczane poprzez podziele-
nie kapitatu zebranego na koncie ubezpieczonego
przez $rednie dalsze trwanie zycia osoby w wieku
60 lat. Przy obliczaniu $wiadczenia osobom, ktére
zdecydowalty sie na ubezpieczenie w Il filarze, brane
bedg pod uwage takze $rodki odprowadzone do
OFE.

W projekcie ustawy zagwarantowano takze
uwzglednienie kapitatu hipotetycznego osobom,
ktére na przykiad czesc¢ sktadek odprowadzaty do
KRUS, ale roéwniez tym, ktdrzy nie ukonczyli 60 lat
i nie spetniajg wymogu opfacania sktadek przez
25 lat. Kapitat hipotetyczny naliczany bedzie w wyso-
kosci przecietnej sktadki na koncie ubezpieczonego.
Przy naliczaniu $wiadczenia uwzgledniane bedg
okresy sktadkowe i niesktadkowe sprzed 1999 r. oraz
okres ubezpieczenia emerytalnego po 1999 r.

Nowy sposodb obliczania swiadczenia odnosi sie
jedynie do rent z tytutu niezdolnosci do pracy; renty
szkoleniowe przyznawane bedg na starych zasa-
dach.

DOKONCZENIE REFORMY EMERYTALNEJ ]
— OCENA PROPONOWANYCH DZIALAN | ROZWIAZAN

Ostatnia sesja, prowadzona przez prof. Macieja
Zukowskiego (AE w Poznaniu), odbyta sie w formie
dyskusiji, w ktorej udziat wzieli: Cezary Mech - za-
stepca Szefa Kancelarii Sejmu RP, Stanistaw Kluza
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— przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego,
Ewa Tomaszewska — senator RP oraz Aleksandra
Wiktorow — prezes ZUS.

Cezary Mech zaapelowat, by patrze¢ na reforme
w sposob cafosciowy. Wprowadzajgc nowe rozwig-
zania, nalezy kierowac sie gtéwnie interesem rodzin,
a decydujgc sie na przywileje dla pewnych grup,
patrze¢ z perspektywy ich finansowania. Stworzenie
systemu o zdefiniowanej sktadce, ale bez zdefiniowa-
nego Swiadczenia nazwat przerzucaniem odpowie-
dzialnosci na emerytow i zmuszaniem do kupowania
~Kkota w worku”. Dyskutant méwit rowniez o potrzebie
prowadzenia takich dziatan, jak: ograniczenie kosz-
téw systemowych, co powinno by¢ zadaniem ZUS,
rozwoju Swiadczen rodzinnych oraz uregulowanie
zasad waloryzaciji przysztych emerytur.

Na zakonczenie przestrzegt, by kontrola nad dzia-
talnoscig ZUE nie byta zbyt duza, bo moze mie¢ to
negatywne konsekwencje.

Stanistaw Kluza wyrazit opinie, ze dla prawid-
towego funkcjonowania systemu emerytalnego musi
istnie¢ mozliwo$¢ dokonywania wolnego wyboru mie-
dzy zaktadami ubezpieczen emerytalnych, a Komisja
Nadzoru Finansowego musi mie¢ mozliwos¢ kontro-
lowania zaktadow pod katem prowadzonej akwizycji
oraz sposobu lokowania Srodkow. Kryteria kontroli
to: bezpieczenstwo, konkurencyjnos¢, efektywnosé
i minimalizacja kosztow przez ZUE.

Bardzo istotnym elementem jest informowanie
obywateli o wynikach dziatan poszczegdélnych ZUE
oraz udostepnienie ich oferty. Z powodu wprowa-
dzenia zakazu reklamy zaktadéw dobrym sposobem
informowania spoteczenstwa bytoby publikowanie
zweryfikowanych ofert przez KNF. Bezpieczenstwo
w inwestowaniu aktywow jest bardzo wazne, ponie-
waz beneficjentami systemu bedg emeryci, czyli oso-
by, ktére w wigkszosci nie majg innych zrédet docho-
du. Z tego powodu nalezy Scisle uregulowac sposéb
dziatalnosci ZUE.

Senator Ewa Tomaszewska przypomniata, ze przy-
czyng reformy byla sytuacja demograficzna. Naj-
lepszym sposobem na rozwigzanie problemu jest
wptywanie na przyczyny, a nie na skutki, dlatego na-
lezy wprowadzac rozwigzania prorodzinne. Na skutek
reformy doszto m.in. do wytgczenia ZUS ze sfery bu-
dzetowej oraz do rozdzielenia ryzyk poprzez utworze-
nie oddzielnych funduszy. Przyniosto to pozytywne
efekty, dlatego nie mozna dopusci¢ do przywrdcenia
starych rozwigzan. Odnoszgc sig do projektu ustawy
dotyczgcej emerytur pomostowych, senator Toma-
szewska stwierdzita, ze w ustawie powinien znalez¢
sie wykaz stanowisk uprawniajgcych do ubiegania sie
o to Swiadczenie.

Aleksandra Wiktorow wyrazita obawe, ze w no-
wym systemie ciggle dochodzi do zmian, podczas
gdy miaft to by¢ system przejrzysty, jasny i apoli-
tyczny. Niedopuszczalne jest eksperymentowanie
w systemie ubezpieczen spotecznych, poniewaz
moze mie¢ to fatalne skutki. Tymczasem rozwigza-
nia dotyczace systemu rentowego sg rozwigzaniami
eksperymentalnymi. Nowe renty powinny by¢ na tyle
niskie, by zachecac¢ ludzi do pracy. Przeksztatcenie
ZUS w panstwowg jednostke organizacyjng posia-
dajgcg osobowos¢ prawng byto zmiang korzystng
i nie nalezy tego zmieniac¢. Nie da sie, niestety, oce-
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ni¢, czy ZUS podofa nowym obowigzkom, poniewaz
brak aktow prawnych, a co za tym idzie nie wiadomo,
jakie bedg jego obowigzki.

Cezary Mech zadat pytanie, czy w sytuacji,
gdy OFE i ZUE bedg powigzane, nie wpltynie to
na efektywnos¢ rynku. Nawigzujagc do problemow
zwigzanych z kontrolg dziatalnosci ZUE, skrytykowat
mozliwos¢ inwestowania aktywow w nieruchomosci,
z powodu trudnosci ich wyceny. Ponownie zaapelo-
wal, by zdefiniowano wysokos$¢ swiadczenia, a Ko-
misja Nadzoru Finansowego bedzie wéwczas kon-
trolowa¢ dziatalno$¢ zaktadéw pod katem tego, czy
wystarczy srodkéw na wypfaty.

Stanistaw Kluza, odpowiadajgc na pytania, powie-
dziat, ze OFE i ZUE faktycznie mogg mie¢ powigzania
kapitatowe, ale dzieki istnieniu duzej liczby podmio-
tow rynek bedzie efektywny. W zwigzku z tym kryteria
wejscia na rynek nie powinny by¢ zbyt wysokie, ale
powinien istnie¢ $cisty nadzoér funkcjonujacych zakta-
dow. Inwestowanie w nieruchomosci moze faktycz-
nie wigzac¢ sie z pewnymi trudnosciami zwigzanymi
z wyceng, dlatego wprowadzenie tego rozwigza-
nia nie jest jeszcze pewne. Problem polega na stwo-
rzeniu takich mozliwosci inwestowania, by uzyskac
zysk, a z powodu istnienia pewnego ryzyka koniecz-
ne jest ustalenie rezerw gwarantujacych wyptate
Swiadczen.

Senator Tomaszewska, odwotujgc sie do przy-
ktadu Chile, gdzie 60% ubezpieczonych nie ma
prawa do swiadczen z powodu zbyt matych srodkow
zgromadzonych na kontach emerytalnych, przestrze-
gta przed wprowadzaniem podobnych rozwigzan
w Polsce. Jest to wynik konsolidacji funduszy, co ma
miejsce rowniez w naszym Kkraju, a takze rozwoju
elastycznych form zatrudnienia zwigzanych czesto
z nieregularnym optacaniem skfadki. Nawigzujgc
do proponowanego obecnie obnizenia skfadki na
ubezpieczenie rentowe, dyskutantka wyrazita opinieg,
ze moze to spowodowac zatamanie systemu rento-
wego, poniewaz nie brana jest pod uwage stabilnos¢
finansowa systemu.

Prof. Golinowska, starajgc sie podsumowaé
dyskusje powiedziata, ze najbardziej niepokojgcym
elementem jest kwestia rent z tytutu niezdolnosci
do pracy. Dzieki udziatlowi sektora finansowego
w wyptacie emerytur z Il filara przeprowadzona bedzie
ona w sposob profesjonalny, a zgoda zwigzkéw
zawodowych i organizacji pracodawcow w kwestii
emerytur pomostowych réwniez pozwala zachowac
optymizm.

Niepokojacy jest natomiast eksperymentalny cha-
rakter proponowanych rozwigzan rentowych. Nalezy
rozwazy¢ powigzanie ich z ubezpieczeniem pielegna-
cyjnym, tak by przeciwdziataty ubdstwu i pozwalaty
na zaspokajanie potrzeb rehabilitacyjnych. Dobrze
nalezy oceni¢ pomyst dostosowania wysokosci rent
do emerytur, tak by te pierwsze nie byty bardziej ko-
rzystne.

Na zakonczenie referenci i uczestnicy konferencji
wyrazili potrzebe dalszej publicznej dyskusji o kierun-
kach i zasadach zmian systemu zabezpieczenia spo-
tecznego w Polsce, a zwtaszcza systemu emerytalno-
-rentowego. Organizatorzy konferencji zamierzajg wy-
da¢ materiaty konferencyjne, tj. referaty i wypowiedzi
przedstawione w toku obrad.
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