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MINIPOSADY JAKO INSTRUMENT WALKI Z BEZROBOCIEM.

DOSWIADCZENIA NIEMIECKIE

WPROWADZENIE

Miniposady to jeden z kilkunastu instrumentéw
polityki rynku pracy w RFN, zreformowanych w latach
2003-2005 na mocy regulacji tzw. komisji Hartza.
W lutym 2002 r. w atmosferze skandalu, zwigzanego
z fatszowaniem wynikow posrednictwa pracy przez
pracownikow Federalnego Urzedu Pracy, rzad fede-
ralny powotat 15-osobowg komisje ekspertow z zada-
niem opracowania planu strukturalnej reorganizaciji
publicznych stuzb zatrudnienia. Z czasem komisja po-
szerzyta swoj mandat o dziatania na rzecz obnizenia
gwaltownie wzrastajgcego bezrobocia'.

W RFN najwyzszg stope bezrobocia odnotowuje
sie niezmiennie wsrod osob o najnizszych kwalifika-
cjach zawodowych (okoto 35%). Nawet przy wysokim
wzroscie gospodarczym z konca lat 80. i 90. zatrud-
nienie w tej grupie osdb malato. Miaty na to wptyw
Swiadczenia z pomocy spotecznej poréwnywalne
z zarobkami uzyskiwanymi w sektorze niskich ptac
(Fertig i in. 2004, s. 17). Skomplikowane regulacje
prawne oraz za duze obcigzenia sktadkowe dodat-
kowo obnizaly zdolnos¢ tworzenia miejsc pracy
w sektorze ustug (0 najwiekszym potencjale zatrud-
nieniowym).

Aby zlikwidowac¢ to ,generowane przez panstwo
socjalne bezrobocie” i rozbudowac sektor niskich
ptac, zdecydowano sie na zaostrzenie kryteriow przy-
znawania $wiadczeh kompensacyjnych i obnizenie
ich wysokosci, a jednoczesnie postawiono na rozwoj
miniposad (Koch, Béacker 2003, s. 1).

Miniposady to forma zatrudnienia, w ktorej wy-
nagrodzenie miesieczne nie przekracza okreslonej
ustawowo kwoty — wartosci referencyjnej. W latach
1999-2003 istniato dodatkowe ograniczenie tygo-
dniowego czasu pracy do 15 godzin. Stad zwyklo sie
klasyfikowa¢ miniposady jako subkategorie pracy na
niepetnym etacie (Moszynski 2004, s. 159-160).

Najwiekszg zaletg tej formy zatrudnienia sg ni-
skie koszty pracy. Pracownik jest najczesciej w petni
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zwolniony z obowigzku odprowadzania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, pracodawca za$ odprowa-
dza sktadki w zredukowanej wysokosci. Podstawowy
zarzut stanowi natomiast staba ochrona socjalna pra-
cownikow.

W artykule chciatabym oceni¢ skutecznos¢ mini-
posad w walce z bezrobociem. Z perspektywy ponad
3 lat od implementacji przepisow drugiej ustawy
0 nowoczesnych ustugach na rynku pracy? wida¢, ze
chociaz zatrudnienie na miniposadach zwiekszyto sie,
to na reformie najmniej skorzystali dtugotrwale bez-
robotni, majgcy by¢ zgodnie z rzgdowg retorykg jej
gtownymi beneficjentami.

Stworzone przez ustawe dogodne mozliwosci
zarobkowania w ramach miniposad uprzywilejowaty
przede wszystkim osoby posiadajgce juz state zatrud-
nienie. Dotychczasowa praktyka pokazata rowniez,
ze kalkulacje odnoszace sie do korzysci ptyngcych
dla budzetu panstwa z legalizacji pracy ,na czarno”
w gospodarstwach domowych byly mocno zawyzone.

Ewidentnie negatywnym zjawiskiem towarzyszg-
cym reformie stato sie wypieranie przez miniposady
regularnych miejsc pracy w niektorych branzach ustu-
gowych, np. w handlu. To wszystko w efekcie skutkuje
mniejszymi wptywami do budzetu panstwa (zreduko-
wane skfadki na ubezpieczenia spoteczne i podatki).
Wzrasta wiec znaczenia podatkow jako zrédta finan-
sowania systemu zabezpieczenh spotecznych.

Kwestig otwartg pozostaje pytanie o perspektywy
zawodowe 0s06b zatrudnionych na miniposadach. Czy
zatrudnienie w sektorze niskich ptac stanowi ,trampo-
ling” do lepiej ptatnej pracy, czy raczej ,uliczke bez
wyjscia”?

ROZWGJ MINIPOSAD PO Il WOJNIE SWIATOWEJ

Idea pracy w ramach miniposad zrodzita sie

w RFN w latach 60. w okresie cudu gospodarczego.

W warunkach preznie rozwijajgcej sie gospodarki
nawet masowo sprowadzani gastarbeiterzy nie byli
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w stanie dostatecznie pokry¢ zapotrzebowania na
site roboczg. Poprzez zwiekszenie atrakcyjnosci wa-
runkow zatrudnienia na miniposadach zachecano do
podjecia pracy w ramach tej formuty osoby pracujgce
na petnym etacie (dodatkowe zatrudnienie) oraz oso-
by pozostajgce w tzw. cichej rezerwie, tj. gospodynie
domowe, emerytéw, ucznidw i studentéw.

Miniposady, ktére zwolniono z obowigzku ubez-
pieczeniowego, staty sie korzystng formg dodatko-
wego zatrudnienia — prawo do swiadczen socjalnych
pracownik uzyskiwat na podstawie ubezpieczenia
poprzez swoje gtéwne zrodto utrzymania (Fertig i in.
2004, s. 17; Rudolph 1999, s. 2).

Na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci miniposady
rozpowszechnity sie w takich branzach, w ktérych
praca wykonywana jest codziennie w statych i stosun-
kowo krotkich godzinach pracy, np.: sprzgtanie w biu-
rach i hotelach, rozwozenie towaréw, gazet (Becker,
Joérges-SuB 2002, s. 132). Praca we wczesnych godzi-
nach rannych albo p6znych godzinach wieczornych
stanowi atrakcyjng, bo nie kolidujacg z normalnym
czasem pracy forme dodatkowego zatrudnienia. Ko-
rzysci dla pracodawcy wynikajg z bardzo niskich kosz-
téw pracy w ramach miniposad (bezkonkurencyjne
nawet w zestawieniu z umowg o prace w hiepetnym
wymiarze czasu — Teilzeitarbeit) (Becker, Jérges-SuB
2002, s. 132).

W gastronomii, hotelarstwie, ustugach pielegniar-
skich i przedsiebiorstwach takséwkowych w ciggu
weekendu zwieksza sie zapotrzebowanie na perso-
nel. Praca statych pracownikow w godzinach nadlicz-
bowych w weekend z uwagi na wysokie dodatki jest
drozsza niz stworzenie dodatkowych miejsc pracy
w ramach miniposad (tamze, s. 133).

Miniposady staly sie rozwigzaniem stosowanym
bardzo chetnie przez przedsiebiorcow réwniez jako
forma krotkookresowego zatrudnienia. W sezonie
urlopowym pracodawcy z branzy hotelarskiej i gastro-
nomicznej odnotowujg zwiekszone zapotrzebowanie
na personel. W handlu detalicznym takimi goracymi
okresami sg tygodnie przedswigteczne (Boze Naro-
dzenie) albo zimowa i letnia wyprzedaz. Niskie koszty
pracy w miniposadach sktaniajg pracodawcéw do
tworzenia w tym czasie dodatkowych miejsc pracy
(Becker, Jorges-SuB 2002, s. 133).

Prawdziwy boom na prace w ramach miniposad
przyszedt pod koniec lat 80.3. Sytuacja na rynku pracy
ulegta wowczas radykalnym zmianom: zwiekszata
sie dysproporcja pomiedzy ptatnikami sktadek a od-
biorcami Swiadczen (niekorzystna sytuacja demogra-
ficzna i wysokie bezrobocie?*), wskutek czego bud-
zet socjalny borykat sie ze wzrastajgcym deficytem.
Coraz bardziej stawafa si¢ widoczna tendencja do
wypierania normalnych stosunkéw pracy przez mini-
posady, bo pozwalato to pracodawcom na ,ucieczke
z ubezpieczen spotecznych”.

USTAWA OGRANICZAJACA ZATRUDNIENIE
W RAMACH MINIPOSAD

Proces réwnowazenia budzetu socjalnego rozpo-
czeto od uchwalenia w 1999 r. Ustawy nowelizujgcej
zatrudnienie w ograniczonym czasie® (Gesetz... 1999,
s. 388-395). Motywowano to tym, ze forma zatrudnie-
nia w ramach miniposad, ktéra byta pomyslana jako
formuta wyjatkowa, nabrata masowego charakteru.

Celem reformy byto zahamowanie procesu erozji
systemu ubezpieczen spotecznych, opierajacego sie

34

na skfadkach. Chodzito o ograniczenie pracobiorcom
i pracodawcom mozliwosci legalnego unikania ptacenia
sktadek na ubezpieczenia spofeczne, Sredniotermino-
we ograniczenie rozwoju zatrudnienia w miniposadach
oraz przeciwdziatanie naduzyciom poprzez zwigkszenie
kontroli (Apel i in. 1999, s. 6; Moszynski 2004, s. 161).

W ustawie ustalono granice zarobkéw zwolnionych
ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne na 325 euro,
a czasowy wymiar pracy na 15 godzin tygodniowo
(do 1999 r. granica dochodu byta ptynna i rokrocznie
zmienifa sie¢ w zaleznosci od wysokosci podstawy
naliczania skfadki) (Rudolph 1999, s. 2). Pracownik
nie ptacit zadnych skfadek, pracodawca za$ zryczatto-
wane sktadki w wymiarze 22% pens;ji brutto. Nie byto
skfadki na ubezpieczenie od bezrobocia. Jednakze
praca na miniposadach wykonywana dodatkowo do
stalego zatrudnienia zostata objeta petnym obowigz-
kiem sktadkowym i odprowadzania podatku.

Wprowadzone zmiany spowodowaty powazne re-
perkusje w branzach bazujgcych gtéwnie na zatrud-
nieniu w ramach miniposad (Koch, Backer 2003,
s. 6-7). O ile w latach 1997-1998 liczba os6b zatrud-
nionych na miniposadach wzrosta o prawie milion,
osiggajac 6,5 min, to rok od wprowadzenia ustawy
z 1999 r. obnizyta sie do 5,8 min.

W ciggu 1999 r. wymowienie ztozyto 1,4 min osob,
czyli 21% ogotu zatrudnionych na miniposadach,
ztego 720 tys. stanowity osoby dorabiajgce w ramach
miniposad do gtdwnego zatrudnienia. W tym samym
okresie 600 tys. nowych pracownikow podjeto prace
w ramach miniposad, traktujgc to zatrudnienie jako
gtéwne zrédto dochodu.

Ostateczny bilans zatrudnienia wyniost 10% na
minusie w stosunku do roku poprzedniego. Najwiek-
szy spadek — bo az 35% — odnotowano wsrod oséb
zatrudnionych w ramach miniposad dodatkowo do
statego etatu (Becker, Jorges-SuB 2002, s. 124 i 140;
Apeliin. 1999, s. 26-27).

Reakcjg na nowg regulacje prawng z 1999 r. byfa
zmiana warunkéw zatrudnienia u ponad potowy firm
Swiadczgcych ustugi w zakresie sprzgtania (prze-
ksztatcenie 94% miejsc pracy w ramach miniposad
na niepetne etaty). W branzy gastronomiczno-hote-
larskiej 15% firm zmienito warunki zatrudnienia; 67%
przedsiebiorcow zaczeto powszechnie stosowac nad-
godziny, 34% miejsc pracy w ramach miniposad zo-
stato przeksztaiconych na niepetne etaty, a 66% — na
petne; przejéciowo korzystano réwniez z zatrudniania
pracownikow na krétkookresowych miniposadach
(Becker, Jorges-SuB 2002, s. 141).

Zmiane przepisow najdotkliwiej odczuta branza
hotelarsko-gastronomiczna, gdzie nastapit 17-pro-
centowy spadek zatrudnienia. Spowodowane to byto
zlikwidowaniem preferencyjnych warunkow sktadko-
wych dla oséb dorabiajgcych w ramach miniposad do
statego zatrudnienia (gtéwnie pracownicy swiadczacy
prace w weekendy) (tamze, s. 142-143).

REFORMY HARTZA

Zakres tworzenia miejsc pracy w ramach minipo-
sad zostat ponownie poszerzony w wyniku reform
komisji Hartza. Uznano, ze zliberalizowanie przepisow
zgodnie z gtosami przedsigbiorcéw domagajgcych sie
cofniecia zapiséw ustawy z 1999 r., ktéra ograniczyta
elastycznos¢ niemieckiego rynku pracy, pozwoli na
efektywniejszg walke z bezrobociem osdb o niskich
kwalifikacjach zawodowych oraz z nielegalnym za-
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trudnieniem (Koch, Backer 2003, s. 7; Becker, Jorges-
SiB 2002, s. 122).

W 2003 r. w ramach drugiej ustawy o nowo-
czesnych ustugach na rynku pracy wprowadzono
4 rodzaje miniposad: miniposady tworzone poza
gospodarstwami domowymi, miniposady jako forma
dodatkowego zatrudnienia, miniposady w gospodar-
stwach domowych, miniposady jako forma kroétko-
okresowego zatrudnienia oraz midiposady.

Nowe przepisy zwigkszyly poziom zarobkéw
w ramach miniposad z 325 do 400 euro. Ogranicze-
nie wymiaru pracy do 15 godzin tygodniowo zostato
zniesione. Wysokosc¢ sktadek po stronie pracodawcy
wzrosfa do 30%.

Pracownicy zatrudnieni w ramach miniposad poza
gospodarstwem domowym zostali zwolnieni z obo-
wigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne i uiszczania podatku.

Natomiast pracodawcy odprowadzajg zryczatto-
wane skfadki ubezpieczeniowe w wysokosci 30%
wyptacanego wynagrodzenia, z tego 15% na ubez-
pieczenie emerytalne (jezeli pracownik chce uzyskac
petne swiadczenia emerytalne sktadka moze zostac
na jego zyczenie podniesiona do 19,5%), 13% na
ubezpieczenie zdrowotne, 2% stanowi podatek ry-
czaltowy (Minijobs... 2006). Pracodawca zatrudnia-
jacy osoby objete szczegdlnym systemem ubezpie-
czenia zdrowotnego (urzednicy, zony urzednikow,
osoby prowadzace wiasng dziatalnos¢ gospodarcza)
jest zwolniony z obowigzku uiszczania sktadki na to
ubezpieczenie.

Osoba zatrudniona w ramach miniposad na wig-
cej niz jednym stanowisku pracy po przekroczeniu
800 euro dochodu musi odprowadza¢ standardowe
skfadki na ubezpieczenia spoteczne i optaca¢ poda-
tek dochodowy w petnej wysokosci.

Dla pracownika posiadajgcego state miejsce pracy
i dodatkowo zatrudnionego w ramach miniposad ta
forma dodatkowego zatrudnienia jest zwolniona z obo-
wigzku uiszczania sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne. Pracodawca odprowadza sktadki w zryczattowanej
wysokosci 30% wyptacanego wynagrodzenia. W przy-
padku osob korzystajgcych z prywatnego bgadz innego
niz ustawowe ubezpieczenie zdrowotne pracodawca
jest réwniez zwolniony z obowigzku uiszczania 15% na
ubezpieczenie emerytalne i 2% podatku ryczattowego.
Jednakze dochdéd z kazdej kolejnej miniposady jest
wliczany do dochodu uzyskiwanego w ramach gtéw-
nego zatrudnienia i obcigzony obowigzkiem uiszcza-
nia standardowych skfadek.

W przypadku miniposad w gospodarstwach do-
mowych przy dochodzie do 400 euro pracodawca
optaca skfadki w ryczattowej kwocie zredukowanej
do 12%: po 5% na ubezpieczenie zdrowotne (tylko
dla pracownikdéw objetych ustawowym ubezpiecze-
niem zdrowotnym) i emerytalne oraz 2% podatku
ryczattowego. Pracownik jest zwolniony z obowigzku
uiszczania skfadek. Ponadto pracodawca zatrudniaja-
cy pomoc domowg w ramach miniposad moze sobie
odliczy¢ od podatku dodatkowo 10% kosztow pracy
(maksymalnie 510 euro), w przypadku korzystania
z agencji ustugowej — 20% (maksymalnie 600 euro).

W ramach miniposad jako formy krétkookreso-
wego zatrudnienia pracownik moze by¢ zatrudniony
maksymalnie przez 2 miesigce lub 50 dni roboczych
w ciggu roku (np.: zastepstwo podczas choroby, pra-
ca sezonowa). Wysoko$¢ wynagrodzenia nie podlega
ograniczeniom, a przekroczenie 400 euro nie powo-
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duje obowigzku uiszczania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne ani przez pracownika, ani przez pracodaw-
ce. Jednakze wynagrodzenie podlega opodatkowa-
niu w zryczaltowanej wysokosci 25% (dodatkowo
podatek solidarnosciowy i na kosciot).

Midiposady, ktére przynoszg dochdd od 400 do
800 euro (w tzw. Gleitzone), wigzg sie z obowigzkiem
optacania sktadek przez pracownika proporcjonalnie
do wzrostu dochodu w wysokosci od 4% do 21%
wynagrodzenia. Pracodawca uiszcza standardowe
skfadki (Brandt 2005, s. 16-18). Przed zmiang przepi-
sOw osoby nawet minimalnie przekraczajgce granice
zarobkéw ustalong na 325 euro musiaty odprowadzaé¢
petne sktadkié. W efekcie dochodzito do licznych nad-
uzy¢; pracownicy nie wykazywali wtasciwych docho-
doéw, rozwijala sie szara strefa.

W przypadku normalnego stosunku pracy budzet
panstwa uzyskuje wptywy w wysokosci 56,5% docho-
du brutto pracownika, natomiast przy miniposadach
wplywy wynoszg od 8,5% do 30% (Koch, Béacker
2003, s. 21-22). Ponadto takie Swiadczenia jak pfatny
urlop, dodatki okolicznosciowe, np. na Boze Naro-
dzenie, sg czesto niewyptacane przez pracodawcow,
co obniza koszty pracy. Niezaleznie wiec od stawki
godzinowej koszty pracy na miniposadach sg duzo
nizsze w poréwnaniu z normalnym stosunkiem pracy
(Koch, Backer 2003, s. 31).

KONSEKWENCJE ROZWO0JU ZATRUDNIENIA
W RAMACH MINIPOSAD

Nowe korzystne dla pracodawcéw uregulowania
w dziedzinie miniposad znalazly natychmiastowe od-
bicie we wzroscie tego rodzaju zatrudnienia z 5,5 min
w czerwcu 2003 r. do 6,6 min osdb w marcu 2006 r.,
w tym wsrdd osob zatrudnionych wytgcznie w ramach
miniposad z 4,4 min do 4,8 min (Bundesagentur far
Arbeit 2006).

Celem wprowadzenia nowych regulacji w ramach
miniposad byto przede wszystkim zmniejszenie niele-
galnego zatrudnienia w gospodarstwach domowych.
Szacowano, ze w 2002 r. obok okoto 40 tys. zareje-
strowanych stosunkéw pracy w gospodarstwach do-
mowych faktycznie pracowato tam nielegalnie 3,3 min
0s6b (Moderne... 2002, s. 40).

Trzeba zauwazyc¢, ze legalizacja pracy ,ha czarno”
nie oznacza tworzenia nowych miejsc pracy, a jedynie
rejestracje juz istniejgcych. Optymistyczne prognozy
co do wzrostu zatrudnienia na miniposadach w go-
spodarstwach domowych zahamowaty dwa czynniki.

Koszty legalizacji nadal przewyzszajg stawki pfa-
cowe ,na czarnym rynku”. Poza tym jest to branza
opanowana przez tzw. transimigrantéw ze wschodniej
i srodkowej Europy, cyklicznie przemieszczajgcych
sie pomiedzy krajem pochodzenia a miejscem pracy.
Osoby te posiadajg jedynie ograniczone pozwolenie
na byt i nie majg pozwolenia na prace na terenie
RFN. To skutecznie blokuje mozliwosci rejestracji tych
pracownikéw w ramach miniposad (Geissler 2006,
s. 199) i prawdopodobnie odpowiada za najnizszy
wzrost zatrudnienia sposrod wszystkich rodzajow mi-
niposad. Zatrudnienie wzrosto z 36 tys. we wrzesniu
2003 r. do 128 tys. we wrzesniu 2006 r. Jest to najbar-
dziej sfeminizowana branza, bowiem 93% wszystkich
zatrudnionych stanowig kobiety (Aktuelle Entwicklun-
gen... 2006, s. 8i12).

Warunki zatrudnienia stworzone przez minipo-
sady okazaly sie najbardziej korzystne dla osob do-
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rabiajgcych w ten sposéb do statego etatu (25% ogo-
tu zatrudnionych w miniposadach w 2004 r.) (Brandt
2006, s. 447). Wynika to przede wszystkim z faktu, ze
praca w godzinach nadliczbowych podlega opodat-
kowaniu i obowigzkowi odprowadzania sktadek ubez-
pieczeniowych, a dodatkowe zatrudnienie na minipo-
sadach jest zwolnione z obowigzku odprowadzania
sktadek. Mechanizm ten przyczynia sie¢ do poprawy
sytuacji finansowej posiadajgcych juz zatrudnienie
insiderow, a nie bezrobotnych outsiderdw. Podno-
szenie standardu zycia Srednich klas posiadajgcych,
wymuszone na komisji Hartza w Bundesracie przez
CDU, kosztuje niemieckie panstwo okoto 2 mld euro
rocznie (Schmid 2005, s. 237).

Szczegolnie poszukiwani na rynku pracy minipo-
sad sg urzednicy lub ich zony, za ktérych pracodaw-
cy nie ptacg skitadek na ubezpieczenie. W 2003 r.
1/3 wszystkich zatrudnionych w ramach miniposad
stanowity osoby zatrudnione w stuzbach publicznych
(Kalina, Voss-Dahm 2005, s. 7).

Najmniej korzystnie przedstawia sie sytuacja osob,
dla ktérych zatrudnienie w miniposadach stanowi je-
dyne zrodto utrzymania. W ramach tej formy zatrud-
nienia nie sg odprowadzane sktadki na ubezpieczenie
od bezrobocia i opiekuncze, co pocigga za sobg brak
prawa do zasitku od bezrobocia i pielegnacyjnego.
Swiadczenia z tytutu ubezpieczenia rentowego sg
groteskowo niskie (rok pracy za 400 euro odpowia-
da emeryturze w wysokosci 4 euro miesiecznie, po
10 latach swiadczenie to wzrasta do 40 euro). Wpraw-
dzie w gospodarstwach domowych pracownicy moga
optacac petne sktadki na ubezpieczenie emerytalne,
ale w 2004 r. z takiej mozliwosci skorzystato tylko 10%
zatrudnionych na miniposadach (Kalina, Voss-Dahm
2005, s. 23-24).

Z przeprowadzonych przez Rensko-Westfalski
Instytut Badan nad Gospodarka (Rheinisch — Westféli-
sches Institut flir Wirtschaftsforschung) badan wynika,
ze na upowszechnieniu miniposad paradoksalnie
najmniej skorzystali dtugotrwale bezrobotni, mimo ze
teoretycznie to wtasnie do nich miata ona by¢ w pierw-
szym rzedzie adresowana.

Wedtug danych z kwietnia 2004 r. jedynie 15%
os6b zatrudnionych wéwczas na miniposadach re-
krutowato sie z bytlych bezrobotnych, 40% z osob
posiadajgcych zatrudnienie, zas az 55% — z uczniow,
studentow, emerytow i gospodyn domowych?.

Tak duzy odsetek osob uczgcych sie, emery-
tow i kobiet tlumaczony jest zainteresowaniem
elastycznym czasem pracy oraz brakiem obawy
przed niepetnym zabezpieczeniem socjalnym. Oso-
by te korzystajg z rodzinnych ubezpieczen badz sg
ubezpieczone w ramach otrzymywanych swiadczen
emerytalnych. Rowniez brak szans awansu nie sta-
nowi tutaj istotnego problemu, poniewaz praca jest
traktowana jako przejsciowe zajecie (Kalina, Voss-
Dahm 2005, s. 7).

Badacze z Rensko-Westfalskiego Instytutu Ba-
dan nad Gospodarkg stwierdzili tez, ze miniposady
w ocenie ankietowanych bardzo rzadko byty trakto-
wane jako furtka do zatrudnienia na regularnym rynku
pracy. Takie nadzieje posiadali przede wszystkim cu-
dzoziemcy, przesiedlency, odbiorcy swiadczen kom-
pensacyjnych oraz osoby, ktorych partnerzy zyciowi
byli bezrobotni. (Fertig i in. 2004, s. 93-94).

Dodatkowe analizy pozwalajg réwniez przypusz-
czac, ze czes¢ miejsc pracy o wynagrodzeniu ponizej
800 euro, podlegajgcych ustawowemu obowigzkowi
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sktadkowemu, po wprowadzeniu nhowych przepisow
zostato przeksztatconych w miniposady. Tylko 54%
0sob, ktére w marcu 2003 r., tj. tuz przed reformg, byto
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, kontynu-
owato jg w kwietniu 2004 r. Brak precyzyjnych danych
dotyczacych przyczyn utraty regularnego zatrudnie-
nia przez ankietowanych nie upowaznia jednakze do
wydawania ostatecznych sadéw w tej kwestii (Fertig
i in. 2004, s. 94-95). Eksperci obserwujg natomiast
proces wypierania stalych miejsc pracy w handlu
(Voss-Dahm 2005, s. 232-246).

STRUKTURA ZATRUDNIENIA NA MINIPOSADACH

Od reformy z 2003 r. przybyto 1,56 min pracow-
nikdbw miniposad, w tym 1,17 min dorabiajgcych
w ten sposob do statego etatu i 390 tys. zatrudnionych
wytgcznie na miniposadach. W obydwu grupach prze-
wazajg kobiety; w 2005 r. stanowity odpowiednio 67%
i 57% (Die Wirksamkeit... 2006, s. 200). Obcokrajow-
cy dominujg wsroéd pracujacych w gospodarstwach
domowych (prawie dwa razy tyle co w w przemysle
i ustfugach rzemiesiniczych).

Istniejg wyrazne roznice w wynagrodzeniu — 50%
Niemcow zatrudnionych na miniposadach zarabia
przynajmniej 8 lub wiecej euro za godzing pracy,
w przypadku cudzoziemcow — 43%. Jeszcze drastycz-
niejsze réznice w godzinowej stawce wynagrodzenia
wystepujg pomigdzy nowymi a starymi landami — 53%
pracownikow miniposad z zachodnich landdw i tylko
16% ze wschodnich otrzymuje 8 lub wiecej euro.

Na kilku miniposadach pracujg gfownie kobiety,
cudzoziemcy oraz osoby zatrudnione w gospodar-
stwach domowych. Natomiast mezczyzni, oprécz
pracy na miniposadach, dysponujg przewaznie do-
datkowo zatrudnieniem w ramach innej umowy o pra-
ce. Zaledwie 3% wszystkich zatrudnionych na minipo-
sadach pracuje ponad 60 godzin tygodniowo; wsréd
nich przewazajg cudzoziemcy i osoby zamieszkujgce
wschodnie landy. Prawie 70% pracownikdédw minipo-
sad pracuje od 16 do 40 godzin tygodniowo.

Osoby zatrudnione w gospodarstwach domowych
majg nizszy poziom wyksztaicenia w poréwnaniu
z osobami zatrudnionymi w przemysle i rzemiosle.

Powodami, dla ktérych osoby podejmujg prace
w ramach miniposad, jest nadzieja na przejscie do
zatrudnienia na regularnym rynku pracy, brak innych
ofert pracy, lepsza mozliwos¢ tgczenia pracy i zycia
rodzinnego oraz mozliwos¢ dorobienia (Fertig i in.
2004, s. 49-96).

ZAKONCZENIE

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze swojg po-
pularnos¢ miniposady zawdzieczajg przede wszyst-
kim korzystnym z punktu widzenia pracodawcow
warunkom zatrudnieniowym, mozliwosci uzyskania
dodatkowego dochodu dla oséb zatrudnionych na
petnym etacie, a takze zminimalizowaniu biurokracji
dzieki powotaniu odrebnej instytucji do obstugi przed-
siebiorcow tworzgcych miejsca pracy w ramach mini-
posad — Minijobszentrale.

Niestety, dotychczasowe doswiadczenie wskazuje,
ze miniposady nie wypetnity jednego z priorytetowych
zatozen reformy, tj. legalizacji pracy ,nha czarno” w go-
spodarstwach domowych. Ten sektor pracy, opanowa-
ny gtownie przez cudzoziemcow nielegalnie przeby-
wajgcych w RFN, skazany jest na szarg strefe. Rowniez
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niekorzystnym rozwigzaniem dla budzetu socjalnego
okazato sie poszerzenie mozliwosci nieobcigzonego
obowigzkiem sktadkowo-podatkowym dodatkowego
zarobkowania w ramach miniposad. Byt to klasyczny
przyktad ,przedwyborczej kietbasy” skierowanej przez
CDU do przedstawicieli klasy $redniej, stanowigcych
tradycyjnie zaplecze polityczne tej partii.

' Za kadencji Gerharda Schroédera bezrobocia wzrosto
z 3,5 mIn os6b w 1998 r. do ponad 4 min w 2002 r.

2 Reforme miniposad przeprowadzono na podstawie tzw.
drugiej ustawy Hartza - Zweites Gesetz flir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt z 23 grudnia 2002 r.,
ktora weszta w zycie w styczniu 2003 r.

3 0Od 1992 r. do 1998 r. na terenie RFN liczba os6b za-
trudnionych w ramach miniposad wzrosta z 4,4 min do
6,5 min (Becker, Jorges-SuB 2002, s. 124).

4 Bezrobocie w potowie lat 90. wahato si¢ w RFN pomiedzy
10% a 13% (Statistisches Bundesamt Deutschland 2007).

5 Gesetz zur Neuregelung der geringfliigigen Beschafti-
gungsverhéltnisse.

8 Pracownik zarabiajgcy brutto np. 326 euro, po uiszczeniu
wymaganych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, otrzy-
mywat jedynie 260 euro do reki; w przypadku naliczenia
25% podatku dochodowego jego ptaca kurczyta sie do-
datkowo az do 179 euro netto (Moszynski 2004, s. 161).

7 W ankiecie dopuszczono mozliwos¢ udzielenia przez re-
spondenta wiecej niz jednej odpowiedzi (Fertig i in. 2004,
s. 67).
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Since 2002, Germany has been involved in extensive labour market reform effort. The reducing long-term
unemployment and developing low-skilled labour was one of the main elements of new employment policy.
That is why so-called Minijobs which consist of part-time work with reduced social coverage have gradually
come to occupy a central place in German low-wage job development strategy. The article presents the hi-
storical background of minijobs’ expansion in Germany, describes precisely recent reforms and analyses the
effectiveness of presented new labour market instruments.
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