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W STRONE FLEXICURITY, CZYLI DUNSKI MODEL
ELASTYCZNEGO BEZPIECZENSTWA DLA UE

,,NOWE PODEJSCIE”
CZYLI PROGRAM ODNOWY UNII EUROPEJSKIEJ

Spoteczna Europa w gospodarce swiatowej, opar-
ta na zatrudnieniu i réwnych szansach dla wszystkich,
to cel, jaki zapisany zostat w zreformowanej Agendzie
Spotecznej, obejmujgcej czas do 2010 r. (Commu-
nication... 2005, s. 3). W obliczu tych postanowien
Wspdlnota Europejska zdecydowata sie podjac dzia-
tania, zmierzajgce do zapewnienia takiego rozwoju
Unii, ktérego fundamenty oparte zostatyby na trwa-
tym i zrbwnowazonym wzroscie gospodarczym, sta-
bilnosci cen oraz konkurencyjnej gospodarce rynko-
wej nastawionej na petne zatrudnienie. Priorytetowe
znaczenie w tym procesie odgrywac zaczeta potrzeba
unowoczes$nienia i modernizacji europejskiego mode-
lu spofecznego oraz dziatania na rzecz zapewnienia
wewnetrznej spojnosci w wymiarze ekonomicznym,
spotecznym i Srodowiskowym.

Zgodnie z przewidywaniami wzmocnienie poten-
cjatu Wspolnoty, opartego na nowej europejskiej stra-
tegii, dokonywa¢ miatoby sie poprzez przeniesienie
punktu cigzko$ci na strong aktywnych dziatarn zmie-
rzajgcych do zapewnienia wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia, gwarantujgcych realizacje i rozwdj prio-
rytetdbw ekonomiczno-spotecznych (Growth... 2005,
s. 17).

Postulaty te nabierajg duzego znaczenia, szcze-
golnie pod wzgledem pogtebiajgcych sie dyspropor-
cji wystepujgcych miedzy krajami rozszerzajgcej sie
Wspodlnoty Europejskiej. Najbardziej widoczne roz-
nice dajg sie zaobserwowa¢ w ramach europejskich
rynkow pracy, opierajgcych swoje funkcjonowanie na
odmiennej strukturze i przestarzatych mechanizmach
funkcjonowania. W panstwach cztonkowskich stopa
zatrudnienia pozostaje ponizej zapisanego w Agen-
dzie Lizbonskiej celu 70%, zmienionego w 2005 r.
na 67%. W tym gronie jedynie Danii, Szweciji, Nider-
landom i Zjednoczonemu Krélestwu udafo sie osig-
gna¢ 70%, podczas gdy w Polsce jedynie 51,2%
(Towards... 2005, s. 5).

DUNSKI MODEL BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO

Dania to kraj zaliczany to grona panstw majgcych
jedng z najlepiej rozwinietych gospodarek na Swie-
cie. Standard zycia i poziom wydatkéw zwigzanych
ze Swiadczeniami socjalnymi nalezg do jednych z naj-
wyzszych w Europie, bowiem kraj ten od wielu lat
realizuje zafozenia panstwa opiekurnczego. Koszty
zwigzane z szeroko rozwinigtg ofertg socjalng pokry-
wane sg w ramach jednych z najwyzszych w Europie
podatkéw od dochodow osobistych'.

Spoteczenstwo dunskie zaakceptowato jednak taki
stan rzeczy. Za wysokimi naktadami finansowymi idg
rownie wysokie wymagania pod wzgledem efektyw-
noscii wydolnosci systemu zabezpieczenh socjalnych,
opieki zdrowotnej i edukacji. W Danii na sfere socjal-
ng sktadaja sie swiadczenia zwigzane z ochrong zdro-
wia i opiekg medyczng, bezptatnym szkolnictwem na
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wszystkich poziomach, swiadczeniami z tytutu bez-
robocia oraz pomocg dla os6b niepetnosprawnych,
zagrozonych ubostwem i w podesztym wieku.

Godne podkreslenia jest réwniez to, ze skutecz-
nosc¢ systemu spofecznego w Danii, opierajgcego sie
na partnerstwie wtadz lokalnych z licznymi partnera-
mi spotecznymi, to efekt prawa przyznanego wszyst-
kim obywatelom do petnego korzystania z jego ustug
i przywilejéw, ktore w szczegdlnosci objeto grupy
podwyzszonego zyska. Do grup tych zaliczono bez-
robotnych, chorych iuzaleznionych (Joint... 20086,
s. 20-21).

Bez watpienia do najwiekszych osiggnie¢ polityki
spotecznej panstwa dunskiego nalezy zaliczy¢ stwo-
rzenie rynku pracy, charakteryzujgcego sie rozwinie-
tymi mechanizmami gwarantujagcymi bezpieczenstwo
socjalne przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego
poziomu jego elastycznosci. Dania to przykfad kraju
majacego jeden z najlepiej zorganizowanych i funk-
cjonujacych rynkéw pracy, o wysokim poziomie za-
trudnienia w stosunku do ogétu populacji (Vium 2006,
s. 6). Na 5,2 min mieszkancow 2,9 min to osoby pra-
cujace, co wynika miedzy innymi z wysokiego udziatu
kobiet na rynku pracy (Dawidowska 2006, s. 1-2).

Taki stan rzeczy poprzedzony zostat jednak okre-
sem licznych spadkow i wzlotéw, ktore miaty miejsce
w latach 90. XX wieku. Pierwszy z nich objaf lata 1990-
—-1994, kiedy to zanotowano spadek liczby osob pra-
cujacych z 73,9% w 1990 r. do 72,3% w 1994 r. Od
1995 r. rozpoczeta sie stopniowa poprawa, ktérej naj-
lepsze efekty mozna byto zaobserwowac¢ w 2000 r.;
wowczas wskaznik zatrudnienia osiggnat poziom
76,3%.

0D PANSTWA SOCJALNEGO DO PANSTWA MINIMUM>

Krolestwo Danii to kraj zaliczany do grona panstw
reprezentujgcych skandynawski model panstwa do-
brobytu spotecznego, uksztattowanych pod silnym
wptywem mysli socjaldemokratycznej i zliberalizowa-
ny na skutek zaburzen lat 90. XX wieku. Przeobrazenia
gospodarcze, w szczegolnosci za$ zjawisko recesiji,
przyspieszenie technologiczne oraz istotne zmiany
w strukturze spofecznej miaty istotne przetozenie na
wzrost liczby oséb pozostajgcych bez pracy.

Podjete dziatania, zwtaszcza w zakresie funkcjono-
wania rynku pracy, doprowadzity do sytuacji, w ktérej
stopa bezrobocia w Danii stopniowo zaczeta obnizac
sie 29,6% w 1993 r. do 4,8% w 2005 r., przy jednocze-
snym zmniejszeniu liczby osob zaliczanych do gro-
na diugotrwale bezrobotnych. Specjalnie na potrzeby
walki z bezrobociem stworzone zostaty takze nowe
mechanizmy rynku pracy. Zostaty one oparte na zato-
Zeniu, ze poprzez odpowiednie dziatania mozliwe jest
osiggniecie kompromisu miedzy konkurencyjnoscig
a priorytetami panstwa dobrobytu spofecznego.

Najwiekszym jednak osiggnieciem i jednocze-
$nie jedng z najlepszych odpowiedzi na wyzwania
spofeczne stojgce przed Europg stat sie zbudowany
i preferowany od wielu lat w Danii model elastycznego
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bezpieczenstwa (Wilthagen, Tros 2004, s. 172), nazy-
wany potocznie flexicurity lub strategig postderegula-
cji (Keller 2000, s. 291-300).

Flexicurity to neologizm, powstaty na skutek potg-
czenia ze sobg dwoch angielskich wyrazow: flexibility
(elastycznose, gietkos¢, podatnosé) oraz security (bez-
pieczehstwo, gwarancja, ochrona), ktéry zbudowany
zostat na potrzeby przygotowanego w 1999 r. progra-
mu reform w ramach struktury rynku pracy (Keller 2000,
s. 291-300; Madsen 2004, s. 188-206).

W dunskich realiach termin ten stanowi odpo-
wiedz na to, w jaki sposob osiggng¢ konkurencyjng
gospodarke, wysoki stopien zatrudnienia, gwarancije
bezpieczenstwa socjalnego oraz sprawne finanse pu-
bliczne (Nectoux, Maesen 2003, s. 2). Sens flexicurity,
sprowadzajgcy sie do dwodch stéw: elastycznos¢ i bez-
pieczenstwo, buduje uktad okreslany bardzo czesto
mianem ,ztotego trojkgta” (Kgdziorska 2005, s. 225),
ktérego wierzchotki tworzg filary dunskiego systemu
dobrobytu spotecznego. Pierwsza z czesci tego ukta-
du budowana jest przez silny i elastyczny rynek pracy
funkcjonujacy na podstawie dwoch zasad: pewnosc
zatrudnienia zamiast pewnoSci miejsca pracy oraz
nowe szanse osobiste dzieki gotowosci do zmian przy
ograniczonym ryzyku (Mendla-Drozd 2006).

Dunska elastycznos¢ sfery pracy ujawnia sie
w czworaki sposob. Pierwszym tego przejawem jest
zewnetrzna elastyczno$c¢ ilosciowa (Lang, s. 5), cha-
rakteryzujgca sie liberalnym prawem pracodawcow
w zakresie swobodnego zwalniania i zatrudniania
0s6b?, na co sktada sie bardzo krotki okres wypowie-
dzenia, relatywnie dtugi okres zatrudnienia probnego
oraz niskie odprawy. Zapisy te, przy wysokim pozio-
mie zatrudnienia potgczonym z wysokimi zasitkami
dla oséb bezrobotnych, przyjmowane sg zaréwno
przez pracodawcow, jak i pracobiorcow bez wigk-
szych sprzeciwow. W Danii ryzyko utraty miejsca pra-
cy, szczegoblnie w okresach zastojow i recesji jest
duze, jednak sie¢ bezpieczenstwa socjalnego w po-
staci wysokich zasitkow finansowanych ze srodkow
publicznych i podatkéw oraz dziatania podejmowane
w ramach aktywnej polityki przeciwdziatania bezrobo-
ciu, tagodza niepokoje i przyczyniajg si¢ do tego, ze
Dunczycy akceptujg takg polityke.

Drugim czynnikiem, doskonale opisujgcym mecha-
nizmy w ramach dunskiego rynku pracy, jest wew-
netrzna elastycznos¢ ilosciowa, wynikajgca z uktadu
zbiorowego, Scisle okreslajgcego okolicznosci zwiek-
szania i zmniejszania zatrudnienia, umozliwiajgce dzie-
lenie czasu pracy na krotsze okresy, ptynnos¢ godzin
w trakcie roku oraz prace w ramach niepetnego etatu
i systemu nadgodzin. Uzupetnieniem takiej struktury
sg: elastyczno$¢ funkcjonalna oznaczajgca zmiany
funkcji i pozycji w ramach struktury pracy, ujawniajgce
sie wieloetatowoscig i elastyczng organizacjg pracy,
oraz elastyczno$c¢ ptac uzalezniona od wydajnosci lub
wynikéw pracy (Andersen, Mailand 2005, s. 16).

Elastycznos$¢ dunskiego rynku pracy najlepiej cha-
rakteryzujg wystepujace na nim zjawiska. Pierwszym
z nich jest wysoki stopien fluktuacji (Flexibility... 2006,
s. 81). Jak pokazujg analizy, w ramach dunskiego ryn-
ku pracy rocznie likwiduje sie okoto 10% miejsc pracy,
a na ich miejsce powstaje poréwnywalna liczba no-
wych. Podobnie jest z czasem trwania stosunku pracy.
W ciggu roku okoto 30% zatrudnionych zmienia swoje
miejsce pracy, co jest jednym z najkrotszych czasow
w cafej Unii Europejskiej (Mendla-Drozd 2006), za$
Srednia dtugos¢ zatrudnienia jest stosunkowo niska
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i wynosi 8,3 lat*. Pokazuje to wyraznie, ze Dania bar-
dzo dobrze radzi sobie ze zjawiskiem niedopasowa-
nia — mismatch (Zakrzewski 2005, s. 22).

Tak duzg elastycznos$¢ w ramach sfery rynku pracy
ttumaczy¢ mozna dwiema waznymi cechami. Pierw-
szg z nich jest ograniczona interwencja panstwa,
z kolei druga wynika z faktu, ze caly system zarzgdza-
nia kierowany jest przez organizacje przedsiebiorcow?®
i zwigzki zawodowe®.

Drugim wierzchotkiem ,,ztotego trojkata” jest hojny
system socjalny. Podstawowg role w sferze dunskie-
go bezpieczehstwa socjalnego odgrywajg przede
wszystkim zasitki dla oséb bezrobotnych (Frederiksen
2005, s. 2), ktore przy wysokim poziomie elastycz-
nosci rynku pracy zapewniajg ,spokoj” zwigzkow
zawodowych. Obowigzujgcy w Danii system ,ubez-
pieczenia od bezrobocia” gwarantuje osobom pracu-
jacym comiesigczng pomoc na stosunkowo wysokim
poziomie, gdy utracg prace.

Trzeba jednak podkreslic, ze decyzja o pono-
szeniu tak wysokich naktadow na zasitki dla oséb
bezrobotnych wymagata podjecia dziatan zapewnia-
jacych réwnie wysoki poziom kwalifikacji dunskiego
spofeczenstwa. W innym razie utworzytyby sie grupy
0sob, ktére nie bytyby zdolne do wypracowywania
dochoddéw przewyzszajgcych wysokos¢ swiadczen
dla bezrobotnych. Zgodnie z prawem czas wyptaca-
nia zasitku dla osoby bezrobotnej obejmuje w Danii
okres 4 lat, a jego wysokos¢ wynosi 90% wynagrodze-
nia z ostatnich dwunastu przepracowanych tygodni
(Lang 2006, s. 5). Prawo do korzystania ze $wiadczen
dla os6b niepracujacych uzyskuje sie automatycz-
nie po przepracowaniu 52 tygodni w ciggu ostatnich
36 miesiecy, a w przypadku osOb pracujgcych w nie-
petnym wymiarze pracy po 34 tygodniach.

Osoby niespetniajace wyznaczonych kryteriow nie
pozostajg jednak bez wsparcia. Otrzymujg oni pomoc
zinnych systemdw, ale znacznie mniejszg i admini-
strowang na poziomie miasta (tamze).

Prawo Scisle okresla rowniez okolicznosci zawie-
szenia wyptacanych zasitkow dla oséb bezrobotnych.
W sytuaciji, kiedy pracobiorca sam zrezygnuje z pracy
lub utraci jg z wtasnej winy, nastepuje automatyczne
wstrzymanie wypfaty Swiadczen przez okres 5 tygodni.
Podobna sytuacja ma miejsce, kiedy osoba pozosta-
jaca bez zatrudnienia zrezygnuje z przedstawianej jej
przez urzad pracy oferty zatrudnienia. Przy odrzuce-
niu pierwszej propozycji pracy zasitek wstrzymany jest
na tydzien, przy kolejnych odmowach grozi catkowi-
te zawieszenie wyptaty swiadczen (Zakrzewski 2005,
s. 22). Na utrate praw do zasitku narazone sg takze
osoby, ktére rezygnujg z uczestnictwa w programach
aktywizacji zawodowej, i tym samym zmniejszajg swo-
je szanse na rynku pracy (Giddens 2004, s. 7).

W Danii wystepujg dwa okresy pobierania zasit-
kow:

a) pasywny — trwajacy rok, podczas kt6rego oso-
ba bezrobotna musi wykaza¢ sie checig przyjecia
nowej pracy;

b) aktywny — trwajgcy 3 lata, przygotowujgcy bez-
robotnego do samodzielnego funkcjonowania na ryn-
ku pracy.

W okresie pierwszych 12 miesigcy osoba pozosta-
jaca bez pracy (lub 6 miesiecy, jezeli nie przekroczyta
25. roku zycia) nie ma obowigzku uczestniczenia
w aktywnych programach rynku pracy. Po tym czasie,
jezeli nie znajdzie nowego zatrudnienia, staje sie obo-
wigzkowym uczestnikiem inicjatyw aktywizacyjnych,
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po ukonczeniu ktorych przystugujg im zasitki dla osob
bezrobotnych.

W ramach pasywnych dziata dunskiego systemu
spofecznego, oprocz pomocy dla oséb pozostajg-
cych bez pracy, znalazly sie réwniez dziatania na
rzecz osob, ktére opuscity juz jego struktury. Dunski
socjolog Gosta Esping-Andersen proces ten okreslit
mianem dekomodyfikacji’, czyli utraty przez osoby
starsze znaczenia i warto$ci na rynku pracy. Zjawisko
to zaowocowato podjeciem proby zliberalizowania
systemu emerytalno-rentowego w Danii, bedgcego
pierwszym punktem programu przeobrazen politycz-
nych nowego rzad Andersa Fogha Rassmussena,
zaktadajgcego, ze do 2021 r. wiek umozliwiajgcy
przejscie na wczesniejszg emeryture wydtuzony
zostanie z 60 do 63 lat, a do 2025 r. zostanie pod-
niesiony do 66-67 lat (Biafobok, Karolczuk 2006).
Decyzje te podjeto na skutek zaistniatego od kilku lat
w Danii zjawiska pobierania przez prawie 20% obywa-
teli Swiadczen emerytalnych i przedemerytalnych, be-
dacych obcigzeniem budzetowym na poziomie okoto
20 min euro rocznie (Biatobok, Karolczuk 2006).

Uzupetnieniem pasywnego zestawu swiadczen
w ramach dunskiego modelu panstwa dobrobytu
spotecznego sg urlopy macierzynskie i wychowaw-
cze. W ramach pierwszego z nich kazdej kobiecie
przystuguje prawo do petnoptatnego, trwajgcego
6 miesiecy urlopu macierzynskiego, z ktorego
skorzystaC moze takze ojciec dziecka. W ramach
tej regulacji otrzymuje on 2-tygodniowy urlop oraz
ma mozliwo$¢ w ciggu 10-tygodniowego pobytu
z dzieckiem przebywa¢ na urlopie, a czas ten
zgodnie z obowigzujgcymi zapisami odliczany jest
z urlopu macierzynskiego matki. W kazdym takim
przypadku swiadczenia na rzecz rodziny wyptacane
sg przez zakfad pracy, w ktorym zatrudniony jest
rodzic, ktory otrzymuje czesciowg rekompensate
z funduszu socjalnego.

Warto podkreslic, ze w ramach powszechnosci dunh-
skiego systemu socjalnego, kazda matka bez wzgle-
du na wysokos¢ dochoddéw otrzymuje na dziecko, do
czasu ukonczenia przez nie 18. roku zycia, wsparcie
od panstwa oraz pomoc finansowg w przypadku po-
sytania dzieci do ztobkéw i przedszkoli.

Z kolei trzecig czesc¢ ,ztotego trojkata” tworzy efek-
tywny system rynku pracy, opierajacy swoje funkcjono-
wanie na aktywnych przedsigwzieciach. Aktywizacja
zawodowa 0s6b pozostajgcych bez pracy to przede
wszystkim dziatania promujgce doradztwo i edukacje,
umozliwiajgce zdobycie zatrudnienia tym, ktérzy je
utracili. Uktad ten promuje aktywne programy szko-
leniowe utatwiajgce powrdt na rynek pracy osobom,
ktore znalazty sie poza jego strukturami, lub podwyz-
szenie kwalifikacji przez tych pracujgcych, ktorym
grozi utrata zatrudnienia. Wazng role odgrywajg prak-
tyki zawodowe oraz programy promujgce samoza-
trudnienie.

Istotnym punktem aktywnych programow rynku
pracy w Danii sg rowniez dziatania skierowane na
rzecz oséb mtodych, ktére majg bardzo rozbudowany
zakres. Jak pokazujg badania, programy te stanowig
skuteczng bron w walce z bezrobociem, gdyz przy-
czyniajg sie do ciggtego podwyzszania umiejetnosci
zawodowych, przede wszystkim w kregu osob maja-
cych niskie kwalifikacje zawodowe oraz aktywizowa-
nia osob bezrobotnych.

Dziatania w ramach aktywnej i pasywnej polityki
rynku pracy w Danii stanowig znaczace obcigzenie
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dla budzetu panstwa - utrzymujg sie na poziomie
4,5% PKB, z czego 1,5% przeznaczanych jest na
aktywne programy, a 3% na sfere pasywng. Dziatania
podjete przez rzad A.F. Rassmussena mialy podjgc
zdecydowane kroki, majgce na celu uaktywnienie
0s6b bezrobotnych, czego efektem miato by¢ zwiek-
szenie zaangazowania wtadz lokalnych w doradztwo
zawodowe oraz zmniejszenie obcigzen w ramach
wydatkow publicznych, a tym samym panstwa dobro-
bytu spotecznego.

Waznym narzedziem w procesie walki z nasila-
jacym sie bezrobociem coraz czesciej sg niekon-
wencjonalne sposoby ograniczania tego zjawiska.
Na europejskich rynkach pracy nasila sie tendencja
coraz wiekszego nieetatowego wymiaru zatrudnie-
nia. Prym w tym obszarze wiodg dwa kraje — Holan-
dia oraz Dania, w ktérej od poczatku lat 90. XX wieku
odsetek 0sob zatrudnionych w niepetnym wymiarze
pracy utrzymuje na poziomie powyzej 20% (Kabaj
2004, s. 105).

ZmiennosC i niepewnosc¢ otoczenia powoduje,
ze wzrasta liczba prac wykonywanych dorywczo
w zmiennym trybie, a czesto bywa i tak, ze praca wy-
znaczana jest rocznymi zadaniami lub dzielona jest na
stanowiska.

Zatrudnienie produktywne, czyli takie, ktore nie jest
obcigzone ani pozornym, ani nadmiernym zatrudnie-
niem, stanowi odpowiedz na potrzebe ciggtego roz-
woju i sprostania wyzwaniom naukowo-technicznym
XXI wieku. Oprécz zmiany formy pracy, zmieniajg sie
takze wymagania wobec pracobiorcow. Efektywnos¢
pracownikow oraz perspektywy dalszego rozwoju
zawodowego to bardzo czesto wyznaczniki warun-
kujgce zachowanie miejsca pracy. W dzisiejszej rze-
czywistosci elastyczne formy zatrudnienia, rozumia-
ne sg jako umiejetnos¢ szybkiego reagowania na
zmiany rynkowo-technologiczne, okreslajg liczbe i ro-
dzaj pracownikéw, na ktorych istnieje zapotrzebowa-
nie (Kwiatkowski 2003, s. 21).

Opisujac elastyczne formy zatrudnienia, okreslane
bardzo czesto mianem nowoczesnych form swiad-
czenia pracy (Drzewiecka 2005), nalezatoby zwrécic
szczegOlng uwage na zasadnicze ich elementy, do
ktorych zalicza sie: prace na czas okreslony oraz
w niepefnym wymiarze czasu pracy, prace na za-
stepstwo, tymczasowg i na wezwanie oraz teleprace
i samozatrudnienie (Polkowski 2005). Takimi formami
zatrudnienia zainteresowane sg przede wszystkim
osoby uczace sieg i studiujgce, emeryci i rencisci, oso-
by o stabym stanie zdrowia, stabej motywacji do pracy
i matych wymaganiach zyciowych oraz te, ktére ma-
ja niewielkie szanse na znalezienie statego zatrudnie-
nia, wychowujgce dzieci i poszukujgce dodatkowych
zrédet dochodow.

Analizujgc takie podejscie, nalezy przyjrzeC sie
ekonomicznym cechom elastycznych form zatrudnie-
nia. Zaliczymy do nich obnizanie wysokich kosztow
pracy, dostosowanie firmy do wymogoéw nowocze-
snego rynku pracy, zwigkszenie adaptacyjnosci firmy
do zmian rynkowych oraz mozliwos¢ zatrudnienia
cenionych ekspertow na okreslony czas.

W tym miejscu nalezy takze przedstawi¢ spotecz-
ne cechy elastycznych form zatrudnienia, a mianowi-
cie obnizanie standardéw bezpieczenstwa socjalnego
pracownikow, mozliwos¢ wykluczenia spotecznego
w przypadku odizolowania od srodowiska pracy, brak
bezpieczenstwa zatrudnienia, a takze brak lub niski
stopien utozsamiania sie pracobiorcy z firma.
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PODSUMOWANIE

Gruntowne zmiany w sferze polityki zatrudnienia
oraz liczne przeobrazenia spoteczne wprowadzone
w Danii przyniosty zamierzone efekty. Od kilku lat
spostrzega sie jg jako panstwo majgce sprawng
polityke gospodarczg, zapewniajgcg wysoki poziom
i standardy zycia. Dunhskie flexicurity stato sie poli-
tycznym lekarstwem na spofeczne i rynkowe bolgczki
wspofczesnej polityki zatrudnienia, borykajacej sie
z wysokim poziomem bezrobocia, matg efektywno-
Scig stuzb zatrudnienia oraz coraz wiekszg grupg
0sOb zagrozonych ekskluzjg spoteczng. Jednym
z najwiekszych osiggnie¢ tego uktadu jest fakt, ze fle-
xicurity przyczynito sie do wytworzenia wzajemnych,
pozytywnych relacji miedzy jakoscig pracy, wydajno-
Scig, wzrostem gospodarczym i dobrem socjalnym.
Wysoka stopa zatrudnienia zaréwno dla mezczyzn,
jak i dla kobiet we wszystkich grupach wieku wska-
zuje, ze praca w tym systemie stanowi gtéwng site na-
prawczg, wzmachiajgcg znaczenie jednostkowe oraz
tworzaca spoteczne wigzy (European Employment
Observatory 2004, s. 66).

Analizujgc dunski system flexicurity nalezy jednak
stwierdzi¢, ze jego funkcjonowanie uzaleznione jest
od wiasciwego wspotgrania ze sobg takich elemen-
toéw, jak dobra koniunktura, spojnos¢ socjalna oraz
wilasciwie skonstruowany system edukacji. Szczegél-
ne znaczenie ma réwniez akceptowany przez wszyst-
kich silny i wiarygodny system pomocy socjalnej oraz
dazenie do prowadzenia dialogu spotecznego. Flexi-
curity to przede wszystkim elastyczny rynek pracy,
na ktorym, co prawda, ochrona przed zwolnieniem
jest mata, ale za to system socjalny gwarantuje dobrg
opieka i wysokie zasitki dla os6b pozostajgcych bez
zatrudnienia, a tym samym zapewnia mniej bolesny
okres oczekiwania na nowe zatrudnienie.

Dunskie sukcesy w obszarze walki z bezrobociem
przyczynity sie do tego, ze takie panstwa, jak Austria,
Szwecja, Finlandia czy Francja postanowity wpro-
wadzi¢, opierajgc si¢ na reformach podobnych do
flexicurity, system socjalny, ktory w obliczu wyzwan
lizbonskich stanowi istotny punkt europejskiego pro-
gramu przeobrazen spofecznych na miare XXI wieku.
Na tym tle rodzi sie jednak pytanie, czy dziatania te
mozliwe sg do realizacji na innym, poza duriskim,
gruncie europejskim? Znawcy tematu twierdzg jed-
nogtosnie, ze nie mozna powiela¢ rozwigzan syste-
mowych, ktére w Danii uzdrowity rynek pracy. Wsrod
gtébwnych powodow wymieniona zostafa wielkos¢
poszczegolnych panstw, szczegodlnie jezeli poréw-
nujemy ze sobg kraje majgce 5 min mieszkancow
z tymi, ktére zamieszkuje 60 min obywateli. Ponadto
rozbieznosci kulturowe, historia i tradycja, a przede
wszystkim kondycja ekonomiczna nie pozostajg bez
wplywu na skuteczng realizacje reform w ramach pan-
stwa dobrobytu spotecznego.

Wyzwania XXI wieku, przede wszystkim jednak zja-
wisko globalizacji procesow gospodarczych, rozwoj
technologii informatycznych, ekspansja sektora ustug
i zmiany w obrebie modelu pracy, wywotaly potrzebe
gruntownych przeobrazeh (Frederiksen 2006, s. 11).
Konieczno$¢ ciggtego rozwoju i dostosowywania sie
do nowych wyzwan w zakresie nauki i nowych tech-
nologii faczone sg z potrzebg zachowania narodowe;j
réznorodnosci i systemowej odmiennosci (Szpakow-
ski 2005, s. 7). Unia Europejska apeluje o poszuki-
wanie zbieznosci pogladéw miedzy elastycznoscig
a bezpieczenstwem, a za wzér dla innych krajow
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przedstawia Danie, opierajgcg swoje funkcjonowa-
nie na modelu flexicurity (Flexicurity... 2006, s. 15).
Sygnaty ptyngce z Brukseli potwierdzajg, ze dunski
uktad nie tylko zyskat uznanie, ale stopniowo staje
sie wzorcowym programem przemian, przybierajg-
cym range europejskiego lekarstwa na systemowe
bolgczki kontynentu. Dla wielu flexicurity to jednak
przede wszystkim remedium na wszystkie negatywne
zjawiska wywofane procesem globalizacji i nadzieja
na rozwoj Unii Europejskiej (Dzierzgowski 2006, s. 9).
Czy tak sie stanie, czas pokaze.

' W Danii gospodarstwa domowe i konsumenci w najwigk-
szym stopniu obcigzeni sg podatkami. Rodziny majgce
niskie dochody ptacg podatki na poziomie od 9% do
44%, natomiast rodziny zaliczane do klasy $redniej — od
44% do 62%. Z kolei przedsigbiorcy w niewielkim stopniu
obcigzeni sg obcigzeniami podatkowymi.

2 Fra socialstat til minimalstat: en liberal strategi, Samleren
(Od paristwa socjalnego do panstwa minimum) — to tytut
ksigzki, ktérej autorem jest dunski premier Anders Fogh
Rasmussen, bedacej programem gruntownej przebudo-
wy modelu spoteczno-gospodarczego w Danii.

8 Zgodnie z obowigzujgcym prawem w Danii nie ma zadne-
go mechanizmu chronigcego pracownika przed zwolnie-
niem. Jedyng regulacjg tej kwestii jest przepis mowigcy
o tym, ze zwolnienie nie moze by¢ przypadkowe, a po
przepracowaniu 10 miesiecy pracobiorcy przystuguje do-
datkowo prawo, aby pracodawca pisemnie umotywowat
decyzje o zwolnieniu.

4 Wynik ten zbliza Danie do Wielkiej Brytanii, gdzie $rednia
dtugos$c¢ stosunku pracy wynosi 8,2 lat.

5 Najwazniejszymi organizacjami pracodawcéw w Danii sg:
DA - Dansk Arbejdsgiverforening oraz Duniska Konfede-
racja Pracodawcow.

8 W Danii zwigzki zawodowe skitadajg sie z trzech central
zwigzkowych: LO — Landsorganisationen, czyli centrala
zwigzkowa skupiajgca si¢ z 18 federacji branzowych,
FTF — Funktionaernes og Tjenestemaendenes Faellesra-
ad, czyli centrala zrzeszajgca pracownikow umystowych
i urzednikbw nominowanych oraz AC — Akademikernes
Centralorganisation, czyli centrala pracownikdw majg-
cych wyksztatcenie wyzsze.

7 Termin ten swoje zrodito upatruje w stowie ,komodyfika-
cja”, co oznacza proces habywania przez site robocza na
rynku pracy wartosci towaru.
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Social Europe in world economy, based on employment and equal chances for everybody, is the main
aim of the reformed Lisbon Agenda. Danish response to the challenges of the 21st century has become
a model of flexicurity that combines flexibility and security in social sphere. Its effectiveness is determined
by the harmony between a good economic situation, an appropriately constructed education system and
a flexible labour market where, although the protection against the dismissal is no great, but the social
system guarantees an ample protection of the unemployed. All this contributes to the success of the Danish
model defined as the “social remedy” for the European Union.





